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Biocombustiveis
e Aquecimento Global

Notas sobre um debate

Marilia d’Ottaviano Giesbrecht
Universidade Estadual de Campinas

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma apresentacdo sistematizada sobre alguns dos
principais temas que nortelam as atuais discussoes sobre a difusio do uso e da producao dos
chamados biocombustiveis liquidos (etanol e biodiesel), como forma de reducao das emissodes de
poluentes associados ao “efeito estufa’e, portanto, na mitigacio de problemas relacionados ao
aquecimento global. Isso porque, acredito que este debate revela, além das controvérsias
fomentadas pelas questoes da competicao entre a produgao de alimento e de agrocombustiveis ¢ a
expansao das fronteiras agricolas em detrimento de areas florestais, distintas posi¢cdes acerca da
propria nogao de sustentabilidade e sobre a problematica ambiental. Grosso modo, ¢ possivel
depreender duas concepgdes opostas, entre as quais o debate se dinamiza, tendo como pano de
fundo a divergéncia e os impasses sobre a temdtica da ciéncia e tecnologia como promotora de
sustentabilidade e resolucio de crises ecolégicas. F importante lembrar também que essas
discussoes informam o campo das decisoes politicas em ambito mundial. Diversos paises europeus,
os Estados Unidos e mesmo nag¢des em desenvolvimento tem apresentado propostas politicas na
adesao sistematica de biocobustiveis em substituicio aos combustiveis fosseis. Neste cenario, o
Brasil ganha particular destaque na medida em que apresenta o mais antigo e consolidado programa

nacional de uso e produgio de etanol.



No inicio dos anos setenta, parte consideravel da literatura denominada como ecologia politica
empreendeu uma reagao tedrica critica chamando a atencdao para os limites do modelo de
desenvolvimento industrialista em relacdo a finitude dos recursos naturais sobre os quais tal modelo se
sustentava (OPHULS, 1977; ILLICH, 1976). O tema da escassez apresentou um potencial critico vigoroso,
na medida em que colocava em xeque a prépria sobrevivéncia material do industrialismo capitalista
anunciando uma crise sistémica, enquanto a temdtica da poluicdo, também presente nas discussoes,
ficou relegada ao plano dos impactos locais.

Uma das mais alarmantes publica¢des neste sentido foi o relatério do Clube de Roma, Limites
para o Crescimento, de 1972, que, dotado de um tom pessimista, desnudou conseqiiéncias catastréficas
acerca da pressao sobre os recursos naturais em face aos elevados niveis de crescimento populacional
mundial. Em grande medida, os debates sobre escassez estavam intrinsecamente ligados a questao
energética e, em particular, ao uso do petréleo e de fontes primarias minerais finitas. Segundo as
previsdes de Meedows, as reservas de petrdleo escasseariam em até 20 anos caso as taxas de
crescimento continuassem a se elevar (MEEDOWS, 1972).

Entretanto, as criticas acerca da utilizacdo do petréleo na década de 1970 sé ganharam
contornos politicos e econdmicos mais nitidos a partir da instabilidade dos pregos internacionais do éleo
com a duas altas repentinas em 1973 e 1979. A denominada “crise” do petrdleo, nestes dois momentos,
chamou a atengdo pela dimensdo geopolitica do problema no tocante a distribuicdo deste recurso. Em
especial, interessava aos paises resolver o problema da dependéncia energética que nao estava
conformada na questdo da escassez, mas sim na restricdo do acesso ao recurso. Serd este o cendrio
sobre o qual o Programa Nacional do Alcool ira se erigir no Brasil, em 1975.

Os anos de 1990 recolocaram o imperativo da substituicdo das fontes energéticas fdsseis a partir
da problemdtica ambiental, jogando luz, contudo, em uma nova discussdo. Com os estudos
orquestrados pelas NagGes Unidas e a Organizacdo Meteorolégica Mundial sobre o aquecimento global,
através do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 1988), alardeou-se a relagdo
entre a elevagdo da temperatura média do planeta e o crescimento das emissdes de gases associados ao
fendmeno do efeito estufa: em particular, o CO e CO?, resultantes da queima de matéria féssil. Os
primeiros relatérios do IPCC apontaram para a necessidade da desaceleracdo do processo de
aquecimento global, através de um esforco politico e econédmico mundial urgente, sobretudo, na
contencdo e reducdo de emissbes desses poluentes, bem como, destacaram os impactos catastréficos
do aumento da temperatura média planetaria nos sistemas naturais (WMO/UNEP/IPCC,2004).

A reacdo politica sobre o tema do aquecimento global tomou a forma de um tratado
internacional: o Protocolo de Quioto, lancado em 1997, que propde um calendario aos paises signatarios
para a diminuicdo da emissdo de gases do efeito estufa. Conforme o Protocolo, em vigor desde 2005, a

intencdo é reduzir as taxas de emissdo em um primeiro periodo, compreendido entre os anos de 2008 a



2012, para niveis 55% inferiores aos registrados em 1990 (NACOES UNIDAS, 1997). Para tanto, os paises
assumiram o compromisso de promover acdes efetivas no tocante a geracdo de energia e setor de
transportes, gerenciamento de poluentes industriais e de sistemas energéticos, protecdo aos sistemas
de florestas e sumidouros de carbono.

Pode-se dizer que os debates sobre mudancas climaticas globais recolocaram a problematica
do uso de combustiveis fésseis a partir de outro prisma: menos do que a questdo da escassez das fontes
minerais, trata-se agora dos efeitos diretos que o excesso do uso destas fontes causa em escala

planetdria, em razdo da polui¢do gerada pelas mesmas. Nas palavras de Prevot:

“O perigo que ameaga a humanidade ndo é o de falta de energia féssil; bem ao contrario, ele
provém da sobreabundéncia da energia féssil. A economia da energia fdssil assemelha-se a
economia da droga: uma abundancia que arruina a saude e conduz a morte na falta da vontade
de se privar deste produto perigoso” (apud SACHS, 2007).

N3o obstante, o papel dos biocombustiveis — ou combustiveis liquidos originarios de biomassa,
como o etanol e o biodiesel — adquire um novo significado. Neste contexto, sdo privilegiadamente
referenciados a partir de suas caracteristicas de “queima limpa”. O uso de etanol ou biodiesel pode
reduzir sensivelmente a emissdo de tais gases de efeito estufa em comparacdo aos combustiveis
minerais, sobretudo, levando em conta que o cultivo de suas matérias-primas, quando de origem
vegetal, pode realizar a ciclagem do carbono gerado pelo sistema de produgado e seu uso (MACEDO, I.C.,
2005).

Levando em consideragdo tais atributos, ndo é estranha a atencdo voltada aos biocombustiveis e
seu potencial de mitigacdo no que diz respeito as emissdes, tanto assim que se assiste a uma adesao,
cada vez maior, de paises ao seu uso (IEA, 2007). Por outro lado, esse crescente interesse, deve,
segundo alguns criticos, desencadear impactos ambientais, sociais e econdmicos se ndo mais,
igualmente danosos aos efeitos do aquecimento global.

Dentre os temas problematizados pelos criticos destaca-se a pressdo na demanda agricola
mundial gerada pela obtencdo de matérias-primas utilizaveis nos agrocombustiveis, principalmente
considerando os imensos volumes esperados para cumprir as metas do mercado. As conseqliéncias
dessa pressdao devem ser sentidas tanto em termos sécio-econémicos, com a elevagdo dos precos dos
produtos agricolas, quanto ambientais, ao passo que a necessidade por terra agricultavel deve deslocar
outras culturas, concorrendo por espago e recursos naturais como nutrientes e dgua. Ainda, ha um risco
em potencial das culturas energéticas tomarem o lugar de areas de florestas, promovendo
desmatamento e degradacdo de ambientes até entdo preservados. Isto é particularmente verificavel na
Malasia onde a expansdo da producdo de 6leo de palma — grande parte destinado a feitura de biodiesel

— se apoiou a custa do aumento do desflorestamento da regido.



Vinculado ao tema da pressao das culturas energéticas nos sistemas rurais, a preocupacao mais
evidenciada diz respeito a seguranca alimentar e a potencial concorréncia entre a producdo de
alimentos e agrocombustiveis. Neste aspecto, alerta-se para o aumento dos precos dos alimentos, cujos
impactos negativos seriam mais bruscamente sentidos pelas populacdes pobres (CFS/FAO, 2007). A
recente expansdo do etanol produzido nos Estados Unidos traduziu-se em uma substancial elevagao do
valor do milho no mercado mundial (WORLD BANK, 2007). Tal situacdo mostrou-se especialmente grave
no México, dado a importancia do produto no consumo alimentar do pais (ABRAMOVAY, 2007).

Outra critica bastante freqliente aos biocombustiveis estad relacionada a questdo do balango
energético. Para Pimentel e Patzek (2005), em muitos casos a cadeia de produc¢do de agrocombustiveis
gasta tanto, ou mais, energia do que se obtém com o produto final. Seus estudos levam em conta
principalmente o caso do etanol norte-americano que, segundo os autores, consome em seu sistema de
fabricacdo grande quantidade de produtos fdsseis, seja na forma de combustivel seja na forma de
implementos e fertilizantes agricolas. Sobre este aspecto, alertam os autores, a promog¢do de
biocombustiveis talvez ndo seja justificavel.

Frente aos impasses e desafios que os temas acima elencados suscitam, os defensores do uso do
biocombustivel procuram, em geral, enfatizar os avangos tecnoldégicos como forma de minimiza¢do dos
riscos frequentemente citados. Isso significa creditar que a sustentabilidade deste processo pode e deve
ser garantida a partir dos esforgcos no aprimoramento técno-cientifico, voltados a fase agricola, através
de melhoramento genético, aumento de produtividade e implementacdo de praticas agricolas menos
impactantes; e a fase industrial, com o desenvolvimento de novas tecnologias como a chamada segunda
geragdo de biocombustiveis.

Neste sentido, vale destacar as pesquisas no campo da agricultura sustentavel, como o trabalho
de Tilman (2006) e o seu sistema batizado de “low-input high diversity” (LIHD), no qual se procura
enfatizar a pratica integrada de varias culturas, energéticas e alimentares, e a ocupacdo e recuperag¢ao
de dreas degradas. Para Tilman, a alta diversidade permite um balanco de nutrientes no solo,
eliminando o uso de fertilizantes quimicos e a concorréncia por terra. A idéia de um sistema integrado
de producdo alimentar e energética também é lembrada por Inacy Sachs (2005, 2007), considerada
como uma excelente oportunidade para geracdo de energia as comunidades rurais distantes dos
grandes centros. Este autor também é um exemplar entusiasta do potencial energético da biomassa,
bem como dos esforcos e incrementos tecnoldgicos para sua obtencdo, anunciando a “civilizagdo da

biomassa”.
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Trata-se do processo de obtencdo de etanol, através do tratamento quimico dispensado a qualquer
biomassa celuldsica, tal como folhas e palhas, chamado de hidrdlise enzimatica. Esta tecnologia tem sido
bastante pesquisada embora ainda seja considerada inviavel do ponto de vista econémico.



Do ponto de vista do arranjo geopolitico mais amplo, a expansdo deste mercado energético
poderia servir como um poderoso incremento nas economias de paises de vasta fronteira agricola, via
de regra, paises em desenvolvimento. Essa oportunidade, tem sido evocada com grande entusiasmo por
paises latino-americanos (GUDYNAS e HONTY, 2007, FAO/CFS, 2007).

O embate criado em torno dos biocombustiveis ou agrocombustiveis diante os desafios
anunciados na eminéncia do aquecimento global (GUDYNAS e HONTY,2007) revela divergéncias
numeéricas — expressadas por calculos de balanco energético, nas redes de seqliestro e emissdao de
carbono, na contabilidade do espago e no uso de recursos, ou ainda, nas cifras contabilizadas para a
produgao de energia —, mas é significativo também de posi¢Bes distintas sobre a propria concepgao de
sustentabilidade e de resolugao dos problemas ambientais. A divergéncia central e mais evidente que
polariza o debate situa-se na crenga, de um lado e desconfianga, de outro, da capacidade de remediagdo
de crises ecolégicas, econGmicas e ambientais por meio dos avancgos da tecnologia e da ciéncia.

Como mostra Andrade (2002), a tematica tecnoldgica e da inovagdo é, ainda hoje, cara a critica
ambientalista. Embora o ambientalismo esteja fortemente atrelado ao desenvolvimento de um
conhecimento técnico-cientifico, paradoxalmente, trata-se do movimento mais inquisidor sobre a
técnica e a ciéncia moderna (apud ANDRADE, 2002). Em particular, a producgédo intelectual da chamada
ecologia radical ou ecopolitica, nascida na virada dos anos de 1960 e 1970, se constréi a partir de uma
dura oposicao frente as transformacgdes sociais e ambientais resultantes do desenvolvimento da ciéncia
e da técnica moderna (OPHULS, 1977; ILLICH, 1976). Isso se explica, em parte, pela filiacdo de alguns dos
autores com as correntes do neo-marxismo e da teoria critica frankfurtiniana, onde a racionalidade
instrumental da técnica é tida como antagonica a ética da vida e da natureza (MARCUSE, 1982). Ferreira
(2001) lembra também a vinculagdo da ecologia radical com os movimentos pacifistas e anti-nucleares,
bem como, com a prdpria contracultura que marcou o periodo. Coube aos autores da “modernizagao
ecolégica” (MOL & SPAARGAREN, 2000) a conciliagdo entre tecnologia e meio ambiente, na medida em
gue enxergam na mudanca de padrdes tecnoldgicos um papel importante em favor da pratica da
sustentabilidade.

No caso dos debates sobre biocombustiveis e a mudancga global do clima, o impasse entre os
entusiastas e céticos remonta, de certa forma, a tensdo entre as duas concep¢des. De um lado, os
partidarios do emprego dos combustiveis renovaveis creditam, antes de tudo, aos esforgos tecnolégicos
do presente e do futuro a superacdo e minimizagdo de problemas ambientais, incluindo as questdes ja
expostas aqui, como a competicdo entre alimento e agroenergia e a racionalizacdo do uso de recursos.
As idéias de Ignacy Sachs sdo, neste sentido, exemplar do otimismo com relacdo ao uso energético da
biomassa, bem como dos esforcos e incrementos tecnolédgicos para sua obtencdo, chega a anunciar que
se trata de uma revolucgdo energética (2007), com o fim da civilizacdo do petroleo a uma nova civilizagdo

verde (2005).



De outro lado, os “céticos” dos biocombustiveis retomam as criticas anti-sistémicas da
ecopolitica, embora, o que se coloca em causa agora é a configuracdao do modelo da sociedade do “culto
ao consumo”, mais do que propriamente a sociedade da industria. Como ressalta Guimardes (1998), se
o socialismo representou a principal forca de oposicdo a modernidade industrial no século passado,
cabe atualmente ao ambientalismo a resisténcia a modernidade do “consumo”. Diante de tal
perspectiva, fazem-se necessarias mudancas estruturais que devem operar primordialmente na efetiva
incorporagao de valores e de uma ética ambiental e socialmente equitativa. Em geral, ha um consenso
aqui, que ao se criar “artificios tecnoldgicos” como intuito de resolver algum problema, criam-se, ao
mesmo tempo, novos, as vezes ainda mais desastrosos.

Além disso, a discussdo sobre o uso de combustiveis alternativos ndo faz sentido enquanto nao
se questiona o atual padrdo e a constante elevagdao dos gastos energéticos. Um exemplo significativo
destes ideais é a crescente adesdo aos movimentos de pressao, difundidos em grandes centros urbanos,
principalmente em paises da Europa como Franga, Alemanha e Holanda, como os “anti-automdveis” que
apregoam a adoc¢do de modos alternativos de locomogao, preferencialmente os transportes publicos e
mesmo o uso de bicicletas: miram no carro o expoente maximo da cultura individualista do consumo
(LUDD, 2004).Ressalta-se também, as correntes mais pessimistas, destacando James Lovelock e seu livro
“A vinganc¢a de Gaia” (2006), onde o autor chega a sugerir que o desenvolvimento predatério das
sociedades modernas ultrapassou seus limites ecoldgicos, gerando conseqliéncias irreversiveis e um
futuro sombrio, como evidencia a crise do aquecimento global.

Em linhas gerais, pretende-se destacar aqui é que o debate em torno dos bicombustiveis é
ilustrativo de um tipo de dilema ainda caro no campo das tematicas ambientais sobre o papel e o
sentido politico da ciéncia e tecnologia nas sociedades contemporaneas. Ele coloca em evidéncia a
centralidade e a dimensdo das opcdes politica que estdo em jogo nas escolhas cientificas e tecnoldgicas
bem como o impacto das mesmas no ambito local e global. Neste sentido, o Brasil assume uma posicdo
de destaque, em funcdo, sobretudo, da sua ambicdo encampada pelo estado e empreendida pelo setor
privado em levar a cabo um projeto de amplo alcance de produgdo e uso de biocombustiveis, visando
ainda o mercado externo.

O chamado Prodlcool, ou Programa Nacional do Alcool lancado em 1975, pelo governo
brasileiro, que tratou de conferir uma politica de incentivos a producdo e consumo de etanol
carburante, no pais, em substituicdo da gasolina é considerado o primeiro programa politico no mundo
de implementacdo de biocombustivel. Se por um lado, o Proalcool foi, sem duvidas, o grande
responsavel pela construgdo da primazia tecnolégica do pais em torno da questdo de producdo e uso do
etanol em detrimento dos combustiveis fdsseis, gozada e legitimada internacionalmente. Por outro,
esse episddio histérico legou ao pais conseqiiéncias sérias sdcio-ambientais, cujos impactos sdo sentidos

até os dias atuais. Ao eleger a cultura de cana-de-aglcar como a principal matéria prima na confec¢do



do alcool brasileiro, o Prodlcool, direta e indiretamente, estimulou a expansdao de um setor
agroindustrial, que ja gozava historicamente de grande prestigio econdmico, consolidando um processo
de transformacao significativa no mundo rural brasileiro tanto no uso e ocupacado da terra, quanto no
padrdo de propriedade destas terras. Em menos de cinco anos, a monocultura canavieira passou a
ocupar as principais localidades rurais, ocupando espaco de outras culturas tradicionais alimenticias,
como a laranja e o café, com especial destaque ao estado de S3o Paulo na Regido Sudeste do pais. O
aumento de concentracdo de terras nas mdos dos produtores de alcool (usineiros) foi portanto,
inevitavel. Dado a caracteristica de seu plantio, a lavoura da cana ampliou a oferta de trabalho rural
sazonal acentuando o regime de deslocamento demografico: campo-cidade, além de ter criado a
categoria do bdia-fria que codifica um trabalho desprestigioso, pesado e desamparado legalmente.

Outra conseqiiéncia marcante do periodo foi o aumento das desigualdades sdcio-econédmcas
entre as regioes do pais: o Sudeste suplantou rapidamente a atividade sucro-alcooleira do Nordeste, até
entdo a maior atividade econdmica daquela regido, acentuando ainda mais as diferencas econémicas e
sociais entre as regides. E, finalmente, a prodpria atividade industrial das usinas é considerada
responsavel pela degradacdo dos recursos hidricos em fun¢do do despejo de residuos poluentes, como o
vinhoto, que contaminou rios e lengois freaticos nas localidades onde operaram.

N3o é a toa, que a experiéncia do Prodlcool seja central para a arena de discussdo criada em
tono dos biocombustiveis, principalmente no Brasil. Tanto assim, que o Programa do Alcool foi, em
certo sentido modelar, no que diz respeito aos seus aspectos positivos e negativos, para a elabora¢do do
atual Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel (PNPB) lancado em 2004, pelo governo
brasileiro. No qual, se assume como principio norteador “evitar os erros do passado”, conferindo um
parametro sustentdvel social, ecoldgica e economicamente para a introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira.

Neste sentido, o processo de criacdo e implementacdo do programa do Biodiesel brasileiro, bem
como os atores sociais que deste processo tém participado (tais quais: representantes do estado;
trabalhadores rurais; empresdarios do setor; comunidade académica e cientifica; ONGs nacionais e
internacionais) constitui-se como um objeto privilegiado para se observar o tipo de racionalidade
politica estd se construindo em torno de um produto tecnoldgico, que é o biodiesel, em face ao
contexto mais amplo onde se situam os debates sobre o desenvolvimento sustentavel e as questdes

ambientais.
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