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RESUMO
No cenario atual brasileiro, o Rio Grande do Sul ¢ marcadamente um dos estados protagonistas nas
lutas em prol da conservagio e preservacio do meio ambiente. Essa caracteristica marcou os

ultimos 40 anos com importantes conflitos ambientais como, por exemplo, a luta em prol da
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reforma agraria, as campanhas contra a utilizagdio de agrotoxicos, as discussdes em torno da
“agricultura alternativa”, dos organismos geneticamente modificados e, mais recentemente, o
debate dos novos empreendimentos de silvicultura na “Metade Sul” do estado. A partir de 2004, o
Governo Estadual passa a priorizar politicas de incentivo ao setor de base florestal, com o intuito
principal de transformar o Estado no mais novo polo florestal do Pais. Nesse sentido, originaram-
se politicas para fomentar a atividade de silvicultura no estado, provindas tanto do setor publico
quanto do privado. Esta regidao tem sido vista como prioritaria para esses investimentos florestais,
que supostamente visam ao "desenvolvimento", visto que se caracteriza por apresentar
historicamente um baixo desenvolvimento econémico e social. Neste espaco encontra-se um
importante bioma chamado Pampa, que no Brasil ocorre somente no Rio Grande do Sul, e ¢
compartilhado com Argentina e Uruguai. Esse bioma apresenta um papel importante na
conservacao da biodiversidade, com uma riqueza de flora e fauna ainda pouco pesquisadas. A
Metade Sul assume importancia redobrada a partir do momento que passa a ser o territério das
acoes das politicas florestais estaduais e também a regido escolhida pelas empresas para o
estabelecimento dos plantios de eucalipto, configurando assim o cerne de um conflito ambiental. O
debate em torno deste tema teve inicio através do viés ecolégico, em que ambientalistas se
mostravam preocupados com a preservagao do Bioma Pampa. No entanto, ao longo do tempo, as
inquietagoes e indagacbes foram tomando outros rumos. Atualmente sdo feitas criticas por
representantes de organizages nao-governamentais (ONG’s) e movimentos sociais, os quais tém
alertado para possiveis impactos sociais e culturais deste processo. Nesse sentido, ocorrem
mobilizagdes visando a legitimagdo social no processo de estabelecimento de novas areas de
cultivos de eucalipto, onde se constata uma diversidade de interesses e atores envolvidos. Assim, o
Rio Grande do Sul torna-se palco de um debate onde existem oposi¢coes de discursos, divergéncias
de ideias e disputas de interesses entre diferentes grupos, demarcando o inicio de um conflito
ambiental. Neste texto busca-se identificar as significagoes do conflito através das representagoes,

esquemas de percepgoes ¢ ideias que organizam as diferentes visdes de mundo em confronto.

1. INTRODUCAO



No atual cenario brasileiro, o Rio Grande do Sul é marcadamente um dos estados protagonistas na
luta em prol da conservagao e preservacao do meio ambiente. No inicio da década de 1970, com a
modernizagao da agricultura, surgiram os primeiros impactos ao meio ambiente, entre eles,
poluicao dos rios e fontes de agua, erosao do solo, desmatamento.

Em funcao desse contexto socioambiental, formado a partir das transformagoes acarretadas pela

“Revolu¢ao Verde”, constituiram-se os primeiros movimentos ambientalistas no Rio Grande do

>
Sul. A constituicao desses movimentos aconteceu em uma época onde o RS era considerado o
“celeiro” do Brasil, voltado para a ado¢dao de novas tecnologias, alcangando-se a altos indices de
producdo e produtividade. Sobressaiam-se as produgdes de grios como trigo, soja, arroz e milho,
além da atividade pecuaria.

Na esteira das politicas de modernizagao da agricultura gatcha, Almeida (1989) comenta que se
constituiram polaridades no cenario gaucho, entre aqueles adeptos das “ideias do progresso” e os
vinculados as “ideias de preservacio”. A época, as ideias defendidas pelos primeiros foram
incentivadas pela assisténcia técnica e extensdo rural, ensino técnico agticola/agronémico, pelas
instituicbes de pesquisa e absorvida por certos agricultores. As segundas elaboradas pelas
institui¢oes “alternativas” com o objetivo de introduzir na agricultura “estratégias de subversdo ao
moédulo imposto pela modernizaciao. (ALMEIDA, 1989, p.10).

Durante os ultimos 40 anos essas divergéncias entre os adeptos do desenvolvimentismo e aqueles
que lutam pela preservagdo e conservacao dos recursos naturais tém configurado varios conflitos
no panorama gaicho. O mais recente instaurou-se em torno dos novos empreendimentos de
cultivos de eucalipto na regido da “Metade Sul” do RS. Inicialmente, o viés adotado no debate se
deu em funcao de causas ambientais. O debate foi baseado, principalmente, na argumenta¢ao dos
ambientalistas, que diziam que os cultivos de eucalipto na regiao da “Metade Sul” acarretariam a
perda de biodiversidade do bioma 1a localizado. Em um segundo momento, outro viés incorporou-
se a0 debate, o das possiveis transforma¢oes nas dinamicas sociais que tais cultivos poderiam
causar para as populagoes locais.

Nessa dire¢do, ocorreram mobilizagdes visando a legitimacdo social no processo de
estabelecimento de novas areas de cultivos de eucalipto, onde se constata uma diversidade de
interesses e atores envolvidos. Assim, o Rio Grande do Sul torna-se palco de um debate onde
existem oposi¢oes de discursos, divergéncias de ideias e disputas de interesses entre diferentes
grupos, demarcando o inicio de um conflito ambiental. Neste texto buscam-se identificar as
significacbes do conflito através das representagoes, esquemas de percepcdes e ideias que

organizam as diferentes visdes de mundo em confronto.



2. DOS CONFLITOS RURAIS AOS CONFLITOS AMBIENTAIS NO RS

Os dltimos 40 anos no RS foram marcados por alguns conflitos rurais como as lutas em prol da
reforma agraria, as campanhas contra a utilizagdo de agrotoxicos, as discussdes em torno da
agricultura alternativa, a liberacio dos cultivos de soja transgénica, suscitando a discussido das
biotecnologias e, mais recentemente, o debate em torno dos novos empreendimentos de
silvicultura na “Metade Sul” do estado!. Dentre estes exemplos é possivel identificar que as
controvérsias entre as ideias modernizadoras versus os ideais de preservacdo constituem-se ainda o
cerne da questdo dos conflitos ambientais ocorridos no RS.

O trabalho de Almeida (1989) serve de base para entender o contexto social e politico dos conflitos
engendrados na histéria rural recente do Rio Grande do Sul. A figura 1 tomou como fonte o
trabalho citado anteriormente e apresenta de forma resumida os principais conflitos que marcaram
o cenario rio-grandense. Outros dois conflitos, mais recentes, a liberagao da soja transgénica (final

da década de 1990) e a expansao da silvicultura de eucalipto (a partir de 2005) foram agregados a

figura.
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FIGURA 1. O histérico de lutas no meio rural e conflitos ambientais no Rio Grande do Sul.
Fonte: Adaptado de Almeida (1989).

No contexto geral, esses conflitos trazem consigo elementos importantes, que geralmente sio
marcados “pela critica aos aspectos da estrutura socioecondémica que possuem impacto destrutivo
direto sobre a natureza” (ALMEIDA, 1989, p.118). Nessa mesma linha, Gerhardt (2002, p.141)
evidencia o quanto a sociedade preocupa-se com o meio onde estd inserida e que se o historico de
conflitos no RS for averiguado, constata-se a “possibilidade interessante de perceber as

transformagoes ambientais que se processam no decorrer do tempo”.

! Segundo o Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento (GRIMAD), com pesquisa em
andamento na regido, a “Metade Sul” seria o territorio da por¢ao sul do RS dentro dos limites de uma linha imaginaria
que corta o estado de Oeste a Leste, dividindo-o em por¢do Sul e Norte. Essa Linha sairia do municipio de Garruchos
(Oeste) até préximo do municipio de Palmares do Sul (Leste). (GRIMAD, 2009).
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Os movimentos contestatorios no meio rural tiveram origem nas primeiras “lutas” ocorridas no RS,
como por exemplo, a luta pela terra que ocorreu nos anos 1960 e, desde 14, se organizaram em prol
da construciao de um “novo modelo de agricultura, desenvolvimento e de sociedade”.

A génese do conflito ambiental em torno da silvicultura de eucalipto apresenta aspectos
semelhantes a génese dos conflitos rurais citados anteriormente. F possivel averiguar nesses
conflitos, por exemplo, a existéncia de diferentes discursos sobre o desenvolvimento, as relages de
poder existentes entre os atores sociais, o Estado como gestor e regulador de politicas publicas,
entre outros elementos.

Segundo Acselrad (2004, p.23) os conflitos surgem em funcao das relagoes de poder existentes em
dois espagos sociais. O primeiro espaco é o da “distribui¢do, entre os sujeitos sociais, do poder
sobre os diferentes tipos de ‘capital”, ou seja, a capacidade dos individuos de terem acesso a solo,

<

agua, recursos vivos, e isso se configuraria no acesso ao “capital material”. Esse “capital” teria
direta influéncia sobre mecanismos politico-juridicos do meio ambiente e sobre sistemas
econdémicos competitivos. O segundo espag¢o delimitado pelo autor é onde se “confrontam
representacdes, esquemas de percepcao e ideias que organizam as visoes de mundo e legitimam os
modos de distribui¢do de poder verificados no primeiro espaco”. O autor complementa que através
do segundo espaco ¢ que as disputas ocorrerdo através de afirmacOes de diferentes significagoes. E

¢ nestas relacbes de poder existentes entre os atores desses dois espacos que surge o conflito em

torno dos novos empreendimentos de cultivos de eucalipto no RS.

Dentro dessa perspectiva, Hannigan (1995), em sua abordagem construcionista, considera que a
principal analise a ser realizada ¢ com a forma como as pessoas determinam o significado do seu
mundo. Portanto, para o autor, no que diz respeito a questio ambiental, os problemas ambientais
nao existem por si s6, mas constituem o resultado de um processo de constru¢io social
multifacetado.

Fuks (2001, p.17) realca que os problemas ambientais existitio a partit do momento que
consideramos que a sua enunciacio como problema social esta localizada em grupos especificos e
que esta enunciacio torna-se objeto de disputa em varios féruns. Como bem ressalta Hannigan
(1995, p.11), os problemas ambientais nido se materializam por eles proprios, eles devem ser

construidos por individuos e organizagdes.



3. OS ELEMENTOS INTRINSECOS AO CONFLITO AMBIENTAL EM TORNO DA
SILVICULTURA DE EUCALIPTO NO RS

Em func¢io da constatagdo anterior feita por Fuks, a expansiao dos projetos de cultivos de eucalipto
no RS confirma-se enquanto um problema ambiental, pois foi enunciado por grupos especificos,
que tentavam legitimar opinides, tornando-se este o objeto de disputa nas diversas arenas do debate
publico. Portanto, faz-se necessario identificar os elementos essenciais que originaram este conflito
ambiental, entre eles, quem siao os atores sociais, suas formas de legitimacdo e os discursos e

significacdes em torno do conflito.

Os incentivos para o setor florestal do Governo do Estado para atrair investimentos sao traduzidos
basicamente em vantagens fiscais e fomentos financeiros. Entre os anos de 1967 e 1987 foram
feitos grandes investimentos no sentido de elevar a producao florestal brasileira. A partir dos anos
2000, o Governo Federal iniciou uma nova investida na area florestal, com intuito de re-estimular o

setor, que havia passado por uma crise no final dos anos 1980 e inicio dos 1990.

A proposta do estado do RS em tornar-se competitivo no setor florestal surgiu em 2004, no entao
governo Germano Rigotto. Nesse contexto, o governo estadual criou programas de incentivo
financeiro, voltados para o cultivo de eucalipto, principalmente, direcionados aos produtores da
“Metade Sul” do estado. O Programa de Plantio Comercial e Recuperacio de Florestas
(PROFLORA), através da Caixa RS? ¢ um dos exemplos de fomento a produgao de eucalipto por
parte do Governo Estadual da época. Segundo os idealizadores do PROFLORA, o intuito principal
das medidas ¢ a geracdo de renda e emprego em regides menos desenvolvidas do estado.

Assim, as empresas florestadoras se instalaram no estado, atraidas pelo mote dos incentivos fiscais,
assim como também pelas vantajosas caracteristicas ambientais. Nesse contexto, trés grandes
empresas florestadoras passaram a investir diretamente na “Metade Sul” do RS: a Votorantin
Celulose e Papel (VCP), a Stora Enso e a Aracruz Celulose’. A intencdo, declarada por essas
empresas, para a implantaciao destes empreendimentos no Rio Grande do Sul se atém ao menor
custo de producio e mao de obra e nas condi¢Oes climaticas adequadas para o desenvolvimento

vegetativo dessa arbérea exotica.

2 CAIXA/RS é uma empresa de fomento onde o Estado do Rio Grande do Sul tem 51% das acdes e o restante, 49%, sdo
privadas.

® Cabe ressaltar que existem outras empresas do setor florestal instaladas no RS, porém, nesse trabalho considerou-se as
empresas que desenvolvem, exclusivamente, a eucaliptocultura e 0 montante de investimentos realizados no estado. A
empresa Aracruz Celulose, localizada no municipio de Guaiba, se instalou no estado no ano de 2003, ap6s comprar a
Riocell, pertencente anteriormente ao Grupo Klabin.



3.1 Os Atores Sociais e as Arenas Publicas de Debate

No leque de certezas e incertezas suscitado a partir das dinamicas relagdes sociais dos atores e no
embate que ocorre entre eles, Barbanti (2002, p.13) salienta que um conflito se origina em func¢ao
da construcao das relacoes sociais:

Trata-se de uma dimensdo cognitiva que configura determinadas questdes como um “conflito” e,
especificamente, como “ambiental”. Ou seja, um conflito nao é algo dado em si, existente, mas sim
construido nas relacoes sociais. A dinamica de caracteristicas individuais, dos individuos envolvidos
em um conflito é fundamental para o entendimento do mesmo [...]. Ou seja, para se entender de

fato um conflito é necessario olhar-se para quem esta em conflito |...].

E quem sio os atores deste conflito?r Na arena publica de conflito que se configurou no RS, ¢é

possivel identificar diversos atores sociais mobilizados, como pode ser visualizado na figura abaixo.
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FIGURA 2. Arena publica em torno do conflito ambiental gerado a partir daimplantagdo de novos cultivos de
eucalipto no RS.

O espaco onde o debate (e o conflito) ocorrem é chamado de arena publica. Segundo Fuks (2000;
2001), ¢ um espaco dentro do conflito onde se argumenta, se elabora e se veicula versoes
alternativas a respeito do problema, partindo-se da ideia de que para existir um conflito os atores
divergem ideias e interesses. Fuks (2001, p.46-47) descreve a arena publica como uma arena
argumentativa onde:

[...] os partidos politicos, a midia, os grupos organizados e o poder executivo participam de um

permanente processo de debate. [...] ela emerge da disputa sediada em espagos especificos, entre



uma (virtual) pluralidade de versGes, embora as condi¢bes diferenciadas de participagdo impliquem

vantagens para certos atores e o siléncio de outros.

3.2 A Conflitualidade e Significagdes dos Discursos

O desejo de instalagdo de um polo florestal no RS, firmado por empresas florestadoras e com o
aval do Estado, desencadeou na sociedade um debate polémico em torno do tema. De um lado, as
empresas florestadoras expandiam as areas de cultivos de eucalipto na “Metade Sul”, incentivando
também pequenos, médios e grandes produtores a integrarem-se a atividade. Como ente motivador
encontra-se o Hstado que passa a alimentar o debate publico através do discurso do
“desenvolvimento regional”. Através da midia impressa e televisiva o Governo do RS impulsiona o
mercado de produgdo de eucalipto. J4 no campo cientifico, iniciaram-se disputas visando a

legitimacdo de determinadas opinides.

Dentre as justificativas do Estado encontrava-se o argumento de que essa atividade traria
desenvolvimento econdémico, geralmente traduzido como mais empregos, arrecadaciao de impostos
e melhoria da infraestrutura local para regides cuja produgdo agricola e pecuaria vem se
enfraquecendo ao longo dos anos. Do outro lado do debate estio grupos ambientalistas,
organizagoes nao-governamentais (ONG’s) e movimentos sociais do campo e da cidade,
preocupados com a perda da biodiversidade que o plantio de eucalipto em grande escala poderia
acarretar ao bioma pampa. Outra inquietacio alegada por esses grupos provinha das
transformagoes sociais que poderiam acontecer com a populagdo daquela regiao, assim como as
ocorridas em outros estados como o Espirito Santo e Minas Gerais onde o cultivo dessa arborea
foi introduzido ha mais tempo.

Desde o inicio da investida das empresas florestadoras na eucaliptocultura no estado, nunca foi
mistério que o foco principal destes projetos era a “Metade Sul”. Percebe-se isso através do proprio
discurso do governo estadual de que a silvicultura ¢é a atividade que podera trazer desenvolvimento
regional para as regides desaceleradas economicamente. De longa data se tem conhecimento que a
“Metade Sul” do estado ndao apresenta bons resultados sociais e econdémicos, refletidos,
particularmente, em baixos indices do PIB (Produto Interno Bruto) e IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano). No discurso das empresas florestais e do Estado, os argumentos sao
de que a presenca da atividade na regido aumentaria substancialmente tais indices e que isso

refletiria em desenvolvimento.



Outro mote polémico dentro do debate sobre os estabelecimentos de cultivos de eucalipto na
“Metade Sul do RS, se faz em torno da preservacao do bioma Pampa, conhecido também como
Campos Sulinos, e definido por sua vegetacao de campo e relevo de planicie, caracterizado por
planicies vastas e abertas, vegetagao densa, arbustiva e arborea nas encostas e ao longo dos cursos
de agua, além de haver a ocorréncia de banhados (CHOMENKO, 20006). Sio areas amplas que
oferecem pastagens naturais para animais de pastoreio, onde as principais espécies agticolas
alimentares foram obtidas das gramineas naturais através da selecao natural (ODUM, 2004). No
territorio brasileiro o bioma Pampa esta localizado na “Metade Sul” do RS, apresentando em torno
de 176 mil Km? IBGE, 2006), o que equivale a 63% do territério. O bioma Pampa ocupa uma area
de aproximadamente 700 mil Km?, compartilhados entre Brasil, Argentina e Uruguai. Somente na
porcao brasileira do Pampa a biodiversidade de fauna e flora é estimada em 3.000 plantas
vasculares, com 450 espécies de gramineas e 150 de leguminosas, além de 385 aves e 90 mamiferos
(NABINGER, 2007; BILENCA & MINARRO, 2004).

Segundo os atores sociais contrarios a expansao da silvicultura, o uso do solo com cultivos
comerciais de eucalipto poderia acarretar transformagdes radicais nas condi¢es de luz, umidade,
estrutura do habitat e disponibilidade de alimento influenciando diretamente as espécies da fauna
que sao menos tolerantes a mudangas. Para alguns pesquisadores o “desenvolvimento econémico
desenfreado”, ou seja, ndo sustentavel do ponto de vista ambiental, estaria pondo em risco tais
espécies da fauna:

O bioma Pampa ja apresenta passivos ambientais que, pela dificil reversibilidade, sdo considerados
graves, tais como a arenizac¢do de extensas areas, a alteracdao da fauna e flora nativas pela invasio de
espécies exoéticas e a supressao de extensas areas com ecossistemas nativos (campos, banhados e

matas) para uso agropecudrio. IBAMA, 2007).*

Em contrapartida, as empresas florestadoras em seus projetos destacam a importancia da
preservacao do bioma Pampa nos estudos de impacto ambiental e lancam mio de programas
especificos que tratam da fauna e da flora da regido, além de preservarem os 20% de reserva legal
que ¢ exigido na legislacio. Segundo Alves (2007), engenheira florestal da empresa Aracruz
Celulose, o cuidado com o meio ambiente s6 € possivel através

(...) do planejamento das areas a serem manejadas, mediante a delimitagdo de areas protegidas,
implementacdo de agdes para recuperacao dos indmeros passivos ambientais encontrados e

emprego das melhores técnicas de cultivo, que visam a conservacao do solo, a racionalidade no uso

* Grupo de Trabalho Bioma Pampa, criado no &mbito do IBAMA para discutir 0 Zoneamento Ambiental da Silvicultura
no estado do Rio Grande do Sul.



da agua e ao respeito aos trabalhadores e comunidades envolvidas®.

Outro ponto sustentado pelos ambientalistas ¢ a utilizagao do Zoneamento Ambiental para a
Atividade de Silvicultura (ZAS), elaborado pelo Grupo de Trabalho da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (FEPAM e FZBS%). O ZAS ¢ um instrumento de gestao que possibilita a avaliagdo de

forma integrada da vulnerabilidade dos ambientes e que regraria a implantagao da atividade no RS.

Na polémica em torno dos novos empreendimentos de cultivos de eucalipto na “Metade Sul”
existe dois importantes atores sociais que tém voz nesse conflito: os cientistas e os meios de
comunicagao social. Os argumentos cientificos parecem permear a todo o momento a arena
publica do debate, buscando legitimar tanto os discursos favoraveis quanto os contrarios a
expansao da atividade florestal no RS. Ja os meios de comunicag¢ao social sao os responsaveis por
difundirem os discursos publicos. No entanto, Hannigan (2000, p.83) chama a atencdo quanto a
forma como uma noticia é repassada. O autor comenta que ¢ uma ilusao achar que certas questoes

e acontecimentos repassados pela midia sao destituidos de “sentido” e “significado”.

A critica estabelecida pelos movimentos contestatorios a expansao da silvicultura de eucalipto é que
os meios de comunicagdao, mesmo analisando o tema sob varios aspectos (seja no campo social,
politico, ambiental, econémico, cientifico e¢/ou jutidico), o enfoque divulgado é sempre o mesmo:
econdomico.

Em um exercicio de andlise do contetido dos discursos dos atores sociais mobilizados em torno do
conflito ambiental configurado no RS, realizaram-se pesquisas em reportagens de jornais gauchos
do ano de 2007. Deste modo, constataram-se alguns pares de oposi¢oes que foram mais frequentes

nas reportagens pesquisadas (Tabela 1).

TABELA 1. Pares de oposi¢des encontrados nos discursos dos atores sociais mobilizados nas arenas publicas em
torno da eucaliptocultura no RS.

Atores Sociais

“a favor” “contestatorios”
Reflorestamento, florestamento Monocultivos de eucalipto
Desenvolvimento Impactos sociais e ambientais
Autonomia do produtor Dependéncia do produtor
Flexibilizagao Restricao

Fonte: Zero Hora e Correio do Povo, Porto Alegre, Rio Grande do Sul — 2007.

A constatacdo a partir deste pares de oposicoes citados acima é que os atores sociais, contestatorios

® Revista do Instituto Humanitas Unisinos — IHU On-Line. Projetos da Aracruz Celulose modificardo o pampa gaticho?
10 de dezembro de 2007, p.23.
® Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler e Fundagio Zoobotanica.
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ou favoraveis, procuram impor uma verdade unica, tentando legitimar o seu discurso em torno do

conflito gerado no RS.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse processo de “construcao social multifacetado” (HANNIGAN, 1995) é possivel constatar
que o conflito ambiental em torno da expansao da silvicultura do eucalipto no RS gira em torno das
divergéncias existentes entre os atores sociais que sustentam ideias “desenvolvimentistas” e atores
que defendem ideias de preservacao e conservagao do meio ambiente.

No campo das “ideias de desenvolvimento” desempenham papel importante atores como o Estado
e as empresas florestadoras, ~ enquanto que  no campo das “ideias
presetvacionistas/conservacionistas” encontram-se os grupos ambientalistas e os movimentos
sociais. Percebe-se que cada lado se utiliza de diferentes armas na tentativa de impor concepgdes e
praticas para a legitimagao dos seus discursos dentro do conflito.

Nessa arena publica de debate e conflito, onde os atores sociais mobilizam-se para garantir uma
verdade legitima em relacdo aos cultivos de eucalipto, é que se originou recentemente um conflito

ambiental no RS.
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