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I- INTRODUCAO

Este trabalho resulta de uma ampla pesquisa, iniciada em 2006, que objetiva a construcao de
um mapa dos conflitos ambientais no estado de Minas Gerais, ocorridos entre 1997 e 2009. A grande
dimensdo territorial do estado, a alta complexidade dos processos sécio-espaciais que ai tém lugar,
assim como as especificidades da metodologia adotada (discutidas mais a frente), tém exigido, para a
elaboracdo desse mapa, a ac¢do conjunta de equipes de pesquisa de quatro universidades publicas
mineiras, a saber, a Universidade Federal de Sio Joao del-Rei, a Universidade Estadual de Montes
Claros, a Universidade Federal de Vigcosa ¢ a Universidade Federal de Minas Gerais. Para fins de

distribuicao do trabalho entre as instituigbes envolvidas, consideramos as 12 mesorregides em que o


mailto:eder@ufsj.edu.br
mailto:daianeneutzling@yahoo.com.br

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divide o estado. Dessa forma, cada equipe ficou
encarregada de realizar o mapeamento dos conflitos ambientais em determinadas mesorregioes. Com
esse artificio pretende-se, igualmente, facilitar a obten¢ao de apoio das agéncias de fomento, de vez
que os custos globais do mapeamento dos conflitos ambientais em todo o estado sao muito altos,
situando-se acima do limite de recursos que os editais geralmente concedem a cada proposta.

O presente trabalho apresenta e discute alguns resultados parciais do mapeamento de
conflitos ambientais realizado, pelo Nucleo de Investigagdes em Justica Ambiental (NINJA), da
Universidade Federal de Sio Jodo del-Rei, na mesorregiio mineira Campo das Vertentes'. A analise e
contraste entre os dados e informagoes fornecidos, por um lado, por arquivos do Ministério Publico
Estadual (MPE) e do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e, por outro, pelos
movimentos sociais envolvidos em conflitos ambientais serve ao proposito de discutir questoes

tebrico-metodologicas inerentes as praticas de cartografia social.

I1- CARTOGRAFIA SOCIAL E MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS:
CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

I1.1- Da produgao da existéncia social dos mapas

Construir um mapa ¢ construir uma representacao do territério. O mapa expressa
intencionalidades, assim como concepgdes e visdes de mundo pressupostas, pré-reflexivas, que dao
sentido a tais intencionalidades. Por conseguinte, em sociedades de classe, a confec¢ao e validagao
social de um mapa se inscrevem nas lutas simbolicas pela imposicao de “di-visées do mundo”
(BOURDIEU, 1989), imposi¢ao que s6 pode ser exitosa na medida em que obtém o reconhecimento
social dessas di-visbes como universais, objetivas, expressio de uma suposta verdade imanente ao
“real”. Com isso, a di-visao do mundo proposta deve “apagar” os rastros de sua arbitrariedade, isto ¢,
de seu vinculo necessario com visoées de mundo e interesses parcelares, de classes e grupos sociais
determinados. E, ao se impor como representacio socialmente valida de um territério, o mapa
influencia a configuracdo real do territério, na medida em que orienta as percepgoes e acoes dos
atores, seja no sentido da reproduc¢io das relagoes objetivas que preservam as formas de apropria¢ao
territorial vigentes, seja no sentido da contestagdo dessas relagoes e formas de apropriagio. Numa
palavra, a construcao social de mapas, como exercicio do poder simbdlico, se faz necessariamente
sob a forma de “lutas cartograficas” (ACSELRAD e COLI, 2008), ou seja, disputas em que esta em

jogo o monopolio da expressio da “verdade cartografica” do territorio.

! Projeto financiado pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG - (APQ 7074-5 0607) e
CNPq (processo 401362/2007-8).



I1.2- O que e como mapear

As situacOes descritas como situagoes de conflito ambiental (ACSELRAD, 2004) colocam
frente a frente atores com propositos distintos de apropriagido de condi¢des naturais especificas, que
estao fundidas com ambientes particulares, construidos pelo trabalho humano. Esses conjuntos
determinados de condi¢es naturais transformadas e incrustadas pelo trabalho humano objetivado
sao, sempre, apoderados por determinadas coletividades humanas, isto ¢, os espagos sao construidos
e constituidos por um “poder sobre o espaco”, uma estrutura de relagdes de forcas, mais ou menos
estavel, que configura um “espago de poder” (NOVY, 2002), de disputas pela imposicao de usos e
significados aos espagos. Chamamos de territérios a esses conjuntos formados pelas condigcoes
naturais, pelas cristalizacbes do trabalho humano que com elas se soldam, por um determinado
espaco de poder e de conflitos sociais e pelas disputas sobre os significados e usos do espaco. E
designamos conflitos ambientais os conflitos que opdem atores sociais que, em condigoes
assimétricas de poder, lutam pela apropriagdo material e simbdlica dos territorios. Essa apropriacao,
por sua vez, pode requeter a preserva¢do/restauracio de certas condi¢des de apropriacio, que podem
ser condi¢oes juridicas (como a demarcagdo de territérios, por exemplo), naturais (como
determinadas propriedades das aguas...), cognitivas (o dominio de conhecimentos e técnicas de
cultivo...), economicas (acesso ao crédito agricola) etc.

Uma questdo tedrico-metodolégica de alta relevancia diz respeito a escolha e uso das fontes.
Partiu-se da suposi¢io de que os conflitos ambientais, tais como acima caracterizados, deveriam
produzir “marcas” nos arquivos oficiais de Orgaos encarregados do seu “processamento
institucional”. Por isso, elegemos como fontes oficiais os arquivos das comarcas do Ministério
Publico Estadual e do Conselho Estadual de Politica Ambiental. No primeiro caso, examinaram-se 0s
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Administrativos e Ac¢bes Civis Puablicas abertos pelo
MPE. Nos arquivos do COPAM, procurou-se identificar, nas atas de reunido das camaras
especializadas que deliberam sobre processos de licenciamento ambiental e autos de infragao, casos
de possiveis conflitos ambientais. Para isso, construiram-se critérios indicativos de conflitualidade,
para filtragem dos milhares de casos tratados nas atas.

O enorme volume de informagdes contidos nesses arquivos, assim como as dificuldades de
toda sorte antepostas ao acesso aos mesmos, ja demandavam, por si sés, um esforco intenso e
continuado por parte da equipe de pesquisa. Acres¢a-se a isso a complexidade trazida pela opgao de
também utilizar, com fonte, os relatos dos proprios movimentos sociais e entidades envolvidos em
lutas contra desigualdades ambientais. Para a coleta e discussao desses relatos, temos realizado, em

cada mesorregido mineira, oficinas com lideres desses movimentos e entidades. Nesses eventos de



“mapeamento participativo”, cada lider de movimentos sociais apresenta relato do seu “caso” e anota
no mapa da mesorregido o local em que se localiza o conflito. Apos essa etapa, o conjunto dos casos
¢ analisado e discutido por todos os presentes, procurando-se visualizar conexdes territoriais e
relages entre os diferentes processos. Por fim, discutem-se propostas de articulagao de lutas, ajuda
mutua, compartilhamento de informacdes etc.

Os dados e informagoes coletados nas fontes oficiais e junto aos movimentos sociais servem
ao preenchimento de uma ficha catalografica para cada caso. Essa ficha contém informag¢des como
nimero de identificagdio do caso, descricio sucinta, atores envolvidos, municipio, coordenadas
geograficas; classificagdo por tipos de atividade econémica envolvidos, classificagao por objeto do
conflito ou tipo de impacto, identificagao do periodo do conflito, descricao do conflito (populagao
afetada, ecossistema afetado, histérico da evidenciacdo publica do caso, area atingida, trajetoria
juridica e/ou institucional do conflito, caractetizacio das formas organizativas, percep¢oes e
estratégias utilizadas pelos atores envolvidos), identificacio das fontes consultadas, identificacio do

pesquisador responsavel.

I11- DOS MAPAS POSSIVEIS: (IN)VISIBILIZACAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

A mesorregiao mineira do Campo das Vertentes possui uma area de 12.563,667 km?,
abrigando 540.758 habitantes, distribuidos por 36 municipios, por sua vez agrupados em trés
microrregides, a saber, Barbacena, Lavras, Sdo Jodo del-Rei (um mapa da mesorregido encontra-se no
Anexo 1 deste trabalho). Ha, na mesorregiao, 10 comarcas do MPE, em cujos arquivos realizamos a
pesquisa”. Por meio da pesquisa nesses arquivos, preenchemos um total de 775 fichas catalogréficas.

Na comarca de Barbacena, por exemplo, identificamos 444 casos, dos quais nada menos que
40,1% referem-se a atividades rurais ligadas a subsisténcia, tais como a realizacao de pequenos
desmates e/ou queimadas em APP, para a formacido de rocas; a pequena pesca como atividade
complementar; o barramento de pequenos cursos d’agua para a formacdo de pequenos agudes; o

armazenamento de lenha sem autorizacao ambiental etc. Se somarmos esses casos aqueles relativos a

% Sio elas: Sio Jodo del-Rei (que abrange os municipios de Sao Jodo del-Rei, Conceicdo da Barra de Minas, Lagoa Dourada,
Nazareno, Ritdpolis, Santa Cruz de Minas, Sdo Tiago e Tiradentes), Resende Costa (que abrange os municipios de Resende
Costa e Cel. Xavier Chaves), Prados (que abrange os municipios de Prados e Dores de Campos), Andrelandia (que abrange os
municipios de Andrelandia, Carrancas e Madre de Deus de Minas), Barbacena (que abrange os municipios de Barbacena,
Piedade do Rio Grande, Santana do Garambéu, Alfredo Vasconcelos, Anténio Catlos, Desterro do Melo, Ibertioga, Santa
Barbara do Tugurio, Ressaquinha e Senhora dos Remédios), Barroso (que abrange o municipio de Barroso), Carandai (que
abrange os municipios de Carandaf, Capela Nova e Carnaiba), Itumirim (que abrange os municipios de Itumirim, Ingaf e
ITtutinga), Nepomuceno: (que abrange o municipio de Nepomuceno) e Lavras (que abrange os municipios de Lavras, Ijaci,
Luminarias e Ribeirdo Vermelho).



criagdo doméstica de passaros silvestres (16,4% do total), teremos cerca da metade dos casos
identificados no municipio de Barbacena.

A situacdo se repete quando observamos os dados obtidos nas comarcas da microrregido de
Sdo Joao del-Rei, nas quais 146 casos (ou 56,0% do total) se referem a atividades ligadas a
subsisténcia das classes populares.

Geralmente, casos como esses se tornam alvos de processos e procedimentos administrativos
do MPE quase sempre iniciados a partir de Boletins de Ocorréncia lavrados pela Policia Militar do
Meio Ambiente, durante fiscalizagoes de rotina ou que atendem a dendncias andnimas. Na quase
totalidade dos casos, os infratores pagam multas e celebram acordos para repara¢ao dos danos. Em
muitas situacoes, o valor das multas®, acrescido aos custos das agdes reparatérias, representa um fardo
bastante pesado para os trabalhadores de baixa renda penalizados.

Nos arquivos do MPE, a voz dos “pequenos” pode ser apenas rastreada, aqui e acold. Ha, nos
processos, por exemplo, declaracdes de pequenos agricultores argumentando que, dado o pequeno
tamanho de suas propriedades, os solos mais férteis e aproveitaveis para a agricultura sio exatamente
aqueles localizados as margens dos corpos hidricos, isto ¢, em area definida legalmente como de
preservagao permanente. Aqui, vé-se como processos seculares de injustica ambiental, isto ¢, a
expropriacdo e a concentragao fundiaria, levam, ironicamente, suas vitimas, os pequenos agricultores,
a situacio de réus em processos por degradagio ambiental®.

A contradicao entre, de um lado, a pretensao de defesa de um “meio ambiente” abstrato
(concebido como condi¢ao para a vida em geral), e, de outro lado, a apropriacao efetiva de condi¢oes
naturais territorializadas especificas, concretas (determinada pelas necessidades de reproducio
material de populagbes, por sua vez condicionadas pelas desigualdades s6cio-ambientais vigentes) se
expressa claramente nos termos do laudo de vistoria realizado por um técnico do Instituto Estadual
de Florestas, relativo a uma situagio, verificada no municipio de Andrelandia, em que um pequeno
agricultor realizou o corte de 20 m3 de copaiba em APP, para formac¢ao de uma pequena roca de
fejjao destinado ao sustento de sua familia. Diz o laudo que “apesar da dificuldade de
sobrevivéncia do proprietario e sua familia e o baixo grau de instru¢ao demonstrado pelo

proprietario, a APP possui outros objetivos de preservagao ¢ siao (sic) protegidas por lei, nio

* As multas aplicadas em pequenos agricultores e em criadores de passaros variam de R$ 350,00 a R$ 1.875,00, ou seja, de 0,8 a
4,5 salarios minimos (a época da pesquisa, o salario minimo vigente era de R§ 415,00). Ainda que a renda familiar média dos
afetados fosse de, digamos, trés salarios minimos (uma estimativa otimista), o valor das multas representaria um duro golpe nas
financas domésticas. Lembre-se que, em boa parte dos casos, o infrator é obrigado a contratar servicos especializados para a
elaboragio e execucio de planos de recomposicio das condi¢des ambientais alteradas.

* Excelentes discussdes sobre os processos histéricos de apropriagdo de terras publicas e de pequenos posseiros por parte de
latifundiarios encontram-se, entre outros, em Motta (2004) e Laureano (2009). A respeito dos processos contemporineos de
concentracio fundiaria no Brasil, consultar, entre outros, Domingos Neto (2004) e Sauer e Souza (2008).



sendo permitido o uso destas areas para atividades de culturas” (grifos nossos). Nesse caso, o
pequeno agricultor foi multado em R$ 800,00.

Pois bem, o mapa que poderia ser construido apenas a partir dos dados do MPE contrasta
fortemente com as informagoes obtidas junto aos movimentos sociais e entidades envolvidos nos
conflitos ambientais. As informacdes mais relevantes foram obtidas durante a oficina com
movimentos sociais envolvidos em conflitos ambientais no Campo das Vertentes, que se realizou nos
dias 18 e 19 de outubro de 2008 e contou com a participacao de cerca de 40 pessoas, pertencentes a
16 movimentos/entidades da mesorregiiao’. Na ocasiio, foram colhidos 13 relatos de situagoes de
conflito ambiental, que foram localizados, pelos préprios depoentes, no mapa da mesorregiao (ver
Anexo 2 deste trabalho). Trata-se, no geral, de situagdes provocadas por atividades orientadas pela
acumulagiao de capital e que envolvem graves riscos a saide e a vida das populagbes, mas que,
entretanto, pouco ou nada aparecem nos arquivos oficiais e nos meios de comunicagao. A oficina
com os movimentos sociais revelou-se, assim, como poderoso instrumento metodolégico para a
evidenciagdo de situacOes de injustica ambiental e conflitos correlatos, os quais permaneciam
invisibilizados na esfera publica e nos registros oficiais. Isso tornou possivel a constru¢io de um
outro mapa dos conflitos ambientais no Campo das Vertentes. A seguir, a guisa de ilustracao,
destacamos tao-somente alguns dos conflitos mais relevantes identificados na oficina.

Na cidade de Barroso, a fabrica de cimento Holcim (a maior do mundo) utiliza como
combustivel, em seus alto-fornos, Residuos Perigosos, oriundos de varios estados da federagao.
Segundo um dos diretores da Organizacio de Desenvolvimento Sustentavel e Comunitario
(ODESC), uma ONG local, a incineracao desses residuos, que se iniciou ha cerca de 13 anos, produz
elementos altamente nocivos a saide humana, que sio lancados na atmosfera da cidade. A Holcim
cobra pela incineragao, cujos efeitos se agregam aqueles tipicos da industria cimenteira. Segundo um
documento da ODESC, “a incineracio de residuos perigosos é reconhecida internacionalmente como
uma das principais fontes de poluentes organicos persistentes (POPs), tais como: as dioxinas e furanos,
PCBs, hexaclorobenzenos, metais pesados, como, arsénio, mercurio, cadmio, chumbo e niquel. Muitos
destes poluentes sdo teratogénicos e suspeitos de provocarem danos aos sistemas cardiovasculat,
respiratorio, enddcrino, gastrointestinal, renal, reprodutor, imunolégico e neurolégico dos seres
humanos. As dioxinas e furanos sao comprovadamente carcinogénicos, segundo a Organizacao
Mundial de Saude” (ODESC, s/d). Ha anos a ODESC vem encabegando a luta contra a incineracao de

RPS realizada pela Holcim, tendo, inclusive, acionado o MPE de Barroso.

> A constatagio undnime do contraste entre a gravidade das questdes ali relatadas e sua invisibilizacio pelos meios de
comunicagio regionais levou os presentes a oficina a decidir pela realizagdo de uma assembléia popular, reunindo movimentos
sociais da mesorregido, sob o tema “desvelando conflitos ambientais”. Essa assembléia popular realizou-se em Sdo Joao del-
Rei, entre os dias 18 e 21 de abtil de 2009, e em torno de 150 pessoas, ligadas a cerca de 65 entidades/movimentos do Campo
das Vertentes, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Sul de Minas e Zona da Mata.



De outra parte, varios dos presentes a oficina reportaram-se a ocorréncia de graves problemas
de satde e 6bitos em virtude do uso de agrotéxicos na mesorregiao. Um diretor da Comissao de
Seguranca Ambiental e Saude do Campo das Vertentes (COMSASCAVE) e outro do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Barbacena (SINTER) denunciaram a ocorréncia de altos indices de
contaminagao por agrotoxicos entre trabalhadores assalariados rurais, principalmente aqueles
envolvidos no plantio comercial de morangos, rosas e batatas. Disseram que os produtos utilizados
nessas atividades sao proibidos em outros pafses e que “sao levados para la [Barbacena] com rétulos
falsificados”. O diretor do SINTER afirmou, ainda, que “os peritos do INSS desconhecem ou
querem desconhecer os problemas causados por contaminagao por agrotéxico”. Mencionou um caso
de fibromialgia aguda devido a contaminagio por agrotoxico.

A questdo também esteve presente no relato de um dos representantes da Comissao Pastoral
da Terra (CPT). Segundo ele, seqiielas permaneceram em trabalhadores e vizinhos da empresa de
cultivo de rosas Brazil Flowers. Disse que ha um aumento de casos que requerem quimioterapia e
hemodialise, apds a chegada da empresa na cidade. De acordo com outra representante da CPT
(também militante do Movimento de Atingidos por Barragens), ha elevado nimero de mortes de
mulheres com cancer. Apontou, também, o mascaramento, nos laudos médicos, das causas das
mortes.

O tema dos agrotoxicos foi também abordado por uma diretora da Associagao dos
Moradores de Rio das Mortes, distrito de Sao Joao del-Rei, onde se localiza o distrito industrial da
cidade. Segundo a depoente, a empresa Esteio produz, no local, enorme quantidade de mudas de
eucalipto, consumindo grande quantidade de agrotoxicos, cuja composi¢ao e riscos sao, geralmente,
ignorados pelas mulheres empregadas na atividade. Denunciou casos de abortos e lesdes por esforgo

repetido.

IV- CONCLUSAO

O volume e a complexidade dos dados e informagoes sobre os conflitos ambientais até aqui
produzidos estio a demandar os esforcos analiticos correspondentes. Com efeito, ha ainda uma
grande diversidade de temas e dimensbes a serem exploradas em trabalhos posteriores. E estamos
nos referindo apenas as descobertas relativas a mesorregiao Campo das Vertentes, uma das menores
do estado de Minas Gerais. As consideracOes aqui apresentadas constituem apenas uma primeira
incursdo no rico material empirico levantado.

Mesmo uma analise preliminar e parcial, entretanto, convida a refletir sobre os papéis

desempenhados pelo MPE em relagdo as questdes ambientais. Se ¢é inegavel que o MPE tem



desempenhado, em muitos contextos, papel fundamental na defesa dos direitos e aspiragoes dos
estratos sociais economicamente fragilizados, pode-se indagar se, de outra parte, ele ndo estaria
sendo, em grande parte, acionado para fazer valer leis que, em nome da defesa de um “meio
ambiente” difuso, penalizam sobremaneira as camadas sociais de baixa renda que se véem
estruturalmente constrangidas a desenvolver atividades que a legislacgio ambiental considera
irregulares.

Por fim, os depoimentos colhidos durante a oficina com os movimentos sociais levam a crer
que as institui¢oes do Estado ndo tém sido suficientemente permeaveis as demandas e insatisfagdes

populares relacionadas aos conflitos pela apropriacao de condigoes naturais e territorios.
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ANEXO 1- MAPA DA MESORREGIAO CAMPO DAS VERTENTES

Sio Joido
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ANEXO 2 - MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS DA MESORREGIAO CAMPO DAS
VERTENTES IDENTIFICADOS EM OFICINA COM MOVIMENTOS SOCIAIS,
REALIZADA NOS DIAS 18 E 19/10/2008

Capivari

10



