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INTRODUGAO

As areas protegidas com as principais finalidades que conhecemos hoje no Brasil — a pesquisa,
a protecao da paisagem, a protecdao da biodiversidade, a protecao cultural, etc. — sio o resultado de
uma transformacdo gradual nos enfoques e praticas de protecio ambiental ocorridos
internacionalmente e no pafs. Neste processo, uma das questoes cruciais para efetivacio das areas

protegidas é a ocupacao humana em seu intetiof.
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As atuais categorias de areas protegidas no Brasil, denominadas de Unidades de Conservagao
(UC), que seguiram modelos estabelecidos por outros pafses e por organizagoes internacionais,
revelam que a idéia de criagdo de areas “intocaveis”, presente na criacio dos primeiros Parques
Nacionais, foi sendo gradativamente modificada pela inexoravel presenca da sociedade no meio
natural que se pretendia proteger. Apoés décadas de exclusio dos processos de criagdo, implantagao e
gestao das unidades de conservagido, o Brasil, através do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, instituido em 2002, regulamenta a ocupacao humana das UCs chegando a proposi¢ao

de participaciao da popula¢io local na gestao destas areas de protecao ambiental.

1. A EXCLUSAO

O Brasil criou suas primeiras areas protegidas na década de 1930 a partir do modelo norte-
americano dos parques naturais, iniciado com a criagdo do Parque de Yellostone em 1872, cuja
finalidade era manter preservado um espaco natural nio degradado pelas atividades produtivas da
sociedade moderna para servir de area publica de lazer e deleite para os amantes da natureza. Este
enfoque preservacionista se fundamenta em uma representacdo de natureza selvagem, intocada que
deve ser preservada do desenvolvimento urbano e agricola e industrial (DIEGUES, 1998). Ele foi
mantido pela Unido Internacional pela Conservacao da Natureza (UICN) que legitimou-se nos, anos
1960, como o organismo internacional que estabelece diretrizes para criagao de areas protegidas no
mundo, ao definir a principal que o “Parque Nacional” era uma area relativamente extensa de
ecossistemas nao alterados pela ocupacao humana, que abrange a presenca de espécies, sitios

geomorfoldgicos e habitats de interesse cientifico ou estético” (BRITO, 2000).

Na década seguinte, O Brasil incorpora as diretrizes da UICN ao criar areas protegidas
atreladas aos programas de desenvolvimento do pafs para os quais o capital externo que os financiava

exigia a criagao (ACSELRAD, 2001; BRITO, 2000).

Ao mesmo tempo, no cenario internacional desenrolava-se a discussao sobre as causas e
solu¢oes da crise ambiental (LEIS,VIOLA, 1996). Diante de pressoes internacionais em favor de uma
mudanga na postura brasileira no cenario internacional, segundo a qual “...0s recursos naturais do
Brasil sao quase infinitos e que se deve explora-los do modo mais rapido e intenso possivel” (Id., p.
99), foi criado o primeiro 6rgao governamental exclusivo pra o meio ambiente, a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (Sema), subordinada aos objetivos do desenvolvimento economico (ACSELRAD,

2001). Juntamente com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), esta Secretaria



ficou responsavel pela criagao e administragao de areas protegidas nas quais a ocupacao humana era

vista como um problema a conservagio.

Além das discussoes relativas a contradicdo entre crescimento econdomico € conservagao,
originaram-se as discussoes sobre os problemas decorrentes da ocupagdao de areas protegidas por
populacdes consideradas tradicionais, principalmente apos o relato das experiéncias no continente
africano, nas quais o deslocamento de populacGes e as restricoes de uso de recursos naturais em areas
protegidas demonstraram ser uma ameaca a reproducdo de populagoes tradicionais, geralmente ja
castigadas pela pobreza (BRITO, 2000). Diferentes iniciativas foram propostas para enfrentar este
problema. Em 1971 foi criado o Programa Man and Biosphere (MAB) da Unesco, cujo objetivo era
encontrar uma relacio de equilibrio entre desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental,
definindo o conceito de Reservas da Biosfera, na qual mantinha-se a ocupa¢ao humana no entorno

das areas protegidas.

Em 1975, a UICN votou uma resolucio que recomendava a manutencao dos modos
tradicionais de vida, garantindo-lhes a propriedade e uso dos recursos naturais nas areas protegidas
(COLCHESTER, 2000). Segundo BRITO (2000), isto nao resolveu o problema de populagdes que
nao se encaixavam na classificacio de grupos étnicos, para os quais prioritariamente foi estabelecida
essa recomendagao. Ao longo dos anos 70, permaneceu a pratica da realocagao de populagbes para

criagao de Parques Nacionais em diversos paises, inclusive no Brasil.

Em 1979, o IBDF elabora a I Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservacao para o
Brasil, adaptado as exigéncias de desenvolvimento do pafs e as diretrizes internacionais para ctia¢ao
de UC (MORSELLO, 2001; BRITO, 2000), além de responder aos apelos de alguns conservacionistas
que tinham “transito” no governo militar (MORSELLO, 2001). Aparte, o movimento ambientalista
brasileiro, ainda um “ambientalismo combativo e denunciador”, procurava identificar no modelo de

crescimento econoémico as causas sociais dos problemas ambientais, sem influéncia sobre as decisdes

do Estado (DIEGUES, 1998, p. 126).

1.2. O RECONHECIMENTO

Os anos 1980 se caracterizaram pela ampliacio do movimento ambientalista e da
institucionalizacdo da questaio ambiental, intensificando a discussdio sobre a relagdo entre
desenvolvimento economico e conservacao. Em 1982, no Congresso de Parques Mundiais, a UICN
aprova a resolucao de 1975 que garante os direitos das sociedades tradicionais em UC e propoe a co-

administracao das areas protegidas (populagdes locais e as autoridades responsaveis pelas UC), ainda



que nao afirme “o direito dos povos nativos a autodetermina¢do ou ao reconhecimento de seus

direitos de ser proprietario e controlar seus territorios” (COLCHESTER, 2000).

Internamente, o Brasil passava pelo processo de crise economica e abertura politica,
proporcionando um ambiente propicio para a politizagdo do movimento ambientalista e a discussao
de questdes paralelas ao modelo de desenvolvimento economico brasileiro. O poder publico
estabeleceu, em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), subordinado ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), uma instancia de
participagdo dos governos estaduais e da sociedade civil através de ONGs ou de outras
representagdes. Ocorre o desenvolvimento da legislagao ambiental brasileira, ainda que com poucos

resultados praticos (MORSELLO, 2001).

Em 1982 foi elaborada a II Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagao para o
Brasil cujos objetivos da protecao ambiental, pela primeira vez, consideravam o desenvolvimento de
certas regides através do uso racional dos recursos naturais, mas ainda priorizando a proteciao da
diversidade biologica sobre as praticas sociais de uso dos recursos naturais, conforme a definicio de
conservacao da UICN de 1980 (BRITO, 2000). Foi aceita a permanéncia da ocupagao humana em
seu territorio, mas ainda estava distante a idéia de inclui-la enquanto participante da gestio das areas

protegidas.

Na mesma década, os movimentos sociais relacionados a reproducido das populagdes
tradicionais da regiao norte do pais incorporaram a prote¢ao ambiental como causa a ser defendida
(DIEGUES, 1998). Varios deles propuseram solugoes alternativas para o extrativismo e a agricultura,
permitindo a populagdo o acesso aos recursos naturais € a participagao no planejamento e gestao das
UC (LEIS,VIOLA, 1996). Convém ressaltar que o desenvolvimento da etnociéncia, no qual o
conceito de biodiversidade torna-se etnobiodiversidade, refor¢a o papel fundamental dessas

populagdes na protecao ambiental (DIEGUES, 2000).

Desenvolveu-se, entio, um enfoque da prote¢io ambiental chamado de ecologismo social
(DIEGUES, 1998) ou socioambientalismo (LEIS, VIOLA, 1996), que marca profundamente as
discussoes sobre a presenca humana em UC. Este enfoque partia das constatacdes dos conflitos de
uso dos recursos naturais em UC e do conhecimento cientifico sobre o uso dos recursos naturais por
populacdes tradicionais, que evidenciavam nao haver, necessariamente, uma incompatibilidade entre
uso e protecio. Em 1985 o Brasil cria a categoria de UC Area de Protecio Ambiental (APA) que

prevé a manutencao da ocupagdo humana em seu interior e integrada ao processo de conservagio.



Em meados dos anos 1980, o Brasil passa a pesquisar suas populacoes tradicionais em UC.

Os estudos realizados pelo Nucleo de Pesquisas sobre Populagio Humana em Areas Umidas

Brasileiras (NUPAUB) da Universidade de Sio Paulo, iniciados em 1987, foram importantes para

analisar as especificidades da relacdo entre sociedades consideradas tradicionais (indigenas, caicaras,
. . . « L . . L

quilombos) e a natureza, evidenciando uma “postura autoritaria e intransigente dos orgios de

conservagao” que impunham regras ao uso dos recursos naturais interferindo em praticas materiais

tradicionais de uso dos recursos naturais (DIEGUES, 1998, p. 134).

Ao final desta década, diante dos acontecimentos internos ao pafs tais como o processo de
destruicao das florestas e o assassinato do lider do movimento dos seringueiros no Acre, uma postura
mais efetiva foi novamente cobrada do Estado brasileiro por parte de organizacOes internacionais e
de ambientalistas. O Brasil reorganiza entdo suas institui¢oes ambientais criando, em 1989, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA), uma fusdo dos 6rgaos
anteriormente responsaveis pela protecio ambiental no Brasil. No mesmo ano, o IBAMA e a
Fundacao para a Conservacao da Natureza (FUNATURA), elaboram uma proposta de criagdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC) com trés categorias de UC: Unidade de
Protecao Integral, Unidade de Manejo Provisério e Unidade de Manejo Sustentavel. Esta tdltima
procurava conciliar o uso com a protecido dos recursos naturais, mas foi a menos privilegiada na
criagdo das UC (BRITO, 2000). Ressalta-se que um elemento importante na determinacao da
aceitagao da ocupacao humana foi o aumento da degradacao ambiental em UC decorrente dos efeitos

perversos da regulamentagao de uso dos recursos naturais sobre a populagiao local (ARRUDA, 2000).

Fora dessa proposta, como conseqiiéncia do desenvolvimento do conhecimento cientifico e

dos movimentos sociais, foi criada a categoria de Reserva Extrativista (Resex), area utilizada por
> b

populacdes extrativistas tradicionais nas quais os meios de vida e a cultura dessas popula¢ées sao

preservados, assegurando o uso sustentavel de seus recursos naturais.

As transformacoes nas idéias e agbes sobre a prote¢io no Brasil, no inicio dos anos 90,
tiveram a influéncia da II* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), em 1992, na cidade do Rio de Janeiro (Rio-92). Ela estimulou as
discussdes sobre a questio ambiental brasileira, nela introduzindo a participacio das ONGs
ambientalistas, e acelerou uma série de propostas relacionadas ao meio ambiente por parte do
Governo Federal, inclusive sobre as categorias de manejo propostas pelo SNUC (LEIS,VIOLA,
1996). Uma delas foi o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), iniciado em 1991 e
encerrado em 1996 e vinculado a financiamento externo, que obteve resultados na recuperagao e

implantacao de UC, apoiando experiéncias de co-gestao.



Em 1992, a proposta do SNUC foi transformada em projeto de lei, sé aprovado com
modificagoes, em 2000. Nele, foi incorporada nogao de desenvolvimento sustentavel da Rio — 92 para

pensar a conservagdo com ocupa¢ao humana, através da idéia de manejo sustentavel da natureza

(DIEGUES, 2000).

A inclusao de questdes como o “saber local”, a participagao da populagao local nas decisdes
sobre suas praticas materiais, foi sendo lentamente incorporada na gestio de UC ao longo dos anos
90, gerando algumas experiéncias que resultaram em melhoria das condigdes de existéncia material da
populacao local, através de atividades de conservagao (CASTRO, 2000). Assim, a ocupagdo humana é

definitivamente aceita nas diretrizes para UCs. Contudo, as dificuldades de efetiva-la permanecem.

1.3. DO RECONHECIMENTO A PARTICIPACAO

O atual SNUC foi instituido pela Lei n® 9.985 de 2000. Ele foi o resultado de mais de oito
anos de debates e enfrentamento de interesses que envolveram ambientalistas, cientistas, ONGs,
representantes de populagoes tradicionais, organizagoes ambientalistas internacionais, organizagoes

privadas e outros, nos quais as questoes relativas a ocupacao humana em UC foram as mais polémicas

(LEITAO, 2002).

Ele estabelece o “desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais” como um de

seus objetivos, incorporando-o ao conceito de conservagao definido como

...0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a manutencgao, a utilizagao
sustentavel, a restauragao e a recuperacaio do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio em bases sustentiveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracoes das geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral

(Lei n® 9.985, Art. 2°. II).

Dois tipos de UC foram criados: as Unidades de Protecao Integral, das quais fazem parte a
Estacdo Ecolégica e o Parque Nacional,com o objetivo de “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”, como a pesquisa e educacio ambiental e as
Unidades de Uso Sustentavel, das quais fazem parte a Resex e a APA, além de seis outras categorias
com o objetivo de “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos

seus recursos naturais’.



Posteriormente a protecao da diversidade biologica, dos recursos genéticos, das espécies
ameagadas e da diversidade dos ecossistemas, o SNUC estabelece como objetivo a protecio dos
“ . L oA . L . .

recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacGes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente”. Estabelece como
diretriz a garantia dos “meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos

perdidos”.

Além das populagoes tradicionais, o SNUC se refere a populagio local. Esta nogao nos leva a
pensar que af esteja incluida a parcela da populacdo que, assim como a tradicional, depende do uso
direto ou indireto dos recursos naturais que se pretende conservar. Para elas devem ser consideradas
suas condi¢coes e necessidades “no desenvolvimento e adaptagio de métodos e técnicas de uso

sustentavel dos recursos naturais”.

Visando a solugao dos conflitos entre populacio local e restricoes de uso dos recursos
naturais estabelecidas pela UC, o SNUC garante a participagdao da populacdo na criagao, implantacao
e gestdo das UCs. Neste ultimo caso, através da formac¢ao de um conselho consultivo ou deliberativo
com a participa¢ao dos diferentes atores envolvidos: 6rgio gestor, representantes das comunidades
locais, de universidades, dos poderes publicos, de Ongs, etc. Ainda, para criacio de uma UC deve
haver a consulta publica. Uma observacio que merece ser feita é a de que raras UC federais foram
criadas a partir de demanda da sociedade local. A maior parte foi proposta por técnicos,

ambientalistas e/ou cientistas.

O SNUC incentiva a criagao e administragao de UC por populagoes locais incorporando a
perspectiva de “co-gestao” do Congresso Mundial dos Parques de 1982, embora a experiéncia tenha
evidenciado alguns problemas em outros paises: barreiras culturais profundas e conflitos de interesses
economicos e politicos entre os atores envolvidos e a auséncia de poder politico e recursos
financeiros que “levam a que as comunidades locais funcionem como parceiros juniores nesse
processo” (COLCHESTER, 2000, p. 246). Ou seja, a participagao ¢ induzida pelos atores que, em
ultima instancia, possuem o controle das UC. Seria somente um instrumento de uma “democracia

imagética” (ACSELRAD, 2004).

Sem duvida o SNUC avangou no que se refere a ocupagao humana em UC. No entanto, nao
rompe “com a rigida e antiga classificacao utilitarista do meio ambiente que s6 enxerga os atores pelo
viés maniquefsta de quem faz uso ou nido dos recursos naturais” (LEITAO, 2000, p.77). Todas as

discussoes e solu¢oes que se colocam posteriormente sao, na realidade, subordinadas ao principio das

UC: a conservacao (TEIXEIRA, 2005).



CONSIDERACOES FINAIS

O itinerario percorrido pela discussio sobre ocupagao humana no desenvolvimento das UCs
vai do preservacionismo ao uso sustentavel dos recursos naturais. Tem como pano de fundo os
conflitos ambientais resultantes das exigéncias colocadas pelas UCs para a conservagao e as praticas
de uso dos recursos naturais das populacdes nelas incorporadas. Ele parte da exclusao das populagdes
citadas e chega a participagdo através de canais, dos quais um dos mais importantes é o conselho
gestor de UC. Isto ocorre a partir de dois grandes movimentos, imbricados, que se desencadeiam no
pais a partir dos anos 1980: o processo de democratizacdo e o reconhecimento da importancia dos
saberes e praticas das “populagdes locais” na conservagao ambiental por parte do conhecimento
cientifico e de alguns atores envolvidos com a conservagao via areas protegidas.

O estagio atual desse itinerario desenvolve as primeiras experiéncias de participa¢do nas
unidades de conservacao apos a instituicio do SNUC, que levantam questdes importantes sobre o
seu efetivo potencial na gestao de conflitos ambientais em UC (ACSELRAD, 2004).

A pratica da participagdo na gestao de UC ainda é pequena. Das 446 UC brasileiras, apenas
32% possui portaria de criagdio de conselhos gestores, o que ndo indica que eles estejam em
funcionamento. Estudos como o de LIMONT (2009) comegam a analisar a participa¢ao, indicando
possibilidades dos conselhos gestores atuarem na resolu¢ao dos conflitos através da co-gestao, uma
vez criando superando os obstaculos historicamente construidos sobre a ocupagdo humana em

unidades de conservacao.
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