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La elaboracion del EISA, incluy6 el cumplimiento de la normativa peruana y en particular de la R.D.
N° 006-2004-MTC/16 del 07.02.2004 que reglamenta la Consulta y Participacion Ciudadana en el
proceso de Evaluacién Ambiental en el Subsector Transportes.

En tal sentido, se realizaron Talleres Informativos - Participativos, consolidando los mecanismos
planteados para el Proceso de Consulta Publica y Participaciéon Ciudadana. En razén de ello, la
poblacion pudo ser informada y consultada respecto al Proyecto y los posibles impactos socio

ambientales del presente EISA.

1
Los

Talleres Informativos — Participativos se realizaron en los centros poblados de San Gabén (73 asistentes), Puerto Manoa (108 asistentes) y Leche Mayo (80
asistentes) del disttito de San Gaban, Provincia de Carabaya, Regién Puno.



El analisis de las percepciones de la ciudadania sobre los impactos socio ambientales y la
institucionalidad en el Area de Influencia del EISA, han determinado que la relacién existente entre
pobreza, exclusion, marginacién y una débil articulacién local, no permitira el aprovechamiento
eficiente y relacionado de los recursos naturales — humanos actuales y las potencialidades futuras que
se generarfan con la operatividad del Proyecto Interoceanico Sur en la region Puno. Ademas, la
generacion de desarrollo a partir de la inversion en el proyecto vial, como ejemplo de globalizacion e
integraciéon nacional — regional, tendria que reconstruir la vision sobre el libre mercado, las

ciudadanfia locales, el aprovechamiento de recursos naturales y la conservaciéon del medio ambiente.

Concluyéndose entonces, que el logro de un desarrollo sustentable a través del EISA y la
operatividad de la Interoceanica Sur, serfa minimo para el Perd y en especial para el tramo Azangaro
— Puente Inambari, estarfa ademas debilitado por la existencia de otras problematicas socio
ambientales, (produccion cocalera y la explotacion informal de oro) que influyen en catalogar al area

de influencia del Proyecto Interoceanico Sur, ambiental y socialmente tenso.

La Interoceanica Sur se considerada un proyecto de interés nacional en los ultimos afos desde el
inicio del siglo XXI. Pero a mediados de los afios 1998 y 1999 con la propuesta de desarrollo
regional a través de la macro region sur del Perd, que trataba de unir a las 7 hoy regiones del sur
andino liderados por la region Arequipa, empieza a articularse una serie de enfoques de desarrollo

economico y de integracion regional que incluye la integracion vial a través de la Interoceanica Sur.

Sin embargo, tal como lo menciona Elena Llosa? “a nivel latinoamericano, entre los paises de la
region, hacia el afio 1970 empezaron a imaginarse formas de integracién o salida hacia los puntos
distantes del continente, entre los cuales la construccién de carreteras fue planteada como
fundamental. Parece que Brasil fue quien tuvo la iniciativa de proponer vias que atraviesen los paises
buscando una salida propia hacia el Pacifico y siguiendo también el objetivo interno de desarrollar su
zona occidental, toda la amazénica y muy alejada de los centros importantes del pais. Durante
mucho tiempo este impetu brasilefio se consideré como una forma de expansionismo con el temor

de que ese pais tan grande, y que vivié entre los 60 y 70 un acelerado proceso de desarrollo, quisiera
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anexarse territorios amazonicos de paises vecinos como el Perd. Sin embargo, a pesar de esta idea
del expansionismo brasilefio, desde los afios 70 se realizaron avances en el tema. Un primer didlogo
entre los pafses de la zona se realizé 1978, en una reunién de ocho paises realizada en Brasilia, en la
cual se firmo el Tratado de Cooperacion Amazonica donde se enfatizé el tema de la infraestructura
de transportes y comunicaciones. Allf se empieza hablar de una via que atraviese el continente desde

el Atlantico hacia el Pacifico.

Hasta 1981 se realizan varias reuniones y convenios a nivel de pafses y de las zonas implicadas en los
limites entre el Pert y Brasil. Este ese afio se hace un “Acuerdo de Interconexion Vial” entre los
gobiernos de los dos paises, se habla de una via terrestre, priorizando la ruta que atravesarfa Assis e
Inapari y parece que también la salida portuaria por Ilo y secundariamente por Matarani. En 1989,
nuevamente en Brasilia — lo que hace pensar en el particular interés del Brasil en el tema-, se realiza
una primera reuniéon de la Comision Perd- Brasil de Interconexion Vial y Zonas Francas. Alli se
define el tramo Inapari-Iberia-Puerto Maldonado para el lado peruano. Es esta reunién la que parece
haber dado las pautas principales para la mayor parte de posteriores ideas para el lado peruano de
una via interoceanica. En ella, con el impulso de Brasil, se plantearon sobre todo alternativas que

incluye a los departamentos mas surefios del Perd: Madre de Dios, Puno, Arequipa y Moquegua.

Para Brasil, sin embargo, el Perd no es la unica alternativa de salida hacia el Pacifico, aunque podria
ser la mejor. Amayo (Enrique Amayo: “La transoceanica Peru-Brasil”. Allpanchis, n® 45, Sicuani,
1995) afirma que el Tratado de Cooperacion Amazonica tiene en consideracion 14 proyectos de
corredores interoceanicos, entre los cuales la vinculaciéon “mas ventajosa serfa a través del Perd”,
puesto que es la salida zatural. Esa salida esta en el Pera y la llamo #atural porque es la distancia mas
corta y menos problematica entre la parte principal de la masa territorial amazonica y el Pacifico,
ademas en la costa peruana esta la parte mas occidental de América del Sur y el Pert es el pafs mas
cercano al Noreste asiatico”, destino de particular interés para el Brasil como mercado para sus
productos. No es malévolo pensar que quien se beneficiarfa con una salida al Pacifico sea Brasil. La
Interoceanica, tal como esta planteada, supone un recorrido de unos 1 200 a 1 400 kilbmetros por
territorio del Pert, frente a unos 5 000 por el lado brasilefio. El interés por un acceso mas directo al
Asia es obvio, como lo es también que la produccion de exportacion del oeste brasilenio podria salir

con mayor facilidad de su pais si hubiera una via mas directa y con buena factura.

En la realidad, esto sera asi, los beneficios de la Interoceanica Sur seran para Brasil en gran medida

por el desarrollo de las localidades situadas en la frontera con el Perd, pero sobre todo porque el



area de influencia de la regiéon Puno, entre Azangaro — Puente Inambari, se encuentra en situaciéon
de pobreza extrema y la inexistencia de servicios basicos (energfa eléctrica, sistema de alcantarillas,
agua potable, disposicion final de residuos sélidos, saneamiento basico legal), no permite la creacion
de pequefias industrias que puedan aprovechar, sosteniblemente y con valor agregado, los recursos
naturales existentes, ademas la falta de articulaciéon institucional para justamente viabilizar la
inversién en proyectos sociales relacionados a la lucha contra la pobreza para maximizar los
beneficios del proyecto vial, aunados a la falta de empoderamiento de las poblaciones, hacen

predecir que el Pert no sera el gran beneficiado en esta inversion vial.

“La carretera que se construya — dice Amayo — va a batir récords mundiales en términos de
construccién e ingenierfa civil” y poco se piensa en preservar y evitar la destruccion; ya que las
carreteras destruyen siempre loas poblaciones nativas y millones de hectareas. En este caso incluso
se podria arrasar con el Parque Nacional del Manu” o el Parque Nacional Bahuaja Sonene, porque la
carretera Interocednica limita con la Zona de Amortiguamiento ubicada al lado derecho si iniciamos

el recorrido por la regién Puno y atravesamos el rio Inambari.

En las grandes obras de la Amazonia se ha manejado “un falso concepto de desarrollo, escribe Aziz
Ab’Saber, por lo que “nadie se preocup6 desde el principio en sondear la compleja cadena de
consecuencias de las carreteras. No habia la buena costumbre de prever impactos fisicos, ecologicos
y sociales en empresas de tan enorme envergadura” (Aziz Ab’Saber. “Amazonia. Las lecciones del
caos”. Allpanchis, n°45, IPA, Sicuani, 1995). Estas obras generan, en cuanto a la poblacion
amazonica, dos frentes de posesion de territorios: uno de los indigenas y antiguos colonos; otro, de
los nuevos, los recién llegados — propietarios ausentistas, especuladores de terrenos, nuevos colonos,
buscadores de oro que son muchas veces semidelincuentes. De esta manera se origina una estructura
cadtica de ocupacion del espacio y enfrentamientos entre los dos grupos, el que ha tenido la tierra
desde siempre como suya y el de los recién llegados que parten de la idea de estar ocupando un
territorio libre.

Por otro lado, es conocida la forma inadecuada en que usualmente colonos y terratenientes usan los
terrenos agricolas arrasando el bosque, instalando cultivos que empobrecen la tierra y la vuelven
eriaza, alejando o dejando sin habitat a diferentes tipos de animales, etc. Algunos traen experiencias
no amazonicas en las formas de cultivo otros obran como si el espacio que se va explotar, o

depredar, fuera infinito y todo suyo”.

La operatividad de la carretera Interoceanica Sur, para este analisis el tramo perteneciente a la



Region Puno entre Azangaro — Puente Inambari, no sélo producira impactos socioambientales,
también asumird los pasivos ambientales producto de la ocupaciéon no planificada de un territorio
amazonico por parte de poblacion quechua de la region Puno, la migracién de la zona andina hacia
la zona selva de esta region presenta ya impactos ambientales negativos relacionados a la ocupacion
del espacio, la explotaciéon de los recursos naturales de acuerdo a la cosmovision andina y la
distribucién de zonas donde se realizan actividades econémicas ilegales, principalmente el lavado de
oro en las playas del rio Inambari, la produccién de coca y la existencia de un nivel minimo de
delincuencia en una zona donde las sanciones por delitos acontecidos son asumidos por las Rondas

Campesinas ante la ausencia del Estado y la Policia Nacional del Pera.

La via Interoceanica asi, profundizara la problematica ambiental en la zona. Esto se relaciona ademas
con los impactos socioambientales identificados en los Talleres Participativos, donde se menciona la
llegada de poblaciones foraneas, si la poblacién existente es una mixtura de nativas y colonos con
veinte aflos de ocupacion de la zona y con creencias andinas sobre el uso del suelo y ocupacion del
espacio que ya estan produciendo impactos, las nuevas relaciones culturales y sociales que se
generarfan, producirfan no sélo un intercambio cultural como manifestaron los asistentes a los
Talleres, sino ademas conflictos sociales relacionados al tema ocupacién del espacio, explotacion de
recursos y la posibilidad de iniciar la produccion y comercio ilegal de cocaina y oro. Pero también es
un tema importante, el impacto social sobre las familias, las relaciones de género y la vulnerabilidad
de la mujer ante el ejercicio de los varones, de una sexualidad en un sistema patriarcal y de sexo -
género’, que identifica la existencia de casos de mujeres embarazadas abandonadas — madres solteras
-, los denominados “hijos de la carretera”, matrimonios terminados, impactos que podtian
incrementarse si la situacién de subordinacién de las mujeres continua y si el Estado, los gobiernos
regionales y locales no son capaces de aplicar la politica nacional con respecto a la igualdad de
oportunidades (alfabetismo, niveles educativos superiores concluidos, derechos sexuales 'y
reproductivos, salud, empleo) o de lucha contra la violencia familiar, que podtia situar a las mujeres
del area de influencia del proyecto Interoceanico, en mejor situacion si se desea que ellas también

puedan “beneficiarse” de un proyecto considerado de interés nacional.

“Un proyecto de desarrollo fronterizo y que incorpora — tratando de compatibilizar- intereses de tres
paises: Brasil, Bolivia y Perd, deja de constituir una simple infraestructura econdmica,

definitivamente es inversiéon a largo plazo, cuya concrecion incide directamente en las relaciones
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bilaterales o multilaterales que de ella se desprenden, al extremo inclusive de alterar ciertas pautas de
“administracion” del poder internacional en nuestro continente, por cuanto concurren paises muy
peculiares como Brasil: octava potencia econémica del mundo occidental: Bolivia, considerado
geopoliticamente “placa de soldadura continental”; y el Pert, pais con mayor violencia politica,
ubicados en la parte mas occidental del continente, constituyendo el mejor acceso a la cuenca del
Pacifico”™. Pero ademas un Perd que representa un modelo, en la actualidad, de crecimiento
econémico estable, aplicador de una politica de libre mercado y que apuesta por la inversiéon en

infraestructura nacional que le permita una integracién regional y mundial en un mundo globalizado.

Pero tal como lo menciona Henri Acselrad®, “la construccion de vias de transporte no puede ser un
factor de desarrollo si no esta acompanada de medidas que estimulen la propia diseminacion espacial
y social de la actividad econémica, asegurando flujos de carga suficientes para que las carreteras sean
rentables. De nada vale, para la mayoria de la poblacién trabajadora del pafs, que se construyan rutas
con la esperanza de verificar sus efectos indirectos en el desarrollo, sin que simultineamente se
promueva la distribucién de la tierra, la apertura de caminos vecinales, programas de crédito y
asistencia técnica para el fortalecimiento de la agricultura familiar a lo largo de las areas servidas por
las obras viales, de acuerdo con las condiciones ambientales. Como ya lo sostenfa el ingeniero
brasilefio André Reboucas en el siglo XIX, “toda empresa vial debe empezar siendo una empresa
territorial, la solucion del problema vial debe de comenzar con la solucién del problema de la tierra”
(Galvao, 1993:157-279). La cuestion de la rentabilidad de las vias de transporte estarfa resuelta, por
lo tanto, con la democratizacién del acceso a la tierra, de sus margenes. L.a democratizacion del
acceso a la tierra y a sus recursos serfa igualmente garantfa de que esas rutas no sirvan
exclusivamente a la explotacién predatoria de la madera, a la especulacion de los terrenos. El montaje
de una infraestructura de transportes concebida a la luz de la integraciéon al mercado internacional y
en la perspectiva de atraccion de capitales internacionales para su financiamiento sélo le sirve a un
modelo de desarrollo volcado a la exportaciéon de recursos naturales y energia, para los cuales
“algunos paises latinoamericanos demostraron cémo el éxito de su desarrollo fue sustentado
precisamente por las exportaciones de productos basados en sus riquezas naturales” (Ferranti y

Perry, 2001:7).
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En la 6ptica de la sustentabilidad democratica, por el contrario, la estrategia de desarrollo en el area
de transportes debe adoptar una perspectiva integradora que articule el territorio como escenario
permanente de luchas democratizantes subordinando la insercion competitiva a los propositos
basicos de distribucién de la tierra y de la renta, asi como de reducciéon de las desigualdades
regionales. Por su parte, el medio ambiente no deberia, en esta perspectiva, estar reducido a su
expresion econémica — tal como lo fue en el Estudio de los Ejes Nacionales de Integracion y
Desarrollo durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso-sino considerarse una variable
pertinente a los diferentes proyectos socioculturales de la sociedad: ni un simple momento de la
economia de materiales y de espacio, ni un simple discurso sobre nuevas oportunidades de negocios.
Al abarcar de manera integral el modo en que las intervenciones espaciales del desarrollo
interferirfan en el medio ambiente, se estara, al mismo tiempo, perfilando el mapa de la diversidad de
proyectos socioterritoriales, otorgando adicionalmente a tales proyectos un tratamiento democratico,

como vias posibles para la construccion sustentable de una justicia ambiental en el pais”.

Si deseamos que un proyecto como la Interoceanica Sur pueda ser un éxito para el Pert, tendriamos
que seguir la propuesta de Acselrad, pero ademas cuestionar la actual politica liberal del estado
peruano, redefinir el sistema local, empoderar a las poblaciones locales y reformular el sistema
patriarcal y de subordinacién que profundiza las diferencias de género junto a patrones de pobreza,

marginacion y exclusion.

“La globalizaciéon, entre muchos impactos, obliga a darnos cuenta de que, si, vivimos en un planeta
singular; rico y rebosante de vida, pero extremadamente fragil en nuestras manos. Es mas, ha sido el
propio proceso de globalizacion el que reforzo el acierto de afirmar que la historia del ser humano
es la historia de sus relaciones con la naturaleza y que, ademas, nuestras vidas se han fragilizado por
igual —ricos y pobres, Norte y Sur- aunque las posibilidades de supervivencia estén supeditadas a las
notables diferencias de acceso al poder y a los recursos y servicios ambientales. Tiene razon la
CEPAL (2002:77) cuando sugiere:

La globalizaciéon ha dado origen no sélo a una creciente interdependencia, sino también a marcadas
desigualdades internacionales. Para expresarlo en contraste con un concepto ampliamente utilizado
en los debates recientes, la economia mundial es un “campo de juego” esencialmente desnivelado,
cuyas caracteristicas distintivas son la concentraciéon del capital y la generacion de tecnologia en los
paises desarrollados, y su fuerte gravitacion en el comercio de bienes y servicios. Estas asimetrias
caracteristicas del orden global constituyen la base de las profundas desigualdades internacionales

en términos de distribucién del ingreso.



El diagnéstico formulado por CEPAL se basa en el reconocimiento de que “en el mundo no se da
una auténtica igualdad de oportunidades, tanto en el plano nacional como en el internacional; por lo
tanto, los mecanismos de mercado tienden a reproducir, e incluso a ampliar; las desigualdades

existentes” (CEPAL, 2002:77).6”

Frente a esta prediccion de la CEPAL, ¢podra la Interoceanica Sur contraponerse y generar
desarrollo local, nacional y regional?, si en la actualidad las instituciones y organizaciones locales se
articulan en base a demandas especificas y de sobrevivencia a situaciones de pobreza y marginacion,
¢podra aportar al crecimiento de mercados regionales tan fuertes como el de Juliaca, Cusco o
Arequipa y hacerlos competitivos frente a las exportaciones que ingresarian por el Brasil?, mas aun
lograra dinamizar el area de influencia perteneciente a la regiéon Puno y se trasladaran productos
peruanos hacia el Atlantico a través de ella?. Son preguntas dificiles de responder, aunque el

contexto pueda darnos algunos indicios de éxito o fracaso.

“El claro-oscuro de la globalizacion, en especial sus zonas grises o todavia en las sombras, no deberia
soslayar, en tanto, una realidad que insiste en comprobar lo que reconocia el documento llevado por
el Gobierno de Brasil a la Conferencia de Rio (Guimaraes, 19919). Ello se refiere a la advertencia de
que un ser humanos empobrecido, marginalizado y excluido de la sociedad y de la economia nacional
no posee el menor compromiso con la preservaciéon del medio ambiente si, antes y por encima de
todo, la sociedad no logra preservar su propia dignidad como ser humano. Eso era verdad hace diez
afios, y seguira siendo verdad por muchos afios mas.

Al fin y al cabo, una generacién en la que predomine la pobreza, la desigualdad y la exclusion, ademas
de profundizar la degradacion ambiental, sera la garantia mas segura de que sencillamente no habra la
promesa de una generacién futura. Al menos no de una generacién de la cual valga la pena sentirse

miembro”’.

Si relacionamos lo anteriormente manifestado por los autores y las expectativas de la ciudadania del
area de influencia de la Interoceanica, los impactos socioambientales positivos y negativos
identificados por estos, tienen una orientaciéon econémica y social sobredimensionada posicionando,

principalmente, el desarrollo local en la operatividad del proyecto vial. Sin embargo, no existe la
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inclusién de procedimientos previos para maximizar o minimizar los impactos positivos y negativos,

respectivamente.

PERCEPCIONES CIUDADANAS

Taller de San Gaban

Las percepciones positivas de los participantes de este Taller se relacionan con el incremento del
intercambio comercial de sus productos con otras localidades y el mayor nimero de servicios para
satisfacer la demanda del sector turistico.

Las percepciones negativas de los participantes, se relacionan con el tema de la contaminacion

ambiental y accidentes automovilisticos producidos por un mayor transito de vehiculos en la zona.

Taller de Puerto Manoa

Las percepciones positivas de los participantes, relacionan el funcionamiento de la Carretera
Interocednica Sur, con el intercambio comercial y de pasajeros de las localidades del Area de
Influencia del mismo.

Los beneficios sociales, que se obtendran por su mayor vinculacién a ejes de desarrollo, tienen una
aceptacion positiva por parte de los participantes.

La generacién de empleo para jovenes y mujeres, genera expectativas entre los participantes.

Las percepciones negativas estan dentro del tema de las afectaciones a los predios urbanos, las

relaciones entre la empresa contratista y el acceso al servicio de agua potable.

Taller de Leche Mayo

Identificamos que las percepciones positivas de los participantes del Taller de Leche Mayo, se
relacionan con las tematicas del intercambio comercial que dinamizara la economia local,
permitiendo el crecimiento social de la localidad.

Dentro de las percepciones negativas, identificamos que la contaminacién ambiental, los accidentes
automovilisticos y las afectaciones a predios urbanos y areas destinas a la actividad agropecuaria, son
las principales preocupaciones de los participantes por la construcciéon y funcionamiento de la

Carretera.
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hokeles, talloves necinions v sevicos an gemaral que | esthlkemwiento de relerres | etapade Constuccidn
farilitara la estadia de los visitarges. extramariiles oon | Demubes por el uwso de
Desannllo eenolbgion v beal porun nejor acceso 2 | feabajadares del proyentn, maquinatas s los tajos.
servirios de conurmeanion. [terement de la
[nereanb o mltoral v cecmmento de Is rebepmes | delmmencia ey la
soco-oilinrales ente commmidades cerema  al | sobrepoblamdnde lazome,
distrato, Aeedentes de bl a
Llezada de mejotes alimentos ¥ productos forinecs. parsong por falk de aontol
de veloeidad velumdlar,
FLABCEACTOH: BOTTRD OCTAL FC A INGFRHTFECG
IMPACT OS5 POSITIVOS IMPACT OSNEGATIVOS
Medio Socioecondmico ¥ Cubbural Medio Socioecondmico ¥ Cubbural Medio Fizico Medio Biokigico
" Estzmlo al mepment de la caldad de los | Comerciamkes pamdicads por by | Contmmanidn del aire, por | Accdentes velum laes,
productos locales [comnpetitives) trbajadorves de b emipresa comstmckra por |l gases towiocs de ks | abopellos de arimales.
Mayor des anollo beal, programs | muents  no pagals de ks sersicns | velimilos.

ELABORACION: EQUIFD SOCTALECS 4 INGENIERDS
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IMPACTOSPOSITIVOS IMPACT OS5 NEGATTVOS

Medio Socioecomimico ¥ Cubhural Medio Socivecondmics y Cubiural Medin Fisico Medio Binligico

Feduccidnde los costos de trars porteen pasajes. Destuccionde vivierd o v chaoras. Contmmaridn anbentl
Los productes de la mona como la pifia, cocona, Fiesgo del pam de meldos por L Destriceym de la playa ¥ de plants, aiwe v agna
ete., podrin sahir al mercalo beal y nacinal, sm cattmchbra, como ha psalo en obos dsmruexin de ks por b corstmccidn de s

correr el nesgo de fernentacion porel bemwpo de poblados porempres as s mlares . materiaks de trdbap por b carretera

trans porte. Loedentes Velimlaves por la welbeidad de extracnion de aena v en la Lmimn lacym de
Generaridn deemplec an la empresacors actora. los carvos. canteras . zawudes por el clere
Enples pata ls nmeres en lasefializmerinde b IMupres embamzds dandonals  por delcaice de agna

ohra. relaciones extamantales.

Incremnentard s wlaciomes comerciales oomn mievos Bluerte a cansade conflictos farmbiares .

mercados .

Mejoranienin del poblado corrirténdose enuma
zona de facil acces o,

M sericis ¥ benefieks soclaks que mejozan bl
calidad devida del peblader 2 baves del anment
de ingres o5 alas famnlias.

ELABCRACION: EQUIPCO SOCIAL ECS 4 THGENIEROS

INSTITUCIONALIDAD Y ORGANIZACION LOCAL

La caracterizacién y andlisis de la institucionalidad local, se realizé a través de la aplicacion de la técnica
Diagrama de Venn, que es un instrumento para la identificacion y el analisis de las relaciones que existen
entre las instituciones establecidas en un area de estudio y que inciden en la vida de la localidad.

La institucionalidad y la participacién de la ciudadania en organizaciones locales en el espacio andino —
amazonico de la Interoceanica Sur, se desarrolla en “espacios rurales organizados bajo dos tipos de
registros: de un lado, las instituciones de la estructura politica, proveida por las leyes y la organizacion del
Estado (municipios, gobierno); del otro, las multiples organizaciones generadas desde la sociedad civil,
desde las comunidades campesinas hasta las asociaciones religiosas”®. Estas se construye en “primero, la
idea de que el espacio rural, lejos de ser un espacio a-politico, esta organizado politicamente sobre la base
de un enramado organizacional e institucional que funciona territorialmente sobre varios espacios de

geometria variable que, de manera eventual, coinciden con la geografia politica del Estado, pero la mayoria

8 DIEZ,
Alejandro: “La Democracia, la patticipacion y la politica en los ambitos rurales”, en “La participacién desplegada en la politica y la sociedad”, GROMPONE, Romeo
(Editor). 2007. Red para el Desatrollo de las Ciencias Sociales en el Pert. Lima — Perd.
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de veces redefinen dicha geografia, articulandola interna y externamente segun otras “fronteras” (y no
limites). Segundo, se relaciona con la necesaria articulaciéon de estos espacios politicos locales con ambitos
externos que muchas veces interfieren en posicion de fuerzas sobre ellos. Tercero, se refiere a los
procedimientos y formas de hacer politica y generar participacion local, generalizado luego a todas las

organizaciones’”.

Tal es asi que las organizaciones locales, responden en gran medida a otras organizaciones de mayor
b

posicionamiento local y que su accionar se restringe a un ambito determinado por el espacio
geograficamente abrupto y por la situaciéon de marginalidad de la zona, funcionando “todas estas
organizaciones como intermediarias entre las familias y el colectivo mayor, o si se quiere entre las familias
y “la comunidad” entendida como conjunto social mayor. Dadas sus funciones y los intereses diversos, y
eventualmente contradictorios entre todas estas organizaciones, se hallan muchas veces en tension.

La mayor parte de ellas mantienen una “vida organica” o funcionamiento cotidiano entendido como el
desarrollo de determinadas acciones (puntuales y permanentes), pero responden también a influencias

b
presiones externas; algunos de estos vinculos externos al origen de las propias organizaciones. La
legitimidad de dichas organizaciones se sostiene tanto por el reconocimiento interno — y la utilidad de sus
funciones — como por el soporte externo, y el reconocimiento como interlocutor legitimo de parte de
b

agencias e interlocutores externos”!’.

La clasificacién de las Instituciones y Organizaciones se realizé en tres grupos:
Instituciones y Organizaciones de Gran Importancia; Instituciones y Organizaciones de Mediana

Importancia; Instituciones y Organizaciones de Menor Importancia.

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE GRAN IMPORTANCIA

Las Instituciones u Organizaciones que fueron identificadas por los participantes como “GRANDES”, en
su mayoria, pertenecen al sector estatal o gubernamental. Municipalidades, sector Educacién, Salud y las
organizaciones de base como representantes de la sociedad civil, predominaron en las preferencias de los

participantes.

idem.

10 idem.
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Esta relacién se puede explicar porque son quienes representan al Hstado en cada localidad, son los
responsables del manejo de temas vinculados directamente con el desarrollo local, familiar y personal.
Ademas estan en contacto directo con los pobladores de estas zonas y son quienes atienden y tratan de

solucionar las demandas sociales de cada localidad.

CUADRO 4: CUADRO COMPARATIVO DE INSTITUCIONES DE GRAN IMPORTANCIA

GRUPOS
TALLER ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES AUTORIDADES | ORGANIZACIONESDE
AGROPECUARIAS SOCTALES LOCALES SALUD Y EDUCACION
Centro de fahd Muniripalidad
. Municipahdad Cenbrode Sabad
TALLFR DE 5AN GABAN Cantro Educativo
Parroquia
Los mbegranks de este gupo o dentifrarcn | Asociaciinde Los integrartes de este grapo nodermficannninenna
ninguna Instineidnu Oanizeidnzrands. AgrimMores Insitncidnn Oranizaciingrande.
TALLFR IF PUERT O MANOA Rondas Carnpesires
Iglesia Adventista
Accidn bgraria Fondas Campesinas Los integrartes de este grapo noidertificaronningana
TALLFR DE LE CHE MAYO Pues.m @eSabld _ Ins it ciones Educativas Institncidnn Organizaciingrande.
Preo o Ins fitnetones Educativas Vasode Leche
upacin B VasodeLeche
Elaboracion: Equipe Social - ECSAINGENIERCS.

INSTITUCIONES DE MEDIANA IMPORTANCIA

Se consideraron medianamente importantes a aquellos representantes del Estado u organizaciones de la
sociedad civil, que realizan actividades de poca influencia en el ambito local.

Ademas los participantes identifican que las tematicas, objetivos o lineas de accién trabajadas por estas,
presentan un gran obstaculo: la desorganizacion, falta de experiencia y liderazgo de sus integrantes o

pocos beneficiarios, limitando su contribucién al desarrollo local.
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CUADRO 5: CUADRO COMPARATIVO DE INSTITUCIONES MEDIANAMENTE IMPORTANTES

GRUPOS
TALLER SEATIS 1L & ORGANIZACTONES SOCTALES AUT ORIDADE SLOCALES (E3ELIPEAEIE, SIS
AGROPECUARIAS SALUD Y EDUCACTON
hizgadode Paz Bondas Carpes iras
TALLFR DE $AN GABAN Institneiones Edueativas
[nstitncicmes Edurativas FRONOEL [ns titacidm Edurativa
Muniripahdad Paestade Sahd Comedor [rfanhl
Instineifn Educativa Vasade Lecke
Santa Clotilde ()
TALLERDE PUERT O Imtiicrm - Educatiea Mo Estatal
MANOA (3]
Asociaciin huvernl Mosak Wayra
LaGobemarion
IglesiaCatlica
INI4 Becidn bgraria Enprsa MORO - Fondas
TALLER DE LECHE Rondas Campesmas IHI4 - Puesto def ahd Carnpesing
MAYO [ titiciones Edcatvs - Puest de
Sahd

Elzhoracion: Equipo Social - ECSAINGENIEROS.

INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES DE MENOR IMPORTANCIA

Los diferentes grupos conformados en los Talleres de este proceso de Consulta y Participacién
Ciudadana, identificaron instituciones y organizaciones de poca importancia, a aquellas que
presentan una relacién conflictiva con la poblaciéon o con otras organizaciones; a las que no articulan
sus objetivos y lineas de trabajo con las demandas sociales de la localidad; también se incluyeron

aquellos representantes gubernamentales o de la sociedad civil que desvirtian las responsabilidades

que les fueron concedidas.
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CUADRO 6: CUADRO COMPARATIVO DE INSTITUCIONES DE MENOR IMPORTANCIA

AUTORIDADE S ORGANIZACTONES DE
TALLFR ORCGANIZACTONE S AGR OPECUARIAS ORGANIZACTONES SOCIALE S LOCALES SALUD Y EDUCACIGN
Chib de Madres Chib de Madres
Dtgarizaciores Agrinolss hiezdePaz
TAULERDESAN | 4 . o de Poducloes de Fif INRENA
GABAN " . "
heeidn dzvana (robemaiin
Postade §ahad Murieipiny la Muripahid d Puestn defahd
Comedor [nfmtl Comedor [rfmtl Muaninipalidad
VasodeLecke Alfshetizaniin Municipio Menar
Mrasieipis Menar Alfshetizaniin
TALLER DE A fshetimariin Fomdas Cattpasies
PUERTOMANOA | Fondas Campesiras (rohemaniin
irohemaniin bsoctacin de Productors &gropenuarios
Asoctacinde PFroductorws & gropenuanics [glesia Advertista — Catdhea Instuciones reliziosas,
Ielesia
Aecidm dgrania
WINAT WINAY beeitn b grana
MORD Ermpresa MORD INI&
TALLERDE Murneipio Mener MurueipinMenar WINAT
LECHE MAYO INRENA INRENA Municipio Menar
INRENA
Wasode Lecke
Flaboraeion: Equipo Social - ECSA INGENIERCS,
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CUADRO 7: ANALISIS DE INSTITUCIONES ESTRATEGICAS — IMPORTANCIA Y RELACIONES — SAN GABAN

INSTITUCION IMPORTAMCIA RELACTONE S INSTITUCTOMNALE S
MATRIZ

INSTITUCTIONE S TIFODE RELACTON RAZONES

Fue creadaen el afic 1975, CENTRODESALUD Buena Cocrdman canpafis de vammackn
MIUNICTPALITATY Los parbepantes denbficarom cormo una v fomentanel uidado delasabad.
de sus principales actvidades, el spoyo [ CENTRO EDUCATIVO Euena Tienen cormmicacién ¥ coorinan
que brinda a ls diferentss organfacimes artividales especifios como ls
locales. mlhirales o patndtioas.
Eﬂ';:ignpr“ sewvichs bisions & b e PRSI AS Fezular Tieren poca comumiracion, esh en
procesode reolgarizacida

ASOCIACION AGRICULTORES Mala Tienen poca conumnicacidntrab gan

DEFIH 4 por sepatada.

GOBEREN 4 CION Eegular Eealizan actividades para un mejor
manejo de la pisticia,

ONG ACCION AGEARTA Femlay realiman almines achividades
asesoia tecrmea.

CLUEDE MADEES Buena Coordman actrridades melaciomad o
al berestry de 1= poblciones mis
neces itadas.

INEEN A Regular Mo trab ajan coominamerte.

CENTREODE SALUD Creado en el afio 1970, realza accxmes | CENTEO EDUTCATIVO Remular Trdapn coordmanente o wards
pEventrs v tamben hespitabmciones, delSeguro Escolarvel 515,
b rualbeneficia atodala poblaciin TUEZ DE PAZ Fegular Coordinanalganes artividades de
cons tatamdn de delitns menores .

GOBERNACION Reglar Coordman alpms actvidales de
cons tatamdn de delitns menores .

CLUEDE MADEES Fealizan charls ¥y canpafis de
sahid v lisnpieza.

CENTROEDUCATIVO Creado en 1982, benefria a toda la | PARROQUIA Fegnlar Coordman actiridades de o5 tencia
poblacian a5 pirthaal,
Los partripanks mantfestaon no estar [TTHRENL Fezular Fealizan chatls de  educacem
contentos com la educaridn v s docentes, . —
a pesar de ells corsideraon a este sechor,
importarte pata el desarwello local.

LAPARROQUIA Brinda asistencia espivibaal. CENTEODESALUD Femlay El Cento de Sahd  apoom
Los parbieipartes mariféstaronsu apore a artvidades  realmads por L
lasalvaridnde las almas. Paroquia schre el mudado de L

sahid.
Flabaoracicer Faguipo Social — ECNA INGENIFEROSY




INSIITUCION IMPORTANCIA RELACTONESINSTITUCTONALES
MATRIZ
INSTITUCIONE S TIPODE RELACION RAZONES
ASOCTACTON DE Creada hace 20 afics. RONDAS CAMPESINAS Eena Fealizan cocrd maciones en el tema
PRODUCT ORES Esf comforrmada acwabwente por 120 de segurdad cmdalana. Tiemen
AGROPECUARIOS productomes agropemarios. cons tarte corumicaridn
Ente sus prmepaks dhjetoros  se
anmentra la mejora de la producern de | MUNICIPALIDAD PROVINCIAL Fegular Exsten acthdades esporidicss
sus plantaniones, entre lx ouaks esfne relaiomads a2 b omejora de la
yuca, plitan, fmts citiess, ente obas ). produccion.
TarhEn bk criaes de anomales menoies
como las aves decorwral v el ouy. MUNICIPALIDAD MENOE Fegnlar Extten actividades esporadics
relarionads 2 L omepra de la
produccidn.

GOBERNACION Eena Exkten atividales coodmadss
para la chtenern de berefirics
teenicos ¥ saociales.

ACCION AGERARTA Begular Les brinda ssescria teonica para la
mepr de la  pmduccidn
AFFOpemlaria,

RONDAS CAMPE SIINAS De reciemte crwacin (2 afis apos), | MUNICIPALIDAD DI TRITAL Regnlar Coordman actvidades esporddicss
beneficia a todala poblacmdn sobre bdo en el ®ma de segurdad
Entre m1s principales acbvidades estd la cmdadana.
de coodinar lx mommas  étexs ¥
dicplinaris de I poblados, | MUNICIPALIDAD MENOE Femlar Comrdman actvidades esporadicss
especiabnente dornde no exste presencia sobre bdo en el £ma de seguridal
policial. cmdadana.

VasODELECHE Begular Fealizan actrrdades por la mejora
de la alimmentacidn

GOBEENACION Femlar Coordman actiridades relarionad
alasegundad emdadana.

Elaboracion Equipe Social — FOYA INGENIEROY




CUADRO 9: ANALISIS DE INSTITUCIONES ESTRATEGICAS — IMPORTANCIA Y RELACIONES - LECHE MAYO

INSTITUCTON MPORTAMCIA RELACIOMNES INSTITUCIONALES
MATRIZ
INSTITUCIONES TIPO DE RELACTON RAZONMES
INSTITUCIONES Fecientanente se ha estdblecida la | FUEETO DESALTD Buena Coordman lx atenciones a baves
EDUCATIVAS ers eflarza s ecund arla. delSegnro Escolar,
Los  partivipamies manifistaon  que "RONDAT CAMPESINAS Buena Fealiman  acbvdades  de
beneficia a oda la pohlacidn v que alfih e tizacice
impide que ks Fvenes migren hacia [TRTHICIPALIDAD DE TFITAL Fegular Espord canents coowdiven
otras localidades. AcCioTes .
MUMICIFIC MENOE Fegular Fealiza el pago de 2 profésomws.
ACCION AGRARTA Buena Coordman el rmanenthienis del
vwivero w las plantariones de cacan.
IMIA Eegular Fealizan algumnas charlas
informativas.
PUEST O DE SALUD Tieneun afiode fancicrarmento. MUNICIFIO MEHOE Buena
Eealiza  atenciomes ¥  peqefics | VASODELECHE Fuena Cocrdman  la  preEpamciin v
programas prevernhvos. dx tbucidn de s alomentos a los
sectores mas pob ws.
EOMNDAS CAMPESINAS Eegular Se berefirian ocon canpafis de
waminacicnenbe otvas.
ROMNDAS CAMPESINAS Surge aproximadarmerte hate 12 afios. MUMICIFIO MENOE Eegular Coordman pooo Lo acthrid ades de
Entre sus principales fanciones esta el seguridad coadadana,
comtio]l del mal comporbement de STy Fregnlar Fwcis t= pocacormime oo,
alganes pobladoves, sumiendn el wl de
1a PNE. ACCION AGRARTA Buena Tietnen commmicacin ¥ trdajan
Se  relaioma  om ofvs wond as junias.diw-_]sas iam:iti.cas commo la
canpesMas de Zona cewanxs a la segnridad ¥ la amb dental.
localidad.
VASODE LECHE Cada 3 meses distabuye los alonentes a | MUHICIFIO MENOER BEuena Coordman L dstbucidn de lbs
Tabenefidarios. alimmentas.
CCTOM ACRARTA Esehkeda en la loealidad en el afico | MUNICIFALIDAD DISTEITAL Buena Fealizan actvidales en beneficia
2005, beneficia a 25 poduciorws delsector agropemiario.
Agropecianos. i ] MUNICIFIO MEHOER Femnlar Exite pooo comncacidn v
Slu gﬂ\:lpaldact]:ﬁai sta_:ielagl:ma e trab ajo coordinalo.
=l foments de L producciin de eacao, =gy Fegnlar Coirciden en algans actridades
cafi, cibicos. .
. . " relaricnad & al secir
TamhbEn realtza canp afias de .
forestamidn peoname.
™ INEEN A Eegular Coirciden en alsuns actvidades
relacionad al sechr
agropem1ario.
Flaboracicnw Fowpo Social — BOSA NG ENIER Y
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CONCLUSIONES

La idea generalizada de promover desarrollo a través de la politica de libre mercado, la
integracion regional, la globalizaciéon y el aprovechamiento de recursos naturales que piensa
podra lograrse por la operatividad de la de la via Interoceanica Sur de la region Puno, es
equivocada porque no se estan implementando estrategias de participacion efectiva de la
ciudadanfa en propuestas asociadas a los beneficios de la via, no se esta invirtiendo en la
integraciéon econémica actual, no se esta protegiendo al medio ambiente ni aprovechando
eficientemente sus recursos. Determinando la desarticulaciéon institucional y organizacional
existente y una disociacion entre mercados locales, entre Estado y ciudadania para aprovechar

los beneficios de la Interoceanica Sur en Puno.

Los beneficios seran aprovechados mayoritariamente por Brasil al tener desarrollada su zona
fronteriza y una industria potencial que utilizard la Interocednica Sur para su salida al Pacifico y

con ello el incremento de sus relaciones comerciales con el sudeste asiatico.

La realizacién de los Talleres Informativos — Participativo, permiti6 identificar ademas que las
organizaciones agropecuarias, sociales y las autoridades locales, no se encuentran organizadas
ni articuladas entre si, para poder captar y/o aprovechar los beneficios del funcionamiento de
la Carretera Interoceanica Sur, siendo esta una realidad presente, ¢podra la Interoceanica Sur

generar un desarrollo local sostenible y participativo?

Los gobiernos provinciales y distritales, que representan al Estado en el Area de Influencia del
Proyecto, tienen una minima relacién con las organizaciones locales y la ciudadania,
conociendo sus necesidades y demandas inmediatas y de sobrevivencia e ignorando las
fortalezas sociales y de recursos naturales necesarios para proponer e implementar estrategias

orientadas al aprovechamiento de la Carretera Interoceanica Sur.

En zonas peligrosas donde coexisten actividades delictivas derivadas de la produccion de hoja
de coca, extraccion informal de oro y actividades ilegales, ante la inexistencia del Estado, las
Rondas Campesinas asumen la seguridad ciudadana, por estar legitimadas socialmente por

parte de la poblacion.

La carencia de infraestructuras y servicios en las localidades comprometidas en el Area de
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Influencia del Proyecto, dificultarian la inversion de capitales en industrias y empresas que
desearfan dedicarse a la transformaciéon de los principales productos de la zona (citricos,
turisticos, forestales, entre otros) y en la zona, generando ciudades intermedias y circuitos
econémicos locales que aprovechen los posibles beneficios de la Interoceanica Sur en la region

Puno del Peru.

RECOMENDACIONES

e El Estado peruano a través de la via Interoceanica Sur de la regiéon Puno, tiene que reconstruir
los parametros de globalizacién, libre mercado, participacion e institucionalidad local, regional
y nacional, as{ como el aprovechamiento de recursos naturales dentro del desarrollo sostenible
en el que se incluya la participaciéon comunitaria y el enfoque de justicia ambiental, si desea
hacer de este proyecto vial un éxito con grandes dividendos para el Perd y la tan ansiada
integracion de la macro region sur, caracterizada por sus altos indices de pobreza y también por

las grandes potencialidades existentes y aun por explotar.

e Se deberfan realizar programas de fortalecimiento institucional dirigidos a las organizaciones
locales, para lograr su participacion efectiva en el desarrollo local y aprovechar las

potencialidades de la Carretera Interoceanica Sur.

e Fjecucién de programas de fortalecimiento de redes interinstitucionales entre las principales
instancias gubernamentales y los gobiernos regionales, provinciales y distritales, organizaciones
locales y demas representantes de la sociedad civil, con el fin de articular propuestas y
estrategias para la atencion y satisfaccion de las principales demandas sociales para el

aprovechamiento de los beneficios del funcionamiento de la Carretera Interoceanica Sur.

e En las localidades del Area de Influencia del Proyecto, se deberfan disefiar y ejecutar Planes de
Desarrollo Socio Econémico, Tutistico, de Promocion de la Inversion Privada, de Desarrollo
Alternativo, entre otros, para aprovechar las potencialidades identificadas en cada una de las
localidades. Estos planes deberfan ser de responsabilidad de las instituciones gubernamentales,

gobiernos locales y regionales, organizaciones sociales con participacion del sector privado.

e Fl Estado (MININTER vy el Ministerio de Defensa), regional y local, deberian establecer

estrategias de seguridad publica con la inclusiéon de las Rondas Campesinas, en la lucha contra
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el narcotrafico y actividades ilicitas (contrabando y lavado de oro).

El Ministerio de Educacién, a través de las UGEL vy las instituciones educativas y en
coordinaciéon con los gobiernos regionales y locales, las APAFAS, deben de incluir en el
curriculo educativo, cursos relativos a la mejor utilizacion de las potencialidades de cada zona

(capacitacién en turismo, en técnicas agropecuarias, etc.)
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