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Transformacoes na
educacao superior
durante a década de 90

Os casos do brasil e da Argentina

Reynaldo Zorzi Neto’!

Assistimos niao s6 no Brasil e na Argentina, mas em toda a América Latina (talvez com
exce¢ao de Cuba) ao processo de implantagio do modelo neoliberal. A primeira conseqiéncia
verificada ¢ a perda da ja combalida soberania dessas nages no que diz respeito a formulagdo e
implantagao de politicas piblicas. A margem de liberdade desses governos eleitos para implementar
medidas que constavam de seus programas de governos, na medida em que estes se tornam
“reféns” dos organismos internacionais. Assim, a “vontade da sociedade”, que democraticamente
debate e determina qual projeto é mais factivel para o pais, torna-se secundaria frente uma politica
que emana de organismos externos que exigem o “enquadramento” dos paises, sob pena de
ameacas e retaliacdes. Uma das principais consequéncias do aprofundamento dessa relagio de
dependéncia as politicas ditadas pelas agéncias internacionais ¢ a deterioragdo crescente na crenga
da democracia em resolver os problemas sociais. Esse elemento, somado a perda do prestigio dos

politicos pos-ditadura e o aumento da pobreza e desigualdade entre as classes sociais, acabam por
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contribuir para a continuidade de uma situagao historica de fragilidade dos regimes democraticos,
com a eclosao, de tempos em tempos, de lideres e movimentos que, com “solu¢ées magicas” para
os problemas da regido, vilipendiam a democracia na regiio.

A adocio do receituario do Banco Mundial, pelos governos Carlos Saul Menem e Fernando

Henrique Cardoso, na formulacio e execuc¢ao de politicas traduz-se também “na retirada do Estado oun
na sua rensincia enquanto um agente econdmico produtivo e empresarial” (SOARES: 2001, 154). Deriva dessa
proposicdo a privatizagao de empresas estatais, reduzindo a participa¢do estratégica do setor
publico na economia do pafs. Percebe-se, dessa forma, a producao de todo um discurso nas
sociedades para dotar a iniciativa de uma eficiéncia que seria inerente a sua natureza, uma vocagao
que s6 ela, em rejeigao ao publico, conteria. HEsse discurso, num momento posterior, expande-se
além das fronteiras da participacio da economia chegando ate as areas sociais. I assim que se
apregoam também as vicissitudes do setor privado em setores como educacio e saude, em
detrimento de um sistema publico desmoralizado frente as sociedades. Hsses elementos, se
encaixam em outra idéia do neoliberalismo, presente no discurso do FMI e do Consenso de
Washington.
(...) que é a do estabelecimento de um “Estado minimo” que cumpra apenas as fungoes
basicas como educagio primaria, a satide publica e a criagdo e a manutengio de uma infra-
estrutura essencial ao desenvolvimento econdmico. Ou seja, a proposta era de que o
Estado se afastasse das fungdes que ndo fossem “prioritarias” para a alavancagem de um
desenvolvimento auténomo e auto-sustentado (SOARES: 2001, 155).

Outro aspecto que merece mencao ¢ o ideario de que deve haver uma liberalizagdo do
comércio exterior. Com o intuito de “modernizar’as estruturas produtivas dos dois paises e torna-
las tao competitivas quanto as do primeiro mundo, praticou-se no Brasil e na Argentina uma ampla
politica de abertura de importacdes, imaginando-se que as estruturas produtivas locais pudessem
competir de maneira “livre” no mercado internacional e mesmo internamente.

Intmeras sdo as consequiéncias que decorrem do modelo neoliberal adotado pelos governos
Menem e FHC. Primeiramente, podemos destacar que a determina¢do com que se buscou na
Argentina e no Brasil o controle dos gastos e da inflagio nido levou em conta as conseqiéncias
sociais dos caminhos adotados. Se houve um “sucesso relativo inicial” das medidas, alcancando-se
por exemplo o objetivo de baixar a inflacdo, a recessdo gerada por esta politica de austeridade a
qualquer preco acaba atingindo a sociedade de modo desigual, porque penaliza aqueles individuos
de mais baixa renda, justamente aqueles que mais precisam da ajuda dos servicos publicos de
assisténcia social. Na medida em que o programa de ajuste fiscal provocou drasticos cortes nos

gastos, retirou-se de setores como saude e educagido recursos esséncias para o bom funcionamento
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desses sistemas. SOARES (2001: 157) afirma, a respeito das conseqtiencias da adogao dessa politica
neoliberal, que houve “(..) um agravamento da ji inigua alocacao de recursos para as politicas sociais. Provocon-
se uma recessao, aunmentando o desemprego e piorando ainda mais a Situagdo dos mais carentes, o que obviamente
desencadeou uma elevagio na demanda por beneficios e servicos sociais {..).”

Interessante notar que, para validar os cortes nos investimentos publicos, os governos de
ambos os paises se utilizam da construcao de “mitos inquestionaveis”. O jornalista César Benjamin,
analisando o caso brasileiro e tomando como exemplo a adogio, pelo governo FHC da “Lei de

Responsabilidade Fiscal”, desmistifica o discurso governamental:

“E facil ver que (...) em nome foi imaginado sob medida pra impedir o debate: quem pode
ser contra uma “lei de responsabilidade”? Ademais, o que ela diz parece ser coerente com
a experiéncia de casa um: os governos (como os chefes de familia...) ndo podem gastar
mais do que arrecadam. Nio ¢é simples? Nao. Em primeiro lugar, ha muitos anos o
governo brasileiro arrecada em impostos mais do que gasta com salarios, custeio e
investimento. Tem superavit primario. O déficit s6 aparece quando agregamos as despesas
ao pagamento dos juros do capital financeiro. Como a lei ndo prevé — nem admite — a
compressao dessas despesas, mas sim das demais, ela poderia chamar-se “Lei da
Prioridade do Uso de Recursos Publicos para Pagamento dos Bancos”, ou “Lei que
Declara que Educagio e Saude sio Menos Importantes que Bancos” ou “Lei que Torna
Intocaveis os Lucros do Sistema Financeiro, Nacional e Estrangeiro, Mesmo que as Custas
de Cortes em Atividades Essenciais”, ou simplesmente Lei do Mais Forte — nomes que,

pelo menos, teriam o mérito de permitir um debate.”?

No que diz respeito, especificamente, a retracdo dos investimentos estatais no campo
educacional, deve-se destacar que ela acaba por contribuir enormemente para a reproducao da
desigualdade social. A manuten¢do de um sistema escolar publico cada vez mais precario, em
contraposi¢ao a existéncia de “ilhas de exceléncia”, acaba por reservar os melhores espagos sociais
aqueles grupos da populagio que tiveram acesso a uma melhor formagiao escolar. Como
demonstram BOURDIEU & PASSERON (1975), a educagio acaba por se constituir um elemento
fundamental para manter e ampliar o gigantesco fosso existente entre as classes sociais.

Em relacdo a politica de abertura de importacSes praticada pelos governos Menem e FHC,

as consequéncias tém sido nefastas para ambas as sociedades. Se de fato alguns ramos da producao

2 BENJAMIN, César. O poder das palavras. In: Revista Caros Amigos. Ano 5, n.58, Sdo Paulo, jan. 2002.
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nacional conseguiram sobreviver ao processo de “liberalizacao das importagdes”, modernizando
suas estruturas, 0 mesmo nao valeu para todos os setores. O principal resultado dessa politica foi o
aumento substancial do desemprego nos dois paises que, somado a fatores de ordem estrutural,
decorrentes do chamado processo de reestruturacao produtiva, chegou a niveis alarmantes no final
da década, tanto no Brasil como na Argentina. No segundo pais, inclusive, podemos observar que
esse fenomeno tem contribuido para o agravamento do atual quadro de instabilidade politica e

social.

Na apreciacio das reformas ocorridas nos sistemas de educagdo superior brasileiro e
argentino observamos que existe uma profundidade na implementagdo dos processos
consideravelmente distinta. No Brasil, FHC conseguiu fazer caminhar o processo de reformas nas
universidades com uma velocidade maior, na medida em que as oposic¢oes, ainda que existentes,
mostraram-se incapazes de resistir a0 processo governamental (o maior exemplo disso sao os
processos de avaliacdo das universidades, como o PROVAO, Exame Nacional de Cursos, que
acabou por se transformar numa realidade inquestionavel do sistema). Na Argentina, as reformas
educacionais apresentaram um contraste visivel com o cenario mais geral. Se o governo
implementou, no campo econémico, o projeto neoliberal com relativa facilidade, Menem encontra
resisténcia de setores organizados e representativos da comunidade académica, tradicionalmente
opositores ao peronismo e defensores da autonomia universitaria, desde logo combatida pelo
governo. No entanto, a crise economica que se abate no pais e fica muito visivel no final do século
ja vinha sendo produzida pelas medidas e politicas econémicas adotadas pelo governo Menem ao
longo da década, refletindo-se na situacdo das universidades e levando-as a condi¢ao falimentar.

Em entrevista, o educador argentino Pablo Gentili exemplifica:

O sistema educacional argentino mais parece um doente terminal, uma pessoa que esta na
UTI e vocé nido sabe ate quando vai durar. Podemos até comparar com a situagio
universitaria do Brasil com a Argentina, como um processo de progressiva contratagao do
investimento publico na area social e especificamente na area educacional. De qualquer
forma, no Brasil existe um suporte que permite, apesar da crise, que a universidade
continue sendo espago de docéncia, extensdao e pesquisa. Os professores com salarios
achatados tém que multiplicar sua carga horaria, ter varios empregos, mas a universidade
continua se constituindo num emprego. Ja na Argentina, a universidade deixou de ser, ha
muito tempo, um emprego para os professores. Imaginem que 70 por cento dos

professores trabalham num regime chamado “dedicagdo simples”. Sio doze horas
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semanais, com salario médio de 112 a 115 dolares! E uma situagio de catastrofe! Eles
trabalham em quatro ou cinco lugares diferentes e isso impede e limita severamente a
possibilidade de produgao académica, intelectual, de pesquisa. Os O6rgaos de

financiamento a pesquisa sofreram um ajuste ainda maior.

Se existem diferencas entre o alcance e a profundidade das reformas no ensino superior dos
dois paises, notamos, entretanto, inumeras similaridades também, como parte da ado¢ao de uma
politica deliberada, em conformidade com o Banco Mundial, assumida pelos governos brasileiro e
argentino para o setor. A primeira constatagdo que nos chama a atengao ¢é a alteraciao da relagao
entre o publico e o privado, durante os dois mandatos de Menem e FHC. Na Argentina, atuou
como “freio” para o desenvolvimento do ensino privado no pais o acesso irrestrito as
universidades nacionais, que Menem, diga-se de passagem, niao conseguiu eliminar. Por outro
lado,observamos o surgimento de uma série de novas instituicdes privadas na década de 90 que,
embora nao tenham mudado de maneira significativa a relacdo de ofertas de vagas, que
continuaram em ampla maioria publicas, atuam como elemento perigoso para o setor. O governo
nao criou limita¢Ges para o crescimento do ensino pago, ao contrario, praticamente legalizou o
“negbcio” da educagao estabelecendo, gracas ao apoio da maioria menemista na Camara e no
Senado, ‘“writérios mais ambignos para que o Estado possa outorgar subsidios ao ensino superior privado,

legitimando o subsidio a estabelecimentos que nao gratuitos”. (AGUILAR, 1994: 99)

No Brasil, conforme determina a politica do Banco Mundial, os estabelecimentos de ensino
privado cresceram como nunca na década passada, alternando a rela¢do de oferta de vagas com o
setor publico. Em detrimento da qualidade, a diversificagdo do sistema trouxe consigo a
massificagdo do ensino superior, como surgimento de novas instituicoes que sO apresentavam
como objetivo o lucro. Assim, o sistema educacional de ensino superior foi transformado num
negocio, diga-se de grande lucratividade, pois costumava (e costuma) conjugar altas mensalidades a
isen¢Oes fiscais, salas de aula cheias, investimentos minimos em infra-estrutura (na base da sala,
carteira, lousa e giz), assim como um corpo docente mal pago e a inexisténcia, em muitos casos, de
uma infra-estrutura de apoio basica (bibliotecas, laboratérios e demais dependéncias) voltadas para
melhoria do ensino e da aprendizagem. Finalmente, devemos relacionar o crescimento dessas
instituicoes de ensino a trés fatores que podemos considerar como fundamentais na explica¢ao
desse fenomeno:

a) Crescimento da demanda por vagas. Amplos estratos da sociedade, que sempre enxergaram na

continuidade dos estudos o principal fator de ascensao econémica, mas viam-se impossibilitados
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pela oferta de educacdo superior insuficiente nas décadas passadas, pressionam pelo acesso ao
ensino superior. Diante do quadro apresentado, nao é preciso dizer, a “democratizacio” do acesso
(cuja melhor expressdao poderia ser o “democratismo” do acesso) ndo acarreta o fim da exclusio
social, mas a manutencdo do status quo, porque se oferece aquelas novas camadas que conseguiram
chegar a universidade em ensino que, além de pago, é de qualidade inferior ao publico. Esse
processo, “de uma escola para o rico e outra para o pobre”, como ja foi denunciado por
BOURDIEU & PASSERON (1975), reproduz um sistema de ensino injusto e que esconde o fato
de que os melhores de espagos sociais continuam sendo ocupados por aquelas parcelas da
sociedade que tiveram acesso a uma educacdo privilegiada. Ratificando o que afirmam os dois

autores em relacdo ao papel da escola no processo de exclusao social, SILVA (1999: 124) conclui:

(...) o sistema de ensino ¢é de grande importincia para a manutengio da ordem
estabelecida, porque, ao mesmo tempo em que a legitima, dissimula as hierarquias
escolares criadas, e as hierarquias sociais. Para cumprir esse papel, a escola exclui de seu
meio as classes dominadas, impedindo-as de perceber e constatar as verdadeiras causas da
exclusdo. A escola por sua vez, tem que convencer o individuo de que o destino ¢é escolha
ou conquista propria de cada um, sem relagio com as necessidades geradas pela

sociedade.

b) Ao fenomeno da expansio da procura pelo ensino universitario, soma-se a mudanga no
paradigma do Estado enquanto agente promotor desses nivel de ensino, o que pode ser observado
nos dois paises estudados. Dessa forma, os governos Menem e FHC aceitam o receituario do
Banco Mundial, que através do seu relatorio Prioridades y Estratégia para la Edncacion: Examen del Banco
Mundial, recomenda explicitamente que se mantenha o nivel de financiamento da educag¢io basica e
secundaria, deixando de lado a especializagio e as instituicdbes eu oferecem ensino

profissionalizante e técnico além, ;e claro, do ensino superior.

¢) Finalmente, o ultimo fator que possibilita o crescimento “sem fronteiras” do ensino privado ¢é a
inexisténcia de vontade politica do Estado em criar mecanismos de controle efetivo do
funcionamento dessas institui¢oes, coibindo a proliferacio daquelas de qualidade duvidosa. Assim,
o discurso governamental que se propde a implementar a “nova” administracdo publica tem como
objetivo, em tese, fiscalizar o funcionamento das instituicdes privadas de ensino superior; porém,
na pratica, assistimos ao grande crescimento dessas, sem nenhuma regulamentacdo por parte do

governo. Isso apontou claramente para o aprofundamento da visio do ensino como um negbcio,
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na medida em que a importancia social da educagdo é diminuida e “confinada” as relacbes e

mecanismos de mercado.

E dessa forma que as politicas publicas atravessaram “um processo de mercadorizagao do espago
estatal ou priblico, sob o impacto de teorias gerenciais proprias das empresas capitalistas imersas na suposta anarquia

do mercado, hoje estruturado por organismos multilaterais a agirem em toda a extensao do planeta” SILVA JR. &

SGUISSARDI (1999: 68)



BIBLIOGRAFIA

0 AGUILAR, Luis Henrique. Estado desertor: Brasil - Argentina nos anos de 1982 - 1992. Tese de
doutorado. Campinas, FE/UNICAMP, 1994,

0 BALAN, Jorge. Politicas de financiamento de las universidades nacionales em el contexto de la
reforma del Estado: el caso argentino. Proyecto comparativo de politicas de educacién superior en
América Latina. Santiago, 1991.

0 BANCO MUNDIAL. La enseiianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia. Washington, 1995.

0 BANCO MUNDIAL. Prioridades e estratégia para la educacién: examen del Banco Mundial. Washington,

1996

0 BOURDIEU, Pierre & PASSERON, Jean-Claude. A reproducédo - elementos para uma teoria do sistema de

ensino. Traducdo de Reinaldo Bairdo. Editora Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1975.

0 CATANI, Afranio Mendes. Novas perspectivas nas politicas de educacao superior na América Latina no

limiar do século XXI. Editora Autores Associados, Campinas, SP, 1998.

0 CATANI, Afranio Mendes (org.) América Latina: impasses e alternativas. Humanitas/FFLCH/USP, Sao

Paulo, 2000.

0 KROTSCH, Pedro. La universidad frente a los desafios de la imprevisibilidad y la integracion social. In:

cadernos CIPEDES, n. 6 (1), Campinas, mar. 2000.

0 MOLLIS, Marcela. La privatizacion de la educacion superior: perspectiva del sur no angloparlante. In:

cadernos CIPEDES, n. 1 (12), mar., Campinas, 2001.

0 MOROSINI, Marilia da Costa. Integracao universitaria no Mercosul: desafio do século XXI. In: Desafios
da educacao no século XXI: integracdo regional, ciéncia e tecnologia (varios autores). Associacdo
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior, Sdo Paulo, 1992.

0 REVISTA CAROS AMIGOS. Ano 5, n. 58, Sdo Paulo, jan. 2002.

0 SILVA, Ménica Aparecida Rocha. Reformas de educacao superior na América Latina: estudo de dois

casos (Brasil e Chile). Dissertacdo (mestrado), PROLAM/USP, Sao Paulo, 1999.



SILVA JR., Joao dos Reis & SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces do ensino superior no Brasil: reforma do
Estado e mudanca na producéao. Ed. da Universidade Sao Franscisco, Braganca Paulista, S.P, 1999.
SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: WARDE, Miriam Jorge et al. O

Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo, Cortez editora, PUC/SP e A¢édo educativa, 1996.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Editora Vozes,
Petrépolis, R.J, 2001.



