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Introdugio

Desde setembro de 2008, com o agravamento da crise a partir dos EUA, que a oposi¢ao entre
economia irreal (especulativa) e economia real (produtiva) tem sido utilizada para se responsabilizar
os agentes do mercado financeiro, irracionais e predadores, em contraposicdao aos agentes
econdmicos supostamente racionais e conscios de seus deveres para com a sociedade. O retorno a
economia real seria o bastante para que tudo voltasse ao normal. Pois é justamente esse retorno que
¢ impossivel, primeiro porque o capitalismo real (ndo especulativo) jamais existiu; segundo porque
ha tempos o capitalismo se transformou em imperialismo. A diferenca da discussio sobre o “Novo
Imperialismo”, na qual a dimensao conjuntural (militarista) em torno da politica externa dos EUA
ocupou o centro das atengoes, reafirmamos aqui que o imperialismo ¢é o capitalismo sob o dominio
do capital financeiro, retomando a correlagao entre imperialismo e capitalismo contemporaneo. O
imperialismo corresponde a fase do capitalismo (o capitalismo monopolista) na qual a livre
concorréncia da lugar a concentragio e centralizacao do capital produtivo e financeiro em maos de
um punhado de empresas gigantescas. O carro-chefe deste processo ¢ a fusio entre capital

industrial e bancario - sob dominio deste tltimo -, originando o moderno capital financeiro.
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A monopolizagdo da economia, 20 mesmo tempo em que da origem ao capital financeiro, é
impulsionada pelo desenvolvimento deste. A formacao de poderosos blocos de capital financeiro-
produtivos intensifica este processo, por meio da incorporagao constante das empresas mais débeis
e conquista de mercados internacionais. A exportacdo de capitais e a reparticio do mundo entre os
grandes grupos capitalistas internacionais sio condi¢ao e resultado do predominio do capital
financeiro, da sua transformacao em “for¢a motriz” da acumulagao capitalista em escala mundial.
Assim, a caracteristica principal do imperialismo é o primado da atividade financeira sobre todas as
demais atividades econdmicas. O que segue bastante valido para o mundo atual. Porém, algumas
tendéncias recentes chamam atencgao: 1°) a articulagao de interesses capitalistas globais —
fundamentalmente financeiros - no interior de cada formacio social, colada ao financiamento dos
déficits americanos; 2°) o avanco do financiamento dos déficits americanos por paises
“emergentes”, por meio das altas taxas de juros praticadas em mercados periféricos e o total das

reservas em moeda forte (aplicados em parte nos titulos americanos).

Desta vez, a crise financeira espalha-se do centro para a periferia. Nas crises mais recentes (a crise
da divida nos anos 80 e, nos anos 90, no México, Asiatica, Russa, Argentina e a brasileira, salva por
um empréstimo monstro dos EUA), o movimento deu-se da periferia para o centro, devido em
grande parte ao nivel de endividamento publico e a expansiao da “economia especulativa” na
periferia a partir do final dos anos70. Como esse movimento passou a caracterizar a maior
economia do mundo (a diferenca que detém a moeda dominante na economia mundial), era de se
esperar efeitos similares a partir do centro. Por meio de Wall Street, o mundo investiu nos EUA,
permitindo aos consumidores norte-americanos acumular dividas e ao governo o financiamento
dos seus déficits. Eis o ponto central da articulagdo entre o Estado norte-americano e o capital
financeiro internacional: precisamente, sua posi¢io de maior devedor do mundo.

Da capacidade de financiamento pelos EUA dos seus déficits publicos dependem as saidas
(provisorias) a crise atual. O que deve ocorrer, em prejuizo do acesso ao financiamento externo
pelas quatro economias aqui em foco, explicitando a situacao periférica e dependente que as
caracteriza. A Espanha enveredou pelo caminho da conformagao de um capital financeiro e sua
internacionaliza¢dao sem contar com uma estrutura produtiva capaz de sustentar um verdadeiro
capital financeiro - no modelo das corporagoes americanas, das grandes empresas alemas ou dos
conglomerados japoneses. A Coréia do Sul também ndo teve éxito neste sentido, inspirada na
experiéncia japonesa de monopolizacio da economia, construiu corporag¢ées produtivas bastante
competitivas internacionalmente, mas ao contrario da experiéncia japonesa, na qual a articulagao

entre atividades produtiva e financeira daria origem ao moderno capital financeiro, o caso coreano,



por mais exitoso que possa ser considerado, nao alcangou este resultado. Ja o Brasil, onde o
processo de monopolizac¢io da economia foi intenso, nao logrou nem a competitividade
internacional coreana, nem a internacionalizacao “financeirizada” a espanhola. A Argentina menos
ainda.

Argentina

O processo de industrializagao argentino niao avangou o suficiente, no sentido de legar a Argentina
uma burguesia local e/ou uma burocracia tecnocratica capaz de opor resisténcias as reformas
neoliberais dos anos 90. A classe média (média/alta), relativamente forte na Argentina, sempre foi
mais afinada com os interesses “cosmopolitas” que com interesses “nacionalistas” e o liberalismo
visto com simpatia, pois associado ao auge da economia agro-exportadora no inicio do século XX.
Neste sentido, a re-especializagdo produtiva se imp6s como uma “vocagao” face a globalizagao
(devido mesmo a fatores culturais). Com as reformas dos anos 90, o circuito financeiro como
espaco de lucros e expansio/conservagio patrimonial favoreceu ainda mais o apoio as reformas
neoliberais pelas classes privilegiadas. Em resumo: ampla privatizacao das empresas publicas e
abertura comercial (desindustrializa¢ao); liberalizagao financeira (desnacionalizag¢ao do sistema
bancario); reformas trabalhistas de cunho neoliberal, ataque aos direitos sociais (a previdéncia); e
um programa de estabiliza¢ao, baseado numa taxa de cambio assentado na paridade com o ddlar -
Currency Board.

Sob o impacto da crise econdémica ao final de 1994 no México, surgiram os primeiros sinais de
vulnerabilidade, agravados na segunda metade dos anos 90 por novas adversidades no front externo
- crise asiatica (1997-98); crise da Russia (1998); desvalorizacao da moeda brasileira (1999). Os
efeitos negativos sobre as exportagoes argentinas, o peso crescente das taxas de juros sobre as
financas publicas, conjugados a manuten¢ao da Lei da Conversibilidade levariam a derrocada da
economia - déficits crescentes, aumento da desconfianca e fuga de capitais. A moratoria viria em
dezembro de 2001.

Coréia do Sul

A Coréia do Sul tem sido apontada como um caso exitoso de desenvolvimento capitalista tardio,
resultando na conformacao de grandes conglomerados produtivos, os chaebols (Samsung, Hyundai,
Daewoo, LG etc.). Estes evoluiriam da produg¢ao industrial mais simples, nos anos 60, a inddstria
pesada e quimica nos 70 (crescendo a taxas expressivas nos setores de maquinas, ferramentas,
industria naval e automobilistica), ganhando significativa importancia, a partir dos anos 80, o setor
eletronico e de telecomunicagdes.

A peculiaridade da experiéncia coreana foi, por meio de estatizagdo do sistema bancario (entre

1961/80) e do controle/gerenciamento do acesso ao crédito externo e interno, o Estado selecionar
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e premiar empresas/setores prioritirios as politicas de desenvolvimento em curso, sendo os
investimentos diretos estrangeiros orientados a associagdo com empresas coreanas (joint-ventures).
Entre 1981-83, os bancos seriam privatizados e quem assumiria o controle acionario seriam os
chaebol maiores. A privatizagao dos bancos comerciais, embora nio tenha afetado o papel do Estado
de bancador “em ultima instancia" da expansiao econémica (dos grandes projetos, setores
estratégicos, P&D), fortaleceria a tendéncia a autonomia financeira pelos grandes conglomerados,
visando diminuir a dependéncia dos empréstimos sob crivo governamental. E ainda que a atividade
financeira estivesse subordinada aos projetos expansionistas da atividade produtiva, mantendo-se
em alta os niveis de endividamento, acreditamos que a economia coreana caminhava para a
conformacao de um capitalismo financeiro moderno, niao fosse atropelada pela crise asiatica de
1997/98.

Entre 1990 e 1998, os investimentos no exterior superariam, em quantidade e em montante, 0s
investimentos estrangeiros no mercado doméstico; concentrando-se na América do Norte e na
Asia. Nestes anos, os maiores chaebols foram se especializando e monopolizando alguns poucos
setores (eletronicos, por exemplo, ficaram com os trés maiores— Samsung, Hyundai e LG).
Tendéncia a concentragdo e especializacdo acentuada nos anos pos-crise financeira, mas que vinha
desde a integracao na OCDE, em 1996, acentuada apés a crise de 1997/98, seguindo as orienta¢Ges
do FMI. O crescimento no volume de investimentos no exterior deu-se preferencialmente no setor
manufatureiro, concentrando-se na prépria Asia (na China em especial), seguida da América do
Norte e da Unido Européia. E, se nos anos 80, a parceria com o Japao foi fundamental, neste inicio
de século foram os negdcios com a China e o crescimento da economia chinesa o decisivo,
permitindo a rapida recuperacio da economia coreana pos-crise (a China tornou-se o 1° destino
dos investimentos diretos coreanos e o 1° parceiro comercial).

Em 2001, quando a Coréia do Sul saldou antecipadamente seus débitos junto ao FMI, o valor das
exportagoes coreanas alcancou os 38% do PIB e, em 2005, ja era de mais de 45%. Em 2004, a
manufatura foi responsavel pela absorcao de 53% do total dos investimentos no exterior e a Coréia
do Sul investiu na China o equivalente a 37,8% dos investimentos totais do pafs naquele ano, sendo
que dois quintos aplicados no setor manufatureiro; ao passo que a China passou a ser grande
importador de produtos intermediarios da Coréia do Sul. No mesmo ano, os investimentos
estrangeiros na Coréia do Sul estavam distribuidos “na proporc¢ao de 30% em portfolio e 70% em
novas fabricas e instalagdes”. Atraidos pela localizagdo geografica privilegiada, e incentivos diversos
(fiscais e crediticios), a participagao estrangeira (valor das a¢oes em trilhGes de wons) na Bolsa de
Valores sul-coreana passaria de 10,45, em 1997; para 76,6, em 1999, e 88,2 em 2001. Dados da

patticipacio estrangeira por empresas ao final de 2001 (% em empresas/subsidiarias) dio uma
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dimensiao do processo de desnacionalizagao pos-crise: Kookmin Bank, 71,1%; Samsung Eletronics,
59,7%; Samsung Insurance, 51,6%; Posco, 61,9%; Hyundai Motors, 52,6%; SK Telecom, 32,4%.
(Masiero, 2007)

Da participagao majoritaria do capital estrangeiro em algumas empresas nao se deve deduzir o
controle do chaebol, pois em geral diz respeito a subsidiarias deste. E a despeito da abertura
economica, segundo Masiero (2007), ainda é complicada (politica e burocraticamente) a entrada de
recursos externos na Coréia do Sul. Mas nao ha duvidas que a economia coreana avangou para um
modelo bem mais aberto nos anos 90 e inicio deste século, estabelecendo associacoes/ parcerias
produtivas, comerciais e financeiras com empresas/capitais de origem estrangeira. Indubitavel é
também o sucesso dessa experiéncia de capitalismo tardio, elevando a Coréia do Sul a uma posicao
de periferia de 1* classe. Neste sentido, foram decisivos os investimentos em P&D.

Entretanto, a Coréia do Sul continua dependendo fortemente da capacidade inovadora das
economias americana, japonesa e européias. Sua economia ¢ muito dependente das exportacdes,
sobretudo para os EUA e China, e, portanto, do bom andamento da economia mundial e do
crescimento nestes dois pafses. As parcetias/associacdes com a China nio eliminam a concorréncia
internacional entre os dois pafses e ndo ¢é nada facil concorrer com a China, sendo que o diferencial
entre qualidade/quantidade tem se reduzido em detrimento do produto coreano (quantidade
chinesa x qualidade coreana). Do ponto de vista monetario, a moeda coreana precisa equilibrar-se
entre as moedas chinesa e americana e sua situagao face o yen também é subordinada (ou seja, nao
se pode afirmar que detenha uma moeda forte). Enfim, ainda um pafs periférico e vulneravel,
sobretudo, tendo em vista a parcela de eletronicos na sua pauta exportadora. E, com a crise, a
China deve intensificar sua influéncia politico-econémica sobre a Coréia do Sul.

Espanha

O segredo do “sucesso” espanhol, indubitavelmente deve ser buscado na integracdo a Comunidade
Européia, mas passa pelas “opg¢oes” internas que foram decisivas a consolida¢ao de um capital
financeiro espanhol. Interessa-nos destacar que politicas econdémicas empreendidas nos anos 80/90
levaram a consolidagao do “nicleo duro” da economia espanhola; sob a lideranca do qual a
Espanha (re) descobriu a América Latina, alcancando nos anos 90 a posi¢ao de maior investidor
externo na regiao. Fundamentalmente, chamamos atenc¢ao para o fato das inversoes estrangeiras em
empresas nacionais - com a abertura econdmica, reorganiza¢ao do mercado financeiro/acionario e
privatiza¢oes -, menos que a compra/controle acionario destinarem-se a sociedade/associagao com
o capital local, favorecendo, politica e economicamente, o poder internacional de grupos espanhois.
Nos anos 90, a maior adesdo ao receituario liberal implicaria consolidar-se-ia o “nicleo duro” da

economia espanhola, com a venda das dltimas participagoes estatais em empresas do setor infra-
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estrutural e mais abertura/desregulamenta¢io do mercado de capitais. Este “nicleo”, unindo
bancos e setores infra-estruturais, esta organizado em torno de dois grandes grupos financeiros
privados - o BSCH e o BBVA — e caixas de poupanca de capitais publicos. Com o controle destes
grupos sobre os setores infra-estruturais (nomeadamente eletricidade, gas natural, petrdleo e
telecomunicaces), suas empresas liderariam o processo de internacionalizagdo da economia
espanhola nos anos 90. E para além deste nucleo duro, predominantemente basco-catalao, existem
ainda grandes empresas espanholas, com bases setoriais diferenciadas conforme a regidao, que sao
fortemente internacionalizadas.

No entanto, apesar do éxito expansionista, este deu-se sobre paises bastante vulneraveis as crises da
economia mundial e, do ponto de vista cientifico-tecnolégico, a Espanha ocupa uma posi¢ao fragil,
com pouco investimento em pesquisa e dominio do processo de inovagao cientifico tecnolégico —
dependente das transferéncias de paises mais desenvolvidos. Sua posicido face o Euro e a Unido
Européia é muito mais de dependéncia que de interdependéncia e a economia espanhola organiza-
se basicamente em torno do setor de servicos, contando com uma estrutura industrial modesta e
bastante dependente das “revolucées” alcancadas nos paises centrais. Ademais, o crecimento
economico dos ultimos anos, internamente, foi liderado pelo boom no setor imobiliario, financiado
pelas institui¢cGes financeiras, que ja esgotou seu ciclo expansionasta. E ao contrario da Coréia do
Sul, que devera contar com a “ajuda’” chinesa para sobreviver a crise, a economia espanhola nao
encontrara saidas no seio de uma Europa em recessio.

Brasil

O processo de desenvolvimento capitalista no Brasil levou a concentragio/ centralizagao do capital,
tanto no setor produtivo como no bancario, mas independentemente um do outro. O que diz
respeito também aos anos 90. E muito se girou em torno da idéia de capitalismo dependente-
associado, mas os agentes do capital produtivo nacional e os do capital estrangeiro nunca foram
propriamente socios, fizeram negocios, dividiram mercados, estabeleceram aliangas politicas, porém
raras foram as fusdes/associagoes entre as empresas de capital foraneo e as nacionais. O processo
de abertura e liberalizacio dos anos 90 levaria mais a desnacionalizagdo da economia brasileira que
a associacao/fusio entre capital nacional e estrangeiro.

Nos anos 80, com a crise da divida e os programas de ajustamento orientados pelo FMI, em meio a
forte elevagao das taxas de inflacao, desorganizagao das finangas publicas e redugdo nas taxas de
investimento, o grande capital sobreviveu a crise, conservando (e ampliando) suas margens de
lucro, gracas, sobretudo, ao endividamento estatal. O processo de “estatiza¢ao da divida externa”
foi decisivo, mas a sobrevivéncia e reestruturacao da grande empresa privada nao teria sido possivel

sem o recurso aos titulos pablicos. O endividamento publico interno assegurou os lucros do grande
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capital, permitindo a formagao de posigdes liquidas credoras em favor do setor empresarial, do

contrario impossiveis nas condigdes recessivas dos anos 80.

As grandes empresas puderam preservar (e expandir) suas margens de lucros, desendividarem-se
(e/ou nio se endividarem) e se reestruturarem. Os lucros bancarios, em especial, evoluiram de
forma espetacular durante todos os anos 80 (antes e depois do ajuste recessivo). Mas o patriménio
da grande empresa privada em geral foi preservado e ampliado; em principio, estavam garantidas as
condigbes para uma posi¢ao mais ativa dos seus representantes no processo de privatizagdes das
empresas publicas dos anos 90. Processo que levaria a maior conglomeragao tanto no setor
bancario como no produtivo, mas nao a conformagao de um capital financeiro nacional,
confirmando-se o modelo de acumulagao herdado do regime militar, agora, sem a lideranga das

empresas estatais.

A caréncia de condigdes politicas, mais que econdmicas, pode ser debitado o nio aproveitamento
da conjuntura internacional dos anos 90. Dificuldades politicas relacionadas ao padrao de
acumulacio assentado no endividamento publico interno, com a conversao do mercado financeiro
em espago privilegiado de acumulagio e equalizacao de interesses economicos divergentes. O que
nao significa que fosse impossivel, por exemplo, levar os grandes bancos a incorporagao das
empresas publicas privatizadas, limitando a participagao do capital estrangeiro neste processo,
obrigando-o as associagdes com empresarios nacionais. Todavia, as reformas econémicas dos 90
foram empreendidas por liderangas carentes de um “projeto nacional”, com a manutengao até o
limite de uma politica cambial que, segundo Nassif (2007), serviu ao enriquecimento de membros
da equipe economica e aqueles proximos aos governos FHC. Mesmo assim, a heranga
desenvolvimentista dificultou ajustes neoliberais radicais, ao legar um parque industrial
relativamente integrado, um setor bancario robusto, uma diversificagao comercial e um dinamismo
exportador sem paralelo no continente. Uma burguesia local no setor financeiro, agrario e
industrial; jornalistas, intelectuais, economistas de oposi¢dao, bem como representantes da alta

burocracia, conseguiram opor resisténcias a radicalizagao das reformas a maneira argentina.



Conclusao

No continente latino-americano, pela escala da sua economia, o Brasil era o unico pais em
condig¢des de percorrer um caminho mais préximo ao dependente-associado, a época das grandes
privatizacdes. Sendo que contava (e conta) com possibilidades de expansio do mercado interno, de
forma a nao se tornar tao dependente das exportagdes, como no caso coreano, ou da vida politico-
economica dos paises captadores de investimentos, como a Espanha. Porém, entre a via
dependente-associada ou apenas dependente, o Brasil permaneceu mais proximo da segunda
“op¢ao”, embora em condi¢oes mais favoraveis que a Argentina. Mas nido poderfamos deixar de
anotar, a titulo de conclusio, o ponto de convergéncia nos processos de moderniza¢ao tardia nos
quatro pafses: foram insuficientes para retirar estes paises da lista das nag¢oes periféricas e
dependentes. Consideracdes finais que nos levam a suspeitar de uma dificuldade “estrutural” aos
processos de desenvolvimento capitalista retardatarios: a incapacidade de gerar um capitalismo
financeiro moderno. E a crise s6 acentua a vulnerabilidade das quatro economias em foco. Nao
obstante, o Brasil encontra-se numa posi¢ao mais vantajosa, no que diz respeito a dependéncia de
mercados e vulnerabilidade financeira externa (o que pode nao ser devidamente aproveitado, mas,

em principio, constitui uma vantagem).
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