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Resumen

Algunos sectores de la sociedad argentina no encuentran un lugar satisfactorio en el mercado de trabajo, no
logran educacion de calidad, ni un habitat propicio. Ello motiva movimientos sociales que interpelan a los
estados locales, donde encontramos gran participacién juvenil. En esta ponencia abordamos esa participacion en
un movimiento territorial del sur del Conurbano Bonaerense, que cuenta con una importante trayectoria y un
extenso capital social: “Centro de Participacion Popular Monsefior E. Angelelli”. Analizamos los mecanismos
del involucramiento juvenil, y las estructuras especificas que lo posibilitan. Por un lado, abordamos los
condicionantes y oportunidades politicas (locales y nacionales) que configuran el contexto espacio temporal de
actuacion del movimiento social y promueven el activismo de las y los jovenes pobres de origen argentino,
boliviano y paraguayo. Por otro lado, analizamos las formas que adquiere ese accionar juvenil, destacando las
demandas al Estado local y las “estrategias disefiadas por los jovenes, y dirigidas a los jovenes”. Esta ponencia
es fruto del trabajo cualitativo realizado en Florencio Varela (2013-2014). Proyectos: a) CONICET PIP 2010
N°0035; b) ANPCyT PICT 2010 N° 1179; b) UNLaM CyTMA2 2013 C2 HUM-003.
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1. Introducccion
Los repertorios de accion colectiva de los movimientos sociales en Argentina se
pueden observar en grandes etapas, entendiendo que dichos repertorios aluden al conjunto de
recursos que un grupo lleva adelante para sostener sus demandas (Gémez, 2007). Entre 1998
y 2002, en un contexto de descomposicion politica tras la salida del menemismo del poder, la
consolidacién y proliferacion de actos disruptivos por parte de distintos movimientos sociales

alcanz6 una enorme dimension territorial. En esos momentos los objetivos de la protesta se
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centraron en la obtencidn de recursos monetarios (planes sociales) para las organizaciones
sociales. A partir de 2003 se dio un proceso de institucionalizacion relativa y de integracion
politica de los movimientos, lo cual sosegd la protesta social. Finalmente, en los afos
posteriores a 2006, y hasta el presente, se mantienen relativamente las tendencias sefialadas,
aungue la situacion se ha complejizado en la medida que la economia ha mostrado signos de
decrecimiento y el Estado tiene mayores dificultades para “institucionalizar” la protesta.

Ahora bien, el andlisis de la accion colectiva en América Latina, y en Argentina en
particular, requiere considerar que multiples factores dan lugar a una gran heterogeneidad en
su composicion, objetivos y alcances. Nuestra ponencia busca contribuir al conocimiento de
la accion colectiva de tipo local, llevada adelante en barriadas pobres ubicadas en la periferia
sur del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

La inscripcion territorial (barrial) es una de las manifestaciones que adquiere el nuevo
repertorio de la accién colectiva en Argentina (Merklen, 2010). Desde hace ya varias décadas
se ha sefialado que la integracién social mediante el trabajo es cada vez mas incierta y
precaria (Castel, 1997, 2009). Estos procesos describen “un modo de insercion social, un
modo de estructuracion de las clases populares a través del barrio y una forma de la politica
popular, una via de conexion con las instituciones, asi como un punto de apoyo para la accion
colectiva” (Merklen 2010, p. 14).

Nuestro analisis se aboca a la participacion colectiva de las y los jovenes. En
Argentina se han producido estudios sobre movimientos sociales y accion colectiva, pero
pocos se han interesado por vincularlos con los jovenes (Otero, 2003; Vazquez, 2007; varios
en Battistini y Mauger, 2012, entre otros). Al igual que otros autores (Otero, 2003; Svampa y
Pereyra, 2003; Vommaro, 2012) en nuestro trabajo hemos observado que la adscripcion de
jévenes a la accion sociopolitica local es un fendmeno significativo. También conviene
recordar que no debe atribuirse a los jévenes una predisposicion particular para la
participacion colectiva. Es decir, la condicion juvenil no determina la integracion en una
accion colectiva ni la constitucion misma de un movimiento social (Melucci, 1999, citado en
Otero, 2003). Asi, nos posicionamos lejos de aquellas miradas romanticas acerca de los
jévenes.

En las paginas siguientes pondremos atencion en las caracteristicas que adquiere la
participacion de los jovenes en la accion colectiva en el Municipio de Florencio Varela

durante la primera década del presente Siglo.® En especial, nos detendremos en un

3 Este articulo forma parte de proyectos de investigacion financiados por: a) CONICET PIP 2010 N°0035 y
ANPCyT FONCyT PICT 2010 N° 1179; b) UNLaM CyTMA2 2013 C2 HUM-003.
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movimiento social que congrega a diversos centros comunitarios del municipio, cuyas
acciones comenzaron a fines del siglo pasado, pero que ha logrado afianzarse en la agenda
politica local en los ultimos diez afios: el Centro de Participacion Popular Monsefior Enrique
Angelelli (“Centro Angelelli” en lo subsiguiente).

Dados los objetivos y demandas del Centro Angelli, el Estado local (municipal)
constituye el principal actor interpelado. Tal como manifiestan Elizabeth Jelin y Sergio
Caggiano (2011, pp. 209-210) el Centro Angelelli es “la organizacion central de una red de
centros comunitarios con un importante desarrollo territorial en Florencio Varela (...)
Trabajan por el acceso a recursos y por el ejercicio de derechos. Desde su posicionamiento
territorial, procuran comprender y promover los reclamos de las personas y las familias de los
barrios en que actuan (...) realizan talleres y actividades de informacion y capacitacion sobre
derechos y también acompafiamiento juridico (...) los integrantes del Centro consiguen
fondos de distintas dependencias del Estado, de organizaciones no gubernamentales y de
fundaciones internacionales. Historias de militancia partidaria, eclesiastica y sindical,
generalmente de raiz barrial, convergen en la formacion y consolidacion de la organizacion™.
Ademas del enorme capital social que mantiene a nivel local -a partir de las redes construidas
con varias parroquias catolicas y pastores evangélicos, CARITAS, algunos partidos politicos
y otras organizaciones sociales- una caracteristica fundamental de este movimiento es su
capacidad de articulacién con instancias privadas y publicas de alto nivel que trascienden el
ambito local: centros de investigacion de Universidades nacionales; Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS); altas jerarquias eclesiasticas; Jueces provinciales y nacionales;
medios de comunicacion del nivel provincial y nacional; Consulados de Paises limitrofes;
fundaciones internacionales entre las que sobresale la Heinrich Boll Foundation y la
Fundacion Banco de Alimentos, etc.

El Centro Angelelli fue en sus inicios un movimiento de jévenes. Actualmente, esos
fundadores y principales referentes han dejado de ser jovenes, pero bien podriamos
denominarlos adultos-jovenes. En cuanto a la participacion juvenil nos interesa poner
atencion en el “por qué” de su involucramiento, asi como en las estructuras especificas (el
“como”) que lo posibilitan, en los términos que proponen McAdam, McCarthy y Zald (1999).
Para ello, en los dos apartados siguientes nos enfocaremos en los condicionantes -politicos,
econdémicos y sociales- y en las oportunidades politicas que configuran el contexto
espaciotemporal de actuacién del movimiento y promueven el involucramiento de las y los
jévenes pobres. En el apartado cuarto analizaremos los canales colectivos formales e

informales a partir de los cuales los jovenes pueden movilizarse e implicarse en la accion,
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mientras que en el ltimo apartado exploramos los significados que los jovenes atribuyen a su
actividad en un colectivo donde la lucha por el acceso a derechos y la inclusion social
constituyen las principales consignas enmarcadoras.

Realizamos entrevistas a profundidad y un trabajo etnografico extenso (2012-2014) e
intenso. Si bien el foco de este articulo est4 colocado en los jovenes, las maltiples entrevistas
realizadas a los adultos* del movimiento nos permiten mayor comprension de las acciones y
representaciones juveniles. En cuanto a los protagonistas de este articulo, entrevistamos a diez
jévenes que se volcaron a la accién colectiva en la Gltima década, y que lo hicieron antes de
cumplir 30 afios de edad.’ Se trata de cuatro varones y seis mujeres; seis son de origen
argentino, mientras que dos son de origen paraguayo y dos de origen boliviano.

2. Derechos, inclusién social y juventudes: los temas de estos tiempos

La accion colectiva local que analizamos en estas paginas esta teniendo lugar cuando
el campo social se encuentra, en gran parte, configurado por determinadas oportunidades
politicas. Por un lado, los jovenes se han convertido en poblacion objetivo de distintas
politicas publicas. Por otro lado, el acceso a distintos tipos de derechos que fortalezcan la
inclusion social también constituye un paradigma politico enarbolado en la Gltima década.
Exploraremos este “contexto tematico” de la década como configurador y enmarcador de la
accion colectiva local, pero también como emergente de la lucha social.

Con la expectativa de lograr una mayor inclusion de los jévenes, el Estado argentino
ha disefiado planes y programas especificos. Entre ellos se destacan: el plan “Jovenes mas y
mejor trabajo”, “Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (FinEs)”,
“Conectar Igualdad”, “Capital Semilla”, “Empresas Madrinas”, “Aprendiendo a Emprender”,
“Programa Mi PC”, “Programa PROG.R.ES.AR”, entre otros. El plan denominado
“Asignacion Universal por Hijo” no esta dirigido solamente a los jovenes, pero es cierto que
ellos son los principales beneficiados. Una caracteristica comin de estos planes es que
apuntan a resolver una muy pequefia parte de grandes carencias.

Maés alld de las politicas dirigidas al segmento juvenil, los jovenes han tenido un

particular espacio dentro de las bases sociales que han sustentado a los gobiernos

* Hemos entrevistado a los referentes de: Espacio de Tierras para todos y todas; Servicio de Orientacion a las
Victimas de Violencia Familiar; area de Memoria, Verdad y Justicia; area de Promocion de Derechos y Asesoria
para Migrantes; Talleres de panaderia y electricidad para adolescentes y jovenes; Espacio para nifios y
adolescentes de uno de los centros comunitarios. También entrevistamos a la Médica pediatra y la Trabajadora
Social que trabajan en algunos de los asentamientos.

% En todos los casos los nombres de los/las entrevistados fueron modificados para salvaguardar las identidades y
la integridad de los entrevistados. Se ha mantenido el nombre de la organizacion.

4



Kirchneristas. Movimientos politicos de corte partidario como el Movimiento Evita o La
Campora son actores centrales del andamiaje de poder oficialista.

Otra cuestion que ha ocupado los discursos mediaticos es la —estigmatizante—
asociacion entre jovenes pobres, drogadiccion y delito. Este aspecto, que merece mayor
atencion que la que aqui podemos brindarle, también ha buscado ser atendido por la politica
pablica. A comienzos del afio 2014 el Estado impulsé un convenio para motorizar el
programa “Recuperar Inclusion”, con el fin de crear y fortalecer recursos integrales para la
prevencion, atencion e inclusion social de personas (no necesariamente pobres) que atraviesan
situaciones de drogadiccion. En el discurso de presentacion, la presidenta Cristina Fernandez
subrayd la importancia de los movimientos sociales locales —y de los jévenes— como actores
que propician una mayor participacion juvenil y brindan marcos para la inclusion: “muchos
jévenes han sido recuperados por la politica y esos jovenes recuperados por la politica, por
una ONG o por una iglesia son los mas aptos, inclusive, porque saben, han conocido el
infierno, han sido arrastrados al infierno, han participado en él y ademas como son jévenes
tienen los cdédigos de comunicacién que los hacen mas aptos para comunicarse con los
jovenes” °
Los movimientos locales han crecido y se han formado al ritmo de las consignas
politicas nacionales. Pero no s6lo se han apropiado relativamente de esas consignas, sino que
han sido actores activos en su creacion y difusion; es decir, han sido actores creativos de sus
propias oportunidades politicas.

Como se observa, el esfuerzo del Estado argentino ha sido importante, pero no
suficiente. Es decir, a pesar de las mejoras relativas operadas en el mercado de trabajo luego
de 2003, el segmento juvenil fue débilmente beneficiado, especialmente en los sectores
pobres (Battistini y Mauger, 2012; Salvia, 2013). Ademas, el aumento en la participacion de
los y las jovenes en el sistema educativo fue paralelo a un proceso de deterioro en la calidad
de la educacion (Miranda, 2006). En el contexto que estudiamos en el sur del AMBA, las
dificiles condiciones de vida de los jovenes quedaran evidenciadas en los proximos apartados.

Consideremos brevemente otro de los signos de la ultima década: el paradigma de
acceso a derechos. Segun Luciana Vaccotti (2015), en Argentina el mayor desarrollo de
estandares jurisprudenciales sobre derechos sociales y la consolidacion de la Justicia como
instancia de contralor de las politicas sociales, son corolarios de la utilizacion y evolucion del

enfoque de derechos. Esta perspectiva actualmente trasciende a lo que el Estado no debe

® Agencia Nacional de Noticias TELAM. Recuperado 7-6-2014
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hacer, abarcando también aquello que éste debe hacer para lograr la realizacion de los
derechos civiles, politicos, y sociales, econémicos y culturales. Este enfoque surge del
mandato constitucional y de los tratados internacionales de derechos humanos, incluye un
conjunto de principios (como la igualdad, la no discriminacion y la mayor autonomia de los
ciudadanos), y establece una serie de estandares para medir la calidad de los derechos, entre
los que sobresale la participacion de los destinatarios de politicas en su disefio y en el proceso
judicial (Abramovich y Pautassi, 2009; citado en Vaccotti, 2015).

Es facil advertir la conformacién de un campo de conflicto en el cual contienden, por
un lado, la exclusion social de una parte de la poblacion y, por el otro, el mencionado
paradigma de derechos y la creciente disponibilidad de recursos estratégicos y legales.
Claramente, ese es el campo en el que actualmente se configura la participacién de los
jévenes en muchos movimientos sociales, y los protagonistas de estas paginas no son la

excepcion.

3. Pobreza, exclusion y organizacion local: los lugares de muchos jovenes de
Florencio Varela

El municipio de Florencio Varela se ubica al sur del AMBA. Desde 1992 es
gobernado por un mismo intendente. A pesar de tener un intendente que lleva tanto tiempo en
el poder y que ha gozado de la simpatia de los sucesivos gobiernos, Florencio Varela es uno
de los municipios con mas pobreza del AMBA: presenta entre la mitad y tres cuartas partes
de sus unidades espaciales con nivel socioecondmico muy bajo (Marcos, 2012).

Segun el Censo de 2010, el municipio tiene alrededor de 430 mil habitantes. En los
ultimos afios el crecimiento poblacional superé el crecimiento del AMBA en su conjunto. Una
estructura etaria relativamente joven, una alta fecundidad, asi como la inmigracién de
argentinos (procedentes de otros municipios y provincias) y extranjeros en busca de tierra
para construir su vivienda, pueden contarse entre los principales factores que explican por qué
alli es alto el crecimiento de la poblacion. Muchas familias concurren a Florencio Varela
porque hay extensiones de tierras inhabitadas —de propiedad privada o publica— que pueden
ser ocupadas para la vivienda. Esas ocupaciones son las que dan lugar a los denominados
“asentamientos” ',

En los asentamientos el trazado de calles ha sido relativamente respetado, pero la gran

mayoria no cuenta con pavimento, alcantarillas, cloacas, gas natural, agua corriente, ni

” Los “asentamientos” son ocupaciones ilegales de tierra. Para abundar en las caracteristicas de los mimos, véase
Cravino y otros (2008).



recoleccion de basura. El transporte urbano (colectivos y tren) circula a distancia considerable
de estos barrios, y los servicios de urgencia (ambulancia y policia) pocas veces estan
dispuestos a ingresar por considerarlos peligrosos. Las inserciones laborales de gran parte de
los habitantes son de tipo informal, los ingresos son bajos y varian semanalmente. La
precariedad que caracteriza las inserciones laborales de estas poblaciones y los bajos ingresos
que de ellas adquieren (la crisis de la integracion laboral, en palabras de Robert Castel),
contribuyen a explicar la importancia que para la sobrevivencia familiar tienen las redes
sociales y el accionar de movimientos como el impulsado por el Centro Angelelli.

Las actividades del Centro, y en consecuencia las de los jovenes que alli participan,

estan organizadas alrededor de una serie de “areas”:

- Area de promocion de derechos colectivos e individuales: tiende a fortalecer el ejercicio de
ciudadania y a tender puentes entre la sociedad civil y el Estado. Alli se trabaja en el Espacio de
Tierras; Asesoria a Migrantes; Asesoria para personas con capacidades Diferentes.

- Area de atencion y prevencion a victimas de violencia intrafamiliar.

- Comision por la memoria, la verdad y la justicia: tiene como objetivo investigar, difundir y promover
la busqueda de la verdad y la justicia para las victimas de la Gltima dictadura militar.

- Area de formacion: espacio de formacion para lideres sociales.

- Area de comunicacion: mediante un periodico y una radio, el Centro difunde las probleméticas de los
barrios.

- “Centros comunitarios”. Estos centros funcionan en cada barriada. Alli hay comedores para nifios y
adolescentes, un espacio socioeducativo para nifios/as; espacio para adolescentes; y en algunos
funcionan también talleres de oficio para jovenes (carpinteria, panaderia y electricidad).

Ademas, en el dltimo afio se va consolidando una linea de reflexion y accion vinculada
al acercamiento y la contencién de adolescentes y jovenes vulnerados y problematizados (los
pibes de las esquinas; los barderitos; los vagos; los drogadictos; los que no trabajan ni
estudian, etc.). Esta linea de accion se vincula a las transformaciones que las formas de la
violencia han experimentado desde comienzos de la decada de 1990, las cuales ahora se
encuentran “disponibles” para una mayor variedad de actores sociales, tanto en su papel de
victimas como en su rol de perpetradores (Auyero y Berti, 2013, p. 54).

Algunos de quienes participan organicamente en la accion colectiva del Centro
Angelelli reciben Planes Sociales (dinero) dependientes del Estado local. Aun asi, el Centro
Angelelli suele ofrecerles pequefios incentivos econdmicos (becas). Los entrevistados
enfatizan que eso no alcanza para mantenerse (ni mucho menos mantener a la familia).
Existen, ademas, otros “beneficios” basicos, como recibir alimentacion en los comedores,
recibir ocasionalmente pafiales para sus hijos o bolsas de alimentos, etc. Por esta razén, los

jovenes entrevistados conjugan su participacion en el movimiento con trabajos que les dejan



tiempo libre (por ejemplo: trabajo doméstico en el caso de las mujeres, y ambulantaje o

remiseros de fin de semana, en el caso de los jovenes varones).

4. Trayectorias participativas: como las/los jévenes se han involucrado en la
accion colectiva local

Las/Los jovenes han tenido una gran importancia en la conformacion de los
asentamientos varelenses. La poblacion que alli se relne estd mayormente compuesta por
jévenes con hijos pequefios que no pueden acceder a la vivienda de otra manera.

Durante la organizacion de las ocupaciones de tierra (tomas)® y las primeras etapas de
su desarrollo e instalacion en el terreno, emergen referentes; en muchos casos se trata de
lideres espontaneos que sin querer, ni saber se convierten en portavoces de sus vecinos frente
a otras instancias (como el Centro Angelelli, el Estado local y la policia). Un pequefio rasgo
puede hacer una gran diferencia y convertir a alguien en referente de la ocupacion: cuestion
de caracter dicen unos, facilidad de palabra afirman otros; pero todos coinciden en que quien
se convierte en referente siente, al menos temporalmente, interés por hacer algo por todos.

Un caso destacado es el de Leandro, un joven de origen argentino que con 25 afios se
vio al frente de una toma en el afio 2010. Su edad es indicativa de la edad de la mayoria de
quienes lo acompafiaban: cincuenta familias que querian tener una vivienda propia para criar a
sus hijos, cansadas de vivir hacinadas junto a sus padres y hermanos. Siendo muy chicos se
nos paso la vida, reflexiona.

Cuando se produce una ocupacion, la policia no tarda en llegar y siempre aparece la
misma pregunta: ¢quién es el responsable? Leandro relata que nadie queria contestar ese
interrogante: todos tenian miedo, se iban para atras. Es facil imaginar el temor de las/los
jévenes y sus pequefios hijos frente a los policias armados. Aun asi, Leandro y su prima se
animaron a contestar, diciendo: nosotros sabiamos que ustedes iban a venir (...) si quieren
empezar a tirar tiros, tiren; pero aca hay chicos, aca hay criaturas; no somos ningunos
delincuentes. En este fragmento aparecen los elementos centrales de cualquier intercambio en
una relacion de fuerzas: se muestra capacidad de anticipacion y experiencia (no somos legos,
nosotros ‘“‘sabiamos”), capacidad de riesgo y resistencia (estamos dispuestos a morir),
responsabilizar a los potenciales represores por los dafios (la policia sera responsable de la

muerte de los nifios) y, finalmente, el descargo (no somos delincuentes). En el intercambio

8 De forma indistinta utilizaremos los términos “ocupacién” y “toma”. Este tltimo es un término nativo que, al
igual que el otro, refiere especialmente al momento en que los vecinos se organizan y ocupan/toman un terreno
inhabitado para apropiarse de él. Con menos frecuencia, pero también suelen usarse como sinénimo del
asentamiento o barrio que nacié como una ocupacion.



enunciado por Leandro, también aparece la presentacién de si mismos y la demanda: todos
vivimos acd, alrededor; somos de familias numerosas y ya estamos todos apretados y
gueremos que mediante ustedes se sepa en el municipio que hay una necesidad importante y
que se hagan responsables. La demanda esta dirigida al Estado local, a quien se le exige
responsabilizarse por la situacion habitacional de estas familias. Esa seria la primera vez que
Leandro alzaria su voz para defender su causa y la de sus pares.

Leandro y sus compafieros de toma tardaron en conocer al Centro Angelelli. De
hecho, en los primeros contactos se mostraron desconfiados. Pero con el paso del tiempo el
movimiento les ayudod, con éxitos relativos, a canalizar sus demandas. Ademas, afios mas
tarde el abogado del Centro tuvo una participacion relevante en el esclarecimiento del
asesinato del hermano de Leandro, a manos de un grupo narcotraficante. Se sucedieron
marchas, mitines, jornadas de reflexion y protesta, conferencias de prensa, reuniones con
autoridades del sistema judicial y politico, etc. La presion ejercida dio los resultados buscados
y hoy los responsables del asesinato se encuentran juzgados y encarcelados.

Por la experiencia de la toma, y la lucha por lograr justicia por el crimen de su
hermano, Leandro se visualizé a si mismo y ante los demas como lider social. Pero seria
luego, junto al Centro, cuando entenderia mas acabadamente la importancia de la logica
asamblearia, cdbmo enfrentarse y negociar con las distintas burocracias, como intermediar con
sus vecinos y cémo disefiar estrategias para demandar (incluyendo a los medios de
comunicacion, por ejemplo). Actualmente, él participa de las instancias de decision vy
movilizacién junto a los principales referentes y fundadores del Centro, y dirige uno de los
centros comunitarios barriales.

La joven esposa de Leandro también colabora en el centro comunitario. Ella esta
convencida y le encanta lo que hago, afirma Leandro, pero no dispone del 100% de tiempo
para acompafarme; para no perder la crianza de nuestros hijos. Es frecuente que las mujeres
participen menos en las instancias de articulacion interbarriales, y mas en las intrabarriales
cercanas a sus hogares. El trabajo de campo realizado hasta ahora nos permite indicar que la
insercion social local y las redes territoriales estan profundamente configuradas por la
participacion femenina. Estas situaciones pueden interpretarse como una division sexual del
trabajo sociopolitico territorial.

Por otro lado, Walter, es un joven boliviano que a sus 22 afios participé de una de las

tomas en Florencio Varela en el afio 2006. Se encontraba sin vivienda y hacia changas o



cartoneaba® para sobrevivir cuando se enteré mediante el boca a boca que un grupo de
familias estaba ocupando un predio. Walter no sabia qué era una toma, no conocia la palabra.
Ademas, nos explicé su recelo porque en Bolivia si ha habido tomas, pero muy jodidas, con
muertes y todo eso. Luego de informarse y meditarlo, se acerco al nuevo asentamiento y para
su sorpresa alli encontrd familias de diferentes origenes: argentinas, bolivianas, paraguayas y
peruanas. Los primeros dias no fueron buenos: los vecinos argentinos no respetaban la
demarcacién de su terreno y aunque un amigo le presté una lona para hacerse una carpa,
Walter se moria de frio, era pleno invierno. Con el paso de los dias se comenzaron a hacer
asambleas y distintas reuniones a las que asistian los vecinos del nuevo asentamiento, los
representantes del Centro Angelelli y algunos curas. Walter se sumaba a esas reuniones a
escuchar, a curiosear. Y ahi habia preguntas, repreguntas y ahi conoci muchos paraguayos,
donde entablamos amistad. No es sencilla la situacion de los migrantes que se asientan en
estos nuevos barrios, ya que en la misma conmocion barrial, habia cierta repelencia contra
los migrantes. Enseguida Walter nos explica que en todo eso jugé un papel fundamental la
organizacion Angelelli, que siempre implement6 la participacion de todos, hacernos sentir
parte. Cuando un migrante se siente parte, construye; si no, esta siempre a la defensiva. Al
principio pocos lo escuchaban cuando hablaba en las asambleas, pero con el paso del tiempo
le fueron prestando més atencién y él fue lijando su manera de hablar. A diferencia de
Leandro, Walter no fue un lider espontaneo de la primera hora. Es decir, si bien manifiesta
haber tenido inquietudes y ver con agrado la accion colectiva desde que era nifio, su actuacién
en el ambito publico y su lugar de referente social fue impulsado por el encuadre integrador y
la praxis politica del Centro Angelelli, como veremos en la proxima seccion.

Por otra parte, Josefina y Virginia son de origen paraguayo. Aungue cada vez dedican
mas tiempo a la accion colectiva, ellas afirman que les preocupa descuidar a sus hijos y a sus
esposos. Por esa misma razon, a diferencia de Leandro y Walter, ellas no quisieron ser
delegadas barriales. Sin embargo, si bien Josefina no ha sido delegada, igualmente es un actor
relevante del barrio al que muchos recurren ante una urgencia o cuando necesitan informacion
relacionada con organismos de Desarrollo Social o de Salud. Sus tareas de manzanera y de
promotora de salud le han otorgado un capital social importante, con nexos en el estado local.
Fue a los pocos meses de llegar al asentamiento que su vecina la invitd a participar como

manzanera diciéndole: sos la que mas hablas, la que estda siempre cuando se hacen las

% En Argentina la tarea de recolectar cartdn y otros derivados del papel por las calles de las ciudades se denomina
vulgarmente cartoneo. Es realizado por los sectores destituidos de la sociedad, a quienes se los denomina
cartoneros.
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reuniones, y te interesas en la gente. Esa tarea ad honorem es parte del Plan Mas Vida
(provincial) y consiste en mantener un listado actualizado de nifios y nifias (desde recién
nacidos hasta 6 afos) correspondientes a las manzanas asignadas; recibir los beneficios
alimentarios para ellos y entregarselos.

Como Promotoras de Salud, Josefina y Virginia se desempefian en uno de los
asentamientos junto a una médica pediatra y a una trabajadora social, se ocupan de los
controles de vacunacion, asi como de los estandares nutricionales de los nifios, entre otras
actividades. Como explica Virgina: al principio cuando entré era porque le tenia tanto carifio
a la doctora. Como dice Josefina, para nosotras en su momento era nuestra mano derecha;
mi mam4, mi papa acé en Argentina; porque cuando vos venis y empezas de cero, no tenés
recursos de nada.

Ahora bien, las tareas de manzaneras y las de promocion de salud no dependen del
Centro Angelelli. Esto refleja que no todos los actores de estos asentamientos responden a ese
movimiento. Sin embargo, en los Ultimos afios Josefina y Virginia se han involucrado més en
las actividades del Centro, especialmente en las tareas vinculadas al espacio de recreacion de
los nifios y nifas, y al de adolescentes. Asi, ellas presentan un itinerario diferente al de Walter
y Leandro.

Otra entrevistada que se vinculd al movimiento en los ultimos afios es Gimena. Ella
era victima de violencia de género, y menciona que el grupo la ayudd a superar etapas
oscuras y en la actualidad trabaja junto a la psicéloga tratando de ayudar a otras chicas que
pasaron por la misma situacion. Se ocupa también de crear consignas e ideas para transmitir
en la Radio, porque considera que esta bueno ponerle voz a todo lo que se hace en el espacio,
difundir lo que se hace en el espacio.

Otro grupo de jovenes que tiene una presencia activa en el movimiento estd
conformado por aquellos que llegaron a los asentamientos siendo pequefios, o que alli
nacieron. Algunos de estos jovenes que hoy participan en el movimiento, en su nifiez
aprovecharon las opciones que brindaban los centros comunitarios, en particular los
comedores y talleres. Tal es el caso de Mariano (21 afos), Federico (27 afios) y Margarita (24
anos), entre otros. Mariano y Federico explican que siendo pequefios comenzaron a ir a los
comedores y alli comprendieron la I6gica de la asamblea y la importancia de esa instancia de
decision, porque esa era la manera en que los nifios y nifias resolvian los problemas que se les
presentaban cotidianamente.

Algunos afos después los coordinadores del Centro Angelelli ofrecieron a algunos de

los adolescentes la posibilidad de asumir una tarea. Mariano aceptd gustoso, y asi fue como
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empez6 a colaborar en el taller dedicado a los nifios. La constancia en el desarrollo de las
actividades y la capacidad de asumir las responsabilidades que estas exigen no es algo que
todos los jovenes puedan o quieran asumir; pero constituye un requisito basico para integrarse
organicamente al Centro. En la actualidad, Mariano trabaja en dos centros comunitarios y
también en la sede central. Su proyecto de vida estd en gran parte asociado al Centro
Angelelli, en la medida que pretende estudiar abogacia para aportar al trabajo que se viene
haciendo en la organizacion.

En sintesis, hemos mostrado una gran heterogeneidad de trayectorias participativas y
de &mbitos de accion. Sin embargo, el gran elemento que propicia la participacion de los
jévenes en el movimiento es la proximidad estructural (McAdam, 2003) derivada de las
condiciones de precariedad en las que transcurren sus vidas. También hemos puesto de relieve
que, ademas de las diversas acciones que los jovenes desarrollan en el ambito publico (en
marchas, piquetes o acampes) también accionan cotidianamente en formas no necesariamente
visibles (en comedores, talleres para nifios, adolescentes y mujeres violentadas, etc.), aunque

imprescindibles para la vida de los sitios postergados por las distintas instancias estatales.

Murgas y pizza en las esquinas. Acciones de los jovenes para los jovenes

La precaria infraestructura urbana de estos barrios constituye un elemento propicio
para la proliferacion de practicas que dafian a los jovenes. En estos territorios, por fuera del
sistema educativo formal existen escasas ofertas deportivas o artisticas garantizadas por el
Estado en las que los joévenes puedan ocupar su tiempo libre. Por otro lado, la falta de dinero
los limita a permanecer en el barrio ya que la diversion en los centros urbanos es costosa. Al
igual que Gabriel Vommaro (2012) y Alejandro Grimson, sostenemos que la distancia
espacial se resignifica en una distancia social (material y simboélica) que expresa una triple
implicancia: ancla ain mas a los habitantes en el territorio, los hace mas dependientes de los
recursos que alli puedan obtenerse y coloca a quienes si pueden acceder a recursos publicos o
privados (punteros, organizaciones politicas y sociales) en una posicion privilegiada.

En el marco de lo anterior, los jovenes del Centro Angelelli han ideado acciones con el
fin de incluir y tender puentes hacia otros jovenes. Una de las acciones consistid en incluir a
jovenes de distintos asentamientos en una murga, que fue llamada Marionetas Inmanejables.
Los entrevistados indican que con ese nombre lo que queriamos decir es que nos manejaban
a nosotros [los jovenes] como marionetas; y nosotros lo que queremos es cortar los hilos. En
las letras que ellos mismos compusieron, denunciaban distintos hechos de corrupcién y olvido

en el que caian sus barrios.
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Otro ejemplo de accion colectiva creada y llevada adelante por los jovenes del Centro
Angelelli tiene lugar los viernes a la noche en las esquinas. *° Leandro sefiala que alli se
retnen los jovenes a charlar, pero también tienen lugar otras escenas: tenés desde pibes
jugando a las bolitas en el medio de la noche; desde pibes consumiendo cocaina; desde pibes
metiéndose bala entre ellos; desde pibes desarmando una moto robada; o esperando que otro
haya ido a vender un celular robado o esperando alguien, un remisero amigo que lo esta
esperando para ir a comprar cocaina a la Zabaleta, o pasta base, paco... Y ese es el
submundo de los viernes a la noche, cuando recién empieza el fin de semana. Ante estas
situaciones, varios jovenes del Centro Angelelli decidieron dedicar alrededor de cuatro horas
todos los viernes para recorrer las esquinas de los asentamientos. Nos encontramos,
charlamos, llevamos café y pizza. Si esta accion logra mantenerse en el tiempo, Mariano
mantiene la esperanza de que algunos de esos jovenes decidan en el futuro asistir a los centros
comunitarios para poder trabajar con ellos de otra manera. El hecho de que te conozcan y te
escuchen, ya marca una gran diferencia, afirma.

De esta manera, los jovenes militantes procuran modificar el cumplimiento de una
suerte de profecia, en la medida que la violencia que observamos en estos barrios constituye
una confirmacion de la idea de que viven en un espacio estigmatizado y estigmatizante,
peligroso y relegado en el sentido literal del término: un lugar apartado y subordinado
(Auyero y Berti, 2013, p. 152). El hecho de acercarse a los jovenes en la noche -ofrecerles
algo de beber y de comer, entablar conversaciones y reirse con ellos- constituye una accion
excepcional dada la dificultad que plantea el acceso a los tiempos y espacios nocturnos de
estos jovenes.

Una referencia que aparece con frecuencia entre los entrevistados es la de poner el
cuerpo: frente a la policia, a la burocracia estatal, frente a los narcotraficantes, a los jévenes
de las esquinas, etc.'* El Centro Angelelli representa un caso de lo que McAdam (1986) llama
high risk/cost activism. Es decir son militantes que dedican tiempo y esfuerzo, a la vez que

enfrentan riesgos de tipo legales, sociales, fisicos, etc.

5. Los marcos interpretativos. De injusticias, saberes y afectos
De forma similar a Delgado Salazar y Arias Herrera (2008) encontramos que los

marcos de interpretacion de sus acciones develan un conjunto de principios, valores y

19°Segin Aguilera Ruiz (2010), en Chile se los denomina cabros de esquina, en el caso colombiano se le
denomina parche, y en México el simil seria banda.

' a verdad que estoy re-orgulloso de pertenecer a este espacio, porque no solamente siguen, sino que
acompariian, y el “cuerpo a cuerpo” es muy desgastante (Leandro).
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emociones compartidos que no son exclusivos de los jovenes, sino que se hacen presentes
también en otros actores sociales, como los lideres del Centro Angelelli, los curas, etc. Esos
principios, valores y emociones estan ligados a los paradigmas de acceso a derechos y de
inclusion social difundidos en la dltima década desde los gobiernos nacionales. Desde esos
marcos se han definido el “nosotros” y el “ellos” en la estructura de los conflicto. En el caso
estudiado, el “nosotros” esta conformado por la poblacion con distintos tipos de demandas
insatisfechas ligada al Centro Angelelli (aunque coyunturalmente, en ese “nosotros” también
se agregan otras organizaciones que respaldan los reclamos); mientras que el “ellos” esta
dibujado por todos los actores que entorpecen la consecucion de derechos (en especial el
estado local y la policia) o dafian la integridad de los vecinos (narcotraficantes, tratantes de
personas, etc.).

Las actividades clave de los movimientos sociales estan dadas por la inscripcion de las
demandas en marcos generales que identifican una injusticia, la atribucion de la
responsabilidad de la misma a los demas, y la propuesta de soluciones a la misma (Tarrow,
1998). En las detalladas descripciones que de sus barrios y necesidades hacen los jovenes
entrevistados se observa la construccion de marcos de injusticia; se trata de un aspecto
constitutivo de las justificaciones ético-politicas que orientan y fundamentan su accion
colectiva. Segin Delgado Salazar y Arias Herrera (2008) la definiciéon de “criterios de
injusticia” parte de comprender que los problemas sociales no constituyen en si mismos
hechos objetivos.

Los marcos de interpretacion también develan que la deconstruccion de la “objetividad
de los problemas sociales” es un proceso por el cual han transitado nuestros entrevistados.
Gimena, por ejemplo, nacié y vivié muchos afios creyendo que la violencia contra la mujer
era algo normal. Pero segln sus palabras, lo que Angelelli hace es despertarte la cabeza y
decir “hasta aca hay violencia y de aca para acd, tenés esta posibilidad” (...) te da las
herramientas para defenderte ante una situacion de violencia. Por su parte, también Leandro
coloca al saber en el centro de la discusion: yo siempre digo que la informacion vale mas que
la plata y que el oro (...) si yo comparto el saber ya estamos en el mismo nivel.

Desde sus marcos interpretativos, el saber es el principal desnaturalizador de las
problematicas sociales y motor del cambio social. Por ello, la difusion de informacion es uno
de los pilares donde se basa la accion colectiva del Centro Angelelli; en especial acerca de
como los sectores vulnerados pueden acceder y reclamar por sus derechos: Esa es mas que
nada mi intriga o mi desafio (...) hacer que cada cual haga valer sus derechos, que haga que

reconozcan sus derechos, que es por ley, que por eso hay una plata, que la administran los

14



municipios, que es para uno (Leandro). Es decir, si los pobres no saben que hay recursos del
Estado dirigidos a la construccion de vivienda social, no podran exigir su ejecucion en tiempo
y forma. Si los migrantes no saben que existe una Ley que los ampara, no podran exigir que
los respeten ni denunciar hechos de discriminacion. Si los trabajadores no conocen sus
derechos, no podran enfrentar al empleador. Tales concepciones aparecen con suma
frecuencia en los entrevistados (tanto adultos como jévenes) y constituyen gran parte de la
explicacion a por qué ellos valoran su participan en la accion colectiva local.

Finalmente, conviene insistir en que el orden afectivo-valorativo impregna las distintas
dimensiones de la accién colectiva, y por supuesto explica y refuerza los sentidos de
pertenencia.'? En efecto, el componente afectivo estd presente en todas y cada una de las
trayectorias participativas analizadas, asi como en los marcos interpretativos expuestos en las
paginas anteriores. Sentirse contenido, querido, protegido y valorado son condiciones

necesarias para la participacion de los jovenes.

6. Conclusiones

Estas paginas han abordado un contexto espacial y temporal especifico de la Argentina
contemporanea. Con el telén de fondo de un movimiento que acciona en espacios de pobreza
del Sur del Area Metropolitana de Buenos Aires, hemos colocado nuestro interés en las
oportunidades politicas, los modos y los porgqués de la participacién juvenil.

Los movimientos sociales contemporaneos actian en un contexto signado por un discurso
de época que enarbola el paradigma de acceso a derechos, la inclusion social y que coloca al
segmento juvenil como objetivo de diversas politicas y como un actor politico relevante. Sin
embargo, las politicas implementadas por el Estado argentino han sido insuficientes para
garantizarles el acceso a los derechos basicos. Nuestro estudio adhiere a la reflexion de Pierre
Rosanvallon (1997) para el caso francés, quien planted que si el ciudadano representa al
hombre igual, los sujetos socialmente excluidos no pueden ser mas que ciudadanos
incompletos o nominales, ubicados en una zona fronteriza entre la ciudadania y la no
ciudadania. En efecto, los jovenes pobres entrevistados, que dia a dia se esfuerzan procurando
generar inclusién social (para si y para los demas), son ciudadanos incompletos. De alli su
accionar colectivo.

En la contienda por el acceso a sus derechos los jovenes desarrollan respuestas que buscan

mostrar capacidad de anticipacidén y experiencia, capacidad de resistencia y generacion de

12 os jévenes migrantes cuentan con un elemento identificatorio adicional: los marcos integradores respecto de
los extranjeros. No es posible referir este aspecto, por cuestiones de espacio.
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denuncias. Por las condiciones en las que transcurre su vida, los jévenes estan obligados a
interactuar con una gama amplia de actores (sociales, religiosos, politicos, judiciales y de la
fuerza publica). En algunos, esas experiencias van configurando un interesante capital social y
politico que se despliega en el ambito intrabarrial, pero también en las instancias
organizativas interbarriales.

Su participacion, que como hemos dicho puede ser considerada de alto costo y riesgo,
colabora en la insercidn social de otros adolescentes y jovenes, generandoles reconocimiento
y responsabilidades que los valorizan frente a los imaginarios ‘“adultos”. Sin embargo,
reconocemos que esas acciones desde abajo tienen alcances limitados y suelen pasar
desapercibidas ante situaciones de pauperizacion y anomia que dificilmente puedan
remediarse sin acciones estatales, como sefiala Denis Merklen (2010).

Hemos dado cuenta, ademas, de una gran heterogeneidad de trayectorias
participativas. Pusimos de relieve que, junto a las diversas acciones que los jévenes
desarrollan en el &mbito puablico, también accionan cotidianamente en formas no
necesariamente visibles pero no por eso menos imprescindibles.

Finalmente, en el caso analizado existen particulares marcos interpretativos: en
principio, si el Estado no garantiza el acceso a derechos humanos fundamentales, estd en
manos de los propios actores luchar por acceder a ellos; en segunda instancia, para propender
a la lucha los actores deben estar informados acerca de sus derechos y los medios para
obtenerlos, es decir, se concibe que el “saber” desnaturaliza las injusticias y es condicion
béasica de cualquier cambio social; en tercera instancia, las decisiones deben ser tomadas por
el colectivo y la manera adecuada de hacerlo es la asamblea; en cuarta instancia, la lucha es
colectiva y no puede concebirse sin poner el cuerpo; y por ultimo, el orden afectivo-
valorativo constituye una dimensidn necesaria para la participacion de los jovenes, impregna

todas los momentos de la accién colectiva y explica los sentidos de pertenencia.
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