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El rol de la integracién regional en la construccid de sentidos en torno a lo juvenil:
pinceladas de una epistemologia del sur sobre las/gntudes

Elsa Viviana Barron(UBA, UNLAM) vivibarron@hotmail.com

Resumen

El articulo se inscribe en el proyecto UBACYT “Emngino a una epistemologia del Sur. La
integracion regional y el valor de nuevos actos gl proceso”, con sede en el IIGG. Presenta
una breve resefia de las politicas de juventud esgian y el proceso de creacion de la Mesa
tematica juventudes en la Red de Mercociudadesribedos objetivos y acciones de esta mesa
buscando interpretar los modos en que se compienflezenil y las maneras que asume la
participacion de las juventudes en este espacisiderando que la mesa de juventudes trabaja
para "fortalecer una mirada hacia los jovenes caotores centrales del desarrollo apuntando a
mejorar las condiciones de su participacion palitiA partir de cierto consenso en sostener
politicas de inclusion y cohesion social, que agara la participacion de las juventudes como
actores politicos se plantean interrogantes: ¢ ljagtgpunto estas politicas abren opciones reales
mas alla de las garantias de unas minimas condgid® subsistencia? Si el desarrollo del joven
supone un movimiento vital hacia la autonomia @égadel cual transforma la contingencia en
destino ¢tienen los jovenes libertad para eleguida que quieren llevar?; finalmente, ante los
totalitarismos, el ‘estado de excepcion’ (Agamb@005) y las posibilidades reales de
aniquilacion ¢en qué medida la politica resultacitiable y compatible con la libertad y la
conservacion de la vida?

Palabras clave

Juventudes — Politicas publicas — Integracion mgio— Red de mercociudades —
Participacion

1. Breve resefa de las politicas de juventud entdegién

Cuando Bourdieu (Bourdieu, 1990) afirma que la jivd no es mas que una palabra esta
hablando del caracter simbdlico, de constructoosodiural de la condicion de la juventud. Pero

el caracter simbdlico de los jovenes no es mernosigonstruccion cultural separada de las
condiciones materiales e historicas que condiciaasignificancia: la juventud, también, es

mas que una palabra (Margulis, 2008: 15).

Los sentidos que asume lo juvenil, los modos deamia juventud se hacen evidentes de

diferentes maneras. Una de ellas es el disefo Idtea® especificas. Es por ello que iniciamos
el presente articulo revisando la historia de tdgipas de juventud en los paises de la region.

1.1. Las politicas de Juventud en la Republica Arggina

En Argentina, el desarrollo de politicas de juvdres reciente. Encuentra un punto de inflexién
en el afio 1985, proclamado Afo Internacional ddueentud por el Sistema de Naciones
Unidas. En la Argentina, la trayectoria se iniaial®87 cuando se crea la Direccion Nacional de
Juventud (DINAJU), organismo de jurisdiccion naeibrencargado de llevar adelante las
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politicas publicas dirigidas a los jovenes, catiegdefinida inicialmente por el tramo que va de
los 15 a los 29 afios. En la actualidad la DINAJkgdisus acciones a jovenes entre 15 y 29
afnos y depende de la Secretaria de Organizaci@mug@icacion Comunitaria del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.

Desde su creacion, en 1987, el organismo encadgths politicas publicas de juventud estuvo
vinculado al Ministerio de Salud y Accién Socialn E990, en el marco de una serie de
reformas, pasé al Ministerio del Interior, haste gm 1999 pasé a su asiento actual: la orbita de
las politicas sociales. Es responsabilidad primdeida Direccion Nacional de Juventud realizar
el disefio, coordinacion y ejecucion de politicasiades destinadas a jévenes con el fin de
mejorar su calidad de vida, facilitar la satisfaocde sus necesidades y el ejercicio de sus
derechos politicos y sociales

Hacia 2007 trabajaba en diferentes areas: Lidem®mu@itarios Juveniles, Derechos y
Obligaciones de los Jovenes, Salud Reproductivpaciaciones Laborales, la publicacion
electrénica ‘Notijoven’ y sostenia el Centro de wloentacion e Investigacion. Esta direccion
fue la responsable de ejecutar el Programa Nacdeaiclusion Juvenil (INCLUIR). Trabajaba
en asociacion con organizaciones de la sociedall Se instrumentd a través de Planes de
Actividades Locales. Buscdlmportunidades de trabajo para que las juventudesan
mejor”. Para esto se crearon espacios productivos eradasecapacidades y a los recursos con
qgue cuentan las localidades, valorando lo grupalspbre lo individual. Ofrecid herramientas
para que los distintos actores locales genererategias de intervencion que promuevan
procesos de inclusién juvenil, buscando mejoracdensliciones de vida de los jovenes, aumentar
su participacion en la comunidad y favorecer sartién laboral. Se dirige a jovenes de 18 a 25
aflos desocupados o subocupados, en situacionbdezpp con bajo nivel de escolaridad y/o
baja calificacion laboral. Se focalizaba en esegretario porque es el que mostraba el mayor
indice de exclusién (el 68.89 % de la poblacionejovotal) segin datos relevados por la
Encuesta Permanente de Hogares al inicio de 2006.

En el presente, las politicas destinadas a la judeque implementa el Ministerio de Desarrollo
Social tienen como objetivo acercar herramientaa pae las y los jovenes seanjetos de
accion y de decision politicaPara construir una sociedad mas justa e igualitse potencian
espacios de encuentro, formacion, participacion kgamizacion, reconociendo las
heterogeneidades de cada territorio y las prioadaglie marcan los jévenes de nuestro pais.
En ese sentido, desde la Subsecretaria de Juvemtindbaja junto a las familias, el barrio y la
comunidad con un conjunto de acciones que transiomealidades colectivas. Este objetivo se
lleva a cabo a través de espacios de debate tigdelades comunitarias en las escuelas, centros
de estudiantes, clubes y organizaciches.

1.2. Las politicas de Juventud en la Republica Fedsdiva de Brasil

La politica nacional de la juventud fue instituigar ley el 1 de febrero de 2005. En ese
momento se cred el Consejo Nacional de la Juvetdusecretaria Nacional de la Juventud y el
Programa Nacional de la inclusion de los jovenesJ@em).

Esto se produce debido a la demanda de movimiguesiles, organizaciones de la sociedad

Uhttp://www.desarrollosocial.gov.ar/juventud/155




civil e iniciativas del gobierno legislativo y fadé Los Programas de inclusion laboral sonlos
instrumentos principales para el logro de laindnsiocial.

La Secretaria nacional de la juventud mas alla de integrar programas y acciones, es la
referencia de la poblacién joven en el gobiern@ffald Es responsable de las iniciativas hacia la
juventud, teniendo en cuenta sus caracteristispscéicidades y diversidades.

El Consejo Nacional de la Juventudiene participacion en las areas de gobierno y las
organizaciones civiles que desarrollan accionegidas hacia la poblacion joven. Lo componen
60 miembros: 40 de la sociedad civil y 20 del gotndederal. El consejo tiene como propdsitos
formular y considerar lineas para orientar la pradm de las politicas de juventud y fomentar
estudios e investigacion sobre la realidad socio@mica de los jovenes.

Programa nacional de la inclusion de jovenedProJovem) esta dirigido a jovenes de 18 a 24
aflos que cursaron hasta cuarto afilo pero no halizditha sus estudios basicos y no tienen
trabajo. Su propdsito es proporcionar una formadnbegral a los jévenes, por medio de la
finalizacion de la educacién basica; calificacidofgsional con la certificacién de la formacion
inicial; desarrollo de acciones communitarias derés publico. La inclusion estd presentada
como uno de los valores del proyecto junto concaddn, familia, escuela, ciudadania, ética de
las relaciones interpersonales y participacion.

Consiste en un curso de un afio y para la finatirade la educacion basica, el aprendizaje de
una profesién y el desarrollo de acciones comuagamas alla de un incentivo mensual.

En las acciones comunitarias los jovenes desanmraoifeproyecto elaborado por ellos, para
fomentar la participacion social y valorizar elfagonismo juvenil.

ProJovem es ejecutado por Secretaria-General piesedencia de la republica, en sociedad
con los gobiernos municipales y la participacionla® Ministerios de Educacion, Trabajo y
Empleo y Desarrollo social y Combate al hambre.

El programa contribuye a la reinsercion de los n@seen la escuela, la identificacion de
oportunidades de trabajo y capacitacion, la ideatifén, elaboracion de planes y desarrollo de
experiencias de las acciones comunitarias y ehndpraje de informatica como instrumento de
trabajo y comunicacién. Asume un caracter emergéfiga que existe la necesidad de que los
jévenes accedan a la educacion media) y un caréxparimental (por el disefio novedoso del
curso de formacion).

ProJovem se inicia en un momento histérico donderaion entre lo local y lo global se
manifiesta de una manera muy poderosa: nunca famba integracion globalizada y al mismo
tiempo nunca habian sido tan profundos los procedgsosa exclusion. En este contexto, el
programa se concibe como instrumento clave parandision social. La integracion del
excluido en la educacién basica, la calificacidofgsional y el trabajo comunitario es una nueva
perspectiva de la cooperacion interdisciplinariardada al desarrollo. ProJovem se caracteriza
por valorar la singularidad de la condicion joveuns necesidades, sus deseos frente a su
condicion socio-econOmica Yy cultural; reconocerjoalen como sujeto de derechos y hacer
posible la participacion activa en el proceso dprepio aprendizaje.

En el presente la Secretaria nacional se encupattipando activamente en torno a los
debates sobre la reduccién de la edad punible.



1.3. Politicas de juventud en la Republica del Paguay

Las politicas de juventud estan a cargo de la 8e@ed\acional de Juventud.

Anteriormente, hacia 2007 se ocupaba de esta &Migee ministerio de la Juventud. Para
comprender el estancamiento en el que estan lascasldel sector, es interesante observar el
proceso de conformacion de este organismo. Depataidinisterio de Educacion y Culto.
Tenia por finalidad principal orientar las polisade juventud del pais. Coordinaba las acciones,
planes, programas y proyectos intersectoriale tpdblicos como privados. Ya en 1998 se
planted la necesidad de una revision de sus fuesion

Un analisis particular debe realizarse en relaciahVice Ministerio de la Juventud, en la
medida en que se trata del organismo que -en teaéderia cumplir con las funciones mas
relevantes en estas materias. Las observaciondgzadas, sin embargo, permiten afirmar que
dicho organismo esté lejos de poder cumplir efaatignte con los roles que podrian esperarse y
que en alguna medida le asignan las leyes estal@scfaunque esto sea difuso y dificil de
aprehender efectivamenté¢Rodriguez: 1998, 11)

En 1995, un informe para la Organizacion Iberoaaraale Juventud decia:

El sector juvenil aun no ha sido objeto de desdorale una politica social por parte del
Estado... se pregonaba un doble discurso sobrevantud, porque por un lado se asumia una
actitud romantica de ‘esperanza del futuro’, peror ptro, el paternalismo no permitia la
participacion real del sector y frecuentemente s@dociaba con problemas sociales como la
violencia y la toxicomania como una forma de cdnyrdefensa de los valores tradicionales...
sigue considerando a la juventud como un problem@ gomo un recurso importante para el
desarrollo.(Jiménez: 1995, 2)

Esta tendencia se ha mantenido.

En 1989 se impulsaron varias iniciativas desde@ls publico destinadas a la juventud, pero
ninguna consiguié implementar un plan organicoldanee nacional.

Hubo diferentes intentos. Entre 1986 a 1991 existigproyecto denominado “Participacion
de la Juventud en el Desarrollo” en el que inteevon el Ministerio de Educacion y Culto
(MEC), el Ministerio de Justicia y Trabajo y orgsmios de cooperacion técnica que conforman
el Sistema de las ONU.

Entre 1990 y 1994 se hicieron esfuerzos particsldesde el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, el Ministerio de Educacién y leebcion de Beneficencia.

La Secretaria Técnica de Planificacion publico 8841la propuesta “Delinea-mientos del
Programa de Desarrollo Social y Econdmico 1994-1%fhde lo juvenil aparece con una
propuesta muy general.

La Direccion General de Bienestar Social publicd @92 una version del Programa Nacional
“Infancia y Adolescencia”. y en 1993 “Pautas pama Politica Nacional de Juventud”. Ambos
textos presentan énfasis en el diagnéstico y ria enplementacién de programas.

El 1992 se crea el Consejo Nacional de la Juvei@id), dependiente del MEC. Este mismo
ministerio, en 1994 crea la Subsecretaria de Eslada Juventud que comenzé a trabajar en
politicas y programas, asesorando a los ministengsroyectos sociales. Inicié dos proyectos de
alcance nacional: Plan Nacional de Viviendas ylah MNacional de Accién por la Nifiez, en
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colaboracion con UNICEF.

En 1995, con la asistencia técnica del PNUD y #bpamio del MEC se convoco a un Taller
del Plan Nacional de Juventud. La ejecucion deh Rlacional de Juventud estaba programada
entre 1995 y 1998 con un enfoque eminentementes@dm®rial, pero no pudo mantener una
estrategia operacional profundamente asociativa, cderdinaciébn y cooperacion entre
instituciones y organizaciones publicas y privadas.

La crisis institucional de 1999 hacen visible gulentud como protagonista decisiva en los
movimientos de protesta ciudadana. Esto exigiéramasion de las perspectivas institucionales
del Vice Ministerio de la Juventud. En julio de ed® se publicé una propuesta basica para el
periodo 1999-2003. Este documento presentaba usndmlde la situacion juvenil, bases
tematicas y algunas propuestas del enfoque dectisnas, y recomendaciones institucionales
para el Vice Ministerio de la Juventud que realinas jornadas de planificacion estratégica en
diciembre de 2002 y propone una modalidad de tabap busque: aglutinar los esfuerzos
publicos y privados; realizar seguimientos y evaluges del impacto de las politicas, y lograr
que la joven y el joven se conviertan en sujetgsrotagonistas de su propio desarrollo y
contribuyan asi, al del pais. (Juventud en ci2863)

El 6 de mayo de 2005 se presento el Proyecto “@Qorestido politicas publicas de juventud”
en un acto realizado en la Sala de Sesiones dgjr€mmorganizado por el Viceministerio de la
Juventud y la Red Juventud del Paraguay. Se firmed declaracion en orden a articular el
proceso de construccion de politicas publicas denjud y cuyo resultado sea una Ley y un Plan
Nacional de la Juventud Paraguaya.

Se inicié de ese modo el proceso de elaboracida tley de Juventud y Plan Nacional de
Juventud. En ese momento, el planteo fue que $engii@a que'estos instrumentos otorguen a
los jovenes la posibilidad de mejorar sus condie®de vida, integrarse al sistema social, ser
reconocidos como factores de desarrollo y como tesijede derechos y obligaciones”
(www.vivaparaguay.com 5-05-2005)

El Presidente Cartes dispuso la creacion de laegeta Nacional de la Juventud (SNJ),
dependiente directamente de la Presidencia dedaliRea y con rango ministerial, conforme al
Decreto No 262 del 12 de setiembre de 2013, enplaem del Viceministerio de la Juventud,
que se circunscribia Unicamente al &rea del Mimistie Educacion y Cultura.

“La creacion de la Secretaria Nacional de la Junkfie un anhelo de los jovenes paraguayos,
postergado durante afos, pues constituia el péniamial para priorizar en la agenda de
Gobierno las politicas publicas dirigidas a satisfalas necesidades y expectativas de la
poblacién joven de un pais, en el cual mas de 10800personas tienen entre 15 y 29 afios de
edad (28,5% de la poblacion) y el 58% es menolOd&i8s.

La Secretaria Nacional de la Juventud inicio swifumamiento el 21 de setiembre de 2013, con
la designacion de Marcelo Javier Soto Pavon comuaistlo — Secretario Ejecutivo y adopto
como prioridades promover, facilitar y aumentaaaleso de los jévenes a la educacién superior
y su insercion laboral, mediante una gestion deésadezada y con llegada a todo el territorio
nacional.” (http://www.snj.gov.py/pagina/25-maremél.html Consultado abril 2015)

1.4. Las politicas de Juventud en la Republica Ongal del Uruguay



El Instituto Nacional de la Juventud (MIDES — INJU@pende del Ministerio de Desarrollo
Social y tiene a su cargo planificar, disefiar, @s&s articular, supervisar y ejecutar politicas
publicas de Juventud, velando por su cumplimiento.

Es competencia del Instituto revitalizar el papel ld Juventud como actor social estratégico
potenciando la participacion y pleno desarrollo dsdctor, en las diversas areas desde una
concepcion integral, solidaria y de igualdad soc{aww.inju.gub.uy)

Cuenta con un Centro de Informacién a la Juven@id) (para difundir informacién actualizada
sobre educacion, empleo, salud, tiempo libre ysotemas que resultan de particular interés para
los jovenes.

El area planificacion y gestion de proyectos sepacdel disefio y redimensionamiento de
diferentes programas y lineas de accion del INHiJ;,camo la formulacion de nuevas lineas
programaticas en materia de politicas de juveridedde el afio 2007 viene desarrollando nuevas
lineas programaticas en tematicas tales como tarisocial, recreacion, cultura y
microemprendimientos.

ARos atras, con el énfasis de la inclusion soe@alesarrolléTrabajo Por Uruguay Joven” fue
un programa sociolaboral que pertenece al Minstei Desarrollo Social (MIDES) en el marco
del Plan de Atencion Nacional a la Emergencia $¢RRANES).

El objetivo era contribuir al fortalecimiento ciwddno y a la mejora de la calidad de vida de los
protagonistas jovenes del PANES mediante un pragisouniolaboral que amplie oportunidades
educativas y promueva el desarrollo de estrategesonales y sociales que mejoren los
itinerarios personales fortaleciendo un proceso falenacion integrado al trabajo como
herramientas de inclusion social.

Los participantes realizaron tareas durante 5 mesesratado por una organizacion y reciben
formacion fuera del horario laboral. Son joveneslfiea 24 afios que deben integrar un hogar
que ya esté cobrando el Ingreso Ciudadano, destesipgue no perciban ningun tipo de

prestacion social y no hayan participado antepigrama. Funciond hasta 2009.

El programa“Primera experiencia laboral” busca facilitar la concrecion de la primera
experiencia laboral de los jovenes, especialmenteqdellos que provienen de hogares de bajos
recursos.

Los jovenes se inscriben mediante un llamado abiegtibiéndose las inscripciones en el INJU,
y en el interior en coordinacion con las Oficinasritipales de Juventud. Luego realizan un
Taller Ocupacional obligatorio que contiene un mddionde se trabajan las expectativas del
mundo del trabajo y las de los jovenes; un modefierido a curriculo; un modulo de derechos
laborales, de seguridad social y sindicales; y dgduto referido a las entrevistas y de cierre del
proceso.

Se realiza una selecciéon de becarios a travéstohyisas.

El INJU, en conjunto con los docentes y pasantesadeacultad de Psicologia realizan un
seguimiento con la finalidad de acomparfar al joganun proceso grupal, el que permitira
adquirir diversos aprendizajes a partir de la eepera laboral; y un seguimiento al organismo o
empresa, en funcién de la mejora del Programa \especial para la optimizacion de la
adaptacion del joven en su desempefio laboral.

Se realizan Talleres d©rientacién Vocacional” se realizan desde 1996. Se pretende ofrecer
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un espacio de reflexién sobre el armado de un ptoyétal que involucra tanto lo educativo
como lo laboral.

El programaArrimate, Espacio Joven” Estaba dirigido a adolescentes y jovenes de &gtge

20 afios y consiste en una propuesta socio-educptesdusca promover la participacion juvenil,
asi como la reinsercion y sostén a nivel educa®eoconstituyen Espacios Jovenes en diversos
departamentos del interior del pais. Funcion6 H2G08.

Los proyectos “Construyendo Rutas de Salida JowenConstruyendo Rutas de Salida
Adolescente” surgieron para posibilitar oportunegéducativas y laborales para 50 jovenes, de
entre 15 y 29 aflos de edad, que estan acogiddarade Atencion Nacional a la Emergencia
Social, desarrollando un dispositivo mancomunadolrdgituciones y Organizaciones, que
promueva la mayor integracion de esta poblaciontaeés decapacitacion especifica y la
incorporacion de herramientas que faciliten la troesion de rutas de salida de la emergencia
social.

El “Programa de Cultura e Inclusién Social” surge de un convenio firmado en julio de 2006
entre el Ministerio de Educacion y Cultura y el Mierio de Desarrollo Social para
democratizar la participacion artistica y cultuesd poblaciones excluidas. En la actualidad
funciona a través de “Centros de escucha e inclusidial”.

El Plan de accion de juventudes 2015-2025 inclugpyestas de Educacion, Empleo, Vivienda,
Salud y Participacion.

2. La Mesa tematica juventudes: objetivos y acciose

La Unidad Tematica de Juventudes de la Red de Miextades tiene como objetivo general
“contribuir con el desarrollo de las politicas llesa de juventud en las ciudades del
MERCOSUR, promoviendo la participacion de los j@seren su formulacion y ejecucion
mediante el fortalecimiento de los procesos deaieslizacion e integracion regiondl.”

La Unidad Tematica de Juventud busca generar espaera el disefio y la promocion de

politicas publicas destinadas a los jovenes dalifesentes ciudades miembros de la Red de
Mercociudades, fomentando un involucramiento yigiggcion creciente de los mismos en las
actividades del grupo de trabajo.

En este sentido, se entiende por “Jovenes” a la®pas entre los 15 y los 30 afios incumplidos.
Definen a la juventud como “heterogénea en cuanta luralidad de estilos juveniles
existentes, en el consumo diferencial, las distirdatividades que se prefieren; y por las
desigualdades socioecondémicas que —dependiendseitdr social al que pertenecen—
encontramos entre las personas de los mismos gat@g@ns. En consecuencia, y atendiendo a
estas cuestiones es que consideramos que deberblas Ha “juventudes”, superando la
concepcion de la “juventud” como un grupo sociahbgéneo.

Asimismo, y considerando a los jovenes como actestgatégicos para el desarrollo de la
sociedad, es que creemos que se los debe considerarsujetos plenos de derecho. Por ello, el
trabajo de la UTJ busca la generacion de politmaslicas intersectoriales orientadas a la
incorporacion de las personas jovenes como capitalano y cultural; y que contribuyan al

*http://www.mercociudades.org/UT(tonsultado 3/2/15)




desarrollo de capital social a través del enfrergato a la exclusion, el aporte juvenil a
estrategias de desarrollo y a expresiones arsticeulturales propias, promoviendo de esta
manera niveles crecientes de cohesion social.”

http://juventud.mercociudades.org/sobre-nosot(@dnsultado 3/2/15)

2.1. Plan de trabajo

Es posible conocer el plan de trabajo que fue ptade en el afio 2013, desde la ciudad de
Rosario, que fue coordinadora de la Unidad Temat&cduventud, en caracter de miembro co-
fundador, en el afio 1995, de la Red de Mercociwgjgdeon el aval de una participacion activa
e ininterrumpida en la vida institucional de la mis

La propuesta de la ciudad buscaba convertir a ldddnTemética en una instancia de encuentro
e intercambio no s6lo de gobiernos locales, simibi@n de sus respectivos equipos técnicos y
sobretodo de las organizaciones juveniles de ktintlis ciudades. Hacer de la integracion no
s6lo una integracion en términos politicos-instdnales, sino fortalecer el encuentro de las
juventudes del MERCOSUR, con el propdsito de egplouevos caminos en el afianzamiento
de la integracion y cooperacion regional. Un ejdadpropuesta fue I€iudadania Regional e
Inclusién Social Regional,pensando en la pluralidad de situaciones que Miegrnovenes y
viendo a los derechos desde una perspectiva dewoeién cotidiana.

Propusieron la creacion del Banco Regional de Budracticas. Un espacio pensado para la
web de la Red de Mercociudades donde cada una déudades participantes puede compartir
con los demas sus acciones y experiencia sobricpsljuveniles, como antecedente necesario
para la creacion de un futuro Observatorio RegidedPoliticas de JuventudeEn la actualidad
solamente hay alli un proyecto del afio 2010 dePsddo, Brasil.

2.2. Actividades
Desde la mesa de juventudes se llevan adelantemnas de jovenes de la region.

El 1 Encuentro Unidad Tematica de Juventud tuvdeeia "La participacion social de las
Juventudes, transformacion e inclusion social'teadzo los dias 27 y 28 de Junio de 2013 en la
ciudad de Moron (Argentina)

Sellevé a cabo el Il Encuentro Unidad Tematica aeedtud, bajo el lema "Las Juventudes
transforman, a través de su participacion pollisagiudades que habitan" los dias 4, 5y 6 de
Septiembre de 2013 en Rosario (Argentina).

Durante el afio 2014 los dias 31 de julio y 1 destigde 2014 en la ciudad de Avellaneda,
Argentina, bajo la consigna “El Rol de los Joévemes las Nuevas Democracias y en la
Integracion regional” se realizo el 1ll Encuentmoual de la Unidad Tematica de Juventud. En
esa ocasion, alrededor de 60 jovenes de Brasil, Fenezuela, Paraguay, Uruguay y Argentina
se juntaron en Avellaneda para pensar y comproseeten la tematicdEn la actualidad la
coordinacién de la Mesa de juventudes esta a awdalio Rodriguez, Director de Juventud del
Municipio de Avellaneda.

*http://www.bancodebuenaspracticas.frgnsultado mayo de 2015)
*http://www.agenciaelvigia.com.ar/anoticia0005931@(aonsultado enero de 2015)




3. La comprension de lo juvenil y la Red de Mercoadades

A los fines de comprender los enfoques operacisnaliézados para definir la categoria ‘joven’
en la relativamente breve trayectoria de las paltide juventud, pueden relevarse tres
orientaciones:

-La juventud como etapa de transicida juventud se entiende como una etapa clave lpara
integracion social, en la que el joven debe formarsadquirir los valores y habilidades para
insertarse en el mundo adulto. Desde esta compreriaijuventud también es concebida como
un grupo relativamente homogéneo cuyos miembrasrien comun un rango de edad, aun con
variaciones culturales, econémicas y sociales.

-La juventud como un periodo de riesgd: concepto basico de esta mirada es la situacion
irregular. Este imaginario que ha sido fuertemémgétuido, ha producido la estigmatizacion de
la gente joven como potencialmente delincuentelaptada, irresponsable, objeto de control, y
en algunos casos hasta de represion.

-La juventud como actor estratégico del desarrodbjoven cumple un rol de agencia positivo
ligado a la idea de un futuro mejor y a la espeaatez cambio de la realidad social, asi como
constituye un problema en la medida que sufre desemmarginalidad y exclusién social.

3.1. Lajuventud y su funcién social

Cuando la juventud se pone en marcha, el cambioes#table
Néstor Kirchner

La frase expresa lo que se espera de los jovenessagn protagonistas y lideren el cambio. Es
una mirada similar a la que proponen quienes amalmoliticas publicas para jovenes, “la
juventud es un actor estratégico del desarrolle’eS§pera que el joven cumpla un rol de agencia
positivo ligado a la idea de un futuro mejor y a&$peranza de cambio de la realidad social. Y
esta expectativa tiene relacion directa con laiumsocial que se asigna a la juventud como
motor de cambio.

Se espera que los jévenes sean capaces de estatdmes futuros. Deben tomar decisiones en
el presente que les permitan ir construyendo suatigll como adultos. Estas decisiones
centrales giran en torno a ciertos marcadorescitadiles del logro de un estatus de adulto:
lograr metas educativas, adquirir una identidadraby formar una familia. Si bien podria
pensarse como una demanda de otro tiempo, tantaseentrevistas con jovenes como con
adultos estos marcadores contindan apareciendorctate.

Profundizar en la comprension de esta funcion gquesigna a la juventud requiere prestar
atencion a los sentidos que se atribuyen a la judezomo etapa vital. A finales del Siglo XX es

cuando la juventud aparece como una categorial spagaocupa un espacio propio, que es
diferente al de los nifios y al de los adultos.r8&tde un “grupo autbnomo con requerimientos
especificos”. (Zamarron, 1992: 127).

Durante el siglo XX se profundiza el cambio en fasnas de organizacion del trabajo fue
generando un aumento notable en el tiempo requpeaiodominar el trabajo y su separacion de
la vida familiar. Por otra parte la prolongacionldexpectativa de vida permitio el surgimiento
de un periodo de vida, en el que el imperativoobtaner la calificacidbn necesaria para transitar



de la vida privada familiar a la vida productivdiegble a la clase social del individuo. (Pérez
Islas, 2004: 23-31) Ese periodo es entonces, catelmo una moratoria social y también
como una moratoria vital. La moratoria social deere a que es socialmente aceptado que los
jovenes no asuman responsabilidades o preocupacmoeias del estatus de adulto. Se los
puede esperar por un tiempo. Y también los jovenssen un excedente temporal, —que puede
pensarse como si se tratara de algo que se tiemadb, algo que se tiene de mas y del que se
puede disponer— que en los no jovenes es mas dadyMargulis, 2008:20)

La misma idea de esta moratoria da cuenta deldsedé que la condicion juvenil es transitoria y
si bien podria pensarse que todas las etapasvildalgon transitorias, en el caso de la juventud
la particularidad es que el pasaje a la siguietaigaedepende, en buena medida, de la capacidad
del joven de lograr su emancipacion. En la compdengropia de mediados del Siglo XX, los
jovenes debian integrarse al mundo del trabajmualdo adulto, y llegar a entrar en €l a partir de
ciertas trayectorias, vinculadas con la reproducaé las instituciones modernas de la vida
cotidiana: formar una familia, terminar ciertosuelsvs y conseguir un trabajo, adquirir ciertos
derechos y obligaciones. Las trayectorias esperddes sido “diferenciales pero claras,
prefijables” (Saintout: 2009, 10). Es que en cienidida, era posible que el joven se imaginara
como adulto con algunas seguridades que le brindabaontexto que hacia un poco mas
predecible el propio futuro.

Una contradiccion de los inicios del Siglo XXI egegse sigue pidiendo a los jovenes que
cumplan esta misma funcion social, cuando el cootdda cambiado y es practicamente
imposible recorrer estas trayectorias esperadasesiig@ caracterizadas por desafios aun mas
complejos. El joven ha de realizar una doble tadsi hasta la adultez: la primera entre la
adolescencia y la “adultez emergente” (Arnett, 3090a segunda entre ésta y la adultez
completa. Estas transiciones se producen de mpregeesiva, fragmentada y con escaso apoyo
comunitario (Molpeceres: 2004, 237) en un contaxi@rcado por la desigualdad, que hace
evidente la tension entre las expectativas de sogropuestos a los jovenes y las condiciones
materiales desfavorables para alcanzarlos. Estai¢ci@n al mundo adulto supone la existencia
de un proceso continuo de cambio de roles poni@hdodividuo en una tensién particular:
“debe cambiar pero a la vez debe seguir siendo iimai (Filgueira 1998: 3). La
impredescibilidad del futuro hace que el joven, ®n proceso emancipatorio, deba tomar
decisiones permanentemente lo que lo lleva a pseletarrastrado en cualquier direccion”. Se
redefine el proyecto vital ofrecido a la juventgde en lugar de orientarse a la busqueda de un
solo destino cerrado de por vida —ligado a la aatidmo adulto que daba titulo a la carrera—
univocamente garantizado de una vez por todasralebastruirse como una juventud abierta de
antemano a toda la multiple variedad de destinedajtocaran en suerte (Gil Calvo, 2001: 125).

Es que la “marca epocal’ de esta generacion den@gsvé¢Urresti, 2002) asume estos rasgos
particulares vinculados con las crisis de la madadhque impiden el desenvolvimiento de las
trayectorias esperadas.

Por un lado, el proceso emancipatorio se desarallana constante tension entre el mundo de
los adultos y el mundo de los jévenes, que se arar&ar condiciones estructurales y culturales
particulares. Las logicas institucionales suelewilpgiar el mundo adulto. Los adultos son

quienes ya saben lo que los jovenes deben hacerdifatentes maneras entran en choque con
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las formas de relacionarse, de conocer y experanehtmundo, de construir futuro, propias de
las juventudes actuales (Cubides, 1998: 9).

La mayor parte de los jovenes vive en medio degnaa exclusion social que en cierta medida
es aceptada. Porqgue aun cuando hay consenso aaoheedsidad de construir sociedades mas
equitativas, no se hace hincapié en las inequidatiEgeneracionales. Esto puede agravarse en
parte porque los jovenes no cuentan con grupos rdsiop que defiendan sus intereses
especificos, pero es también un aspecto del prodesaumento de la desigualdadEste
aumento afecta a las economias de las unidadediaf@®ie interrumpe las trayectorias
esperadas por aquellos jovenes que tienen que pmtatesplegar estrategias de supervivencia
para contribuir con la satisfaccion de las necesigdasicas, perdiendo entonces la posibilidad
de la moratoria social. Deben asumir responsabéisigoropias de los adultos en situaciones
desventajosas por su falta de experiencia y ardeteside formacion para el mundo del trabajo.
A la vez no les es posible desarrollar la emanajpatde sus familias de origen por una parte por
la imposibilidad de acumulacién de recursos neg@Es@ara Vvivir solos y por otra parte porque
la propia economia de la unidad familiar requierdod recursos aportados por los jovenes.

La ciudadania de muchos jovenes, se ha ido tranafao en el mecanismo de una desigualdad
social legitimada, dado que los ciudadanos estamarposicion inmévil configurada sélo por
un conjunto estatico de derechos y deberes sinolagigracticas sociales, las coyunturas
politicas y econdmicas, el funcionamiento del sistepolitico y del sistema juridico, lo
conducen a posiciones dinamicas y relativas quedifeaencia del estatus formal—, no son
igualitarias ni universales. Como la desigualdad l&sconsecuencia de la logica de
funcionamiento del sistema, la ciudadania pasa,aesea practica, un “estatus efectivamente
desigualitario”. (Andrenacci, 2001: 2-3)

La territorializacién de la pobreza o segregaciésidencial, que consiste en una creciente
concentracion espacial de hogares con similareslesvde vida, da lugar a una composicion

social homogénea de vecindarios y comunidades éoegta vinculado con la separacion de los

espacios publicos de sociabilidad informal y redackecuencia de encuentros cara a cara entre
personas de distinto origen socioecondmico poada ¥/ por otro este proceso de conformacion

de ciertos espacios urbanos donde se radican lbseegotambién da lugar a procesos de

segmentacion de los servicios basicos, en los @dasase hace muy evidente para los propios

jovenes.

Si bien “practicamente todos los nifios tienen s@eela escuela primaria” (TentiFanfani, 1996:
42) resulta llamativa la segmentacion educativasguegistra en nuestro pais de acuerdo con las
condiciones socioecondémicas de origen (Filmus, 20Q#). Esto sostiene la inequidad. Las
diferencias en logros educacionales (tanto en nikerafios estudiados, como en la calidad de

® Desde principios del siglo XX América Latina masia un alto grado de desigualdad. El proceso somidenico

de crecimiento impulsado por las exportacionesementé la desigualdad (Thorp, 1998: 26). A lodedg! siglo la
desigualdad se fue instalando como problema soSiel.sostuvo hasta pasada la mitad del siglo y Gigui
aumentandose la brecha entre los mas ricos y lepoties.

Luego de los procesos de democratizacion, los guisemplementaron politicas de apertura y deseegh de la
economia, que afectaron considerablemente tantprtesos de integracién regional, como el dedardd la
economia y la politica nacional, bajo la influend&l llamado “Consenso de Washington” (término adafipor
John Williamson, quien compilé las recomendaciothegolitica econdémica que se estaban implementahds)
decisiones politicas en materia de economia y r@mwsbén de politicas sociales, dejaron que la misctavidad
econdmica desarrollara los patrones de inequidadegson propios.
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los aprendizajes) “discriminan fuertemente por gsupe ingreso, y a la vez condenan a la
reproduccién de las inequidades sociales.” (CERRAD3: 17)

La masificacion de la insercion en el sistema etiwa@ue se venia produciendo se intensifico
en este tiempo con los procesos de incorporacidn&ejovenes en el nivel secundario. Pero si
bien crecid el acceso al sistema educativo y langeencia en él, la calidad educativa ha
decrecido. La trayectoria educativa puede ser md@tante para la orientacion de futuro. Existe

una conexién entre experiencia escolar, identidachoc representacion de uno mismo y

representaciones del futuro en el ambito de lorbda capacidad de pensarse a si mismo
como “sujeto competente” esta determinada pordandia escolar. La escuela ha producido en
importantes grupos de jévenes una especie de agriegintitaria: la conciencia de que no haran
jamas nada que valga la pena.

Y mientras se encuentran cotidianamente con lasnascque les recuerdan lo complejo de
experimentar la inclusion social, los jovenes dgtra@yectarse. Deben hacerlo, en el sentido que
el mundo adulto que los rodea se los impone. Lesn@s son los protagonistas del cambio.
Pueden con todo. Son el futuro. Son jovenes.

4. A modo de cierre

En las politicas de juventud que se desarrollariaeregiéon con el énfasis de favorecer la
integracion social de los jovenes, poco se habkmesde crear las condiciones para que se
alcance esa meta.

Por otra parte el fuerte énfasis en la participag@olitica de los jovenes en los ultimos afios
pareciera eclipsar un poco la cuestién de sus ciomdis materiales de vida.

Aparece un joven capaz de intervenir, de participl@ asumir protagonismos, pero como
descontextualizado de sus posibilidades concretdsadsitar por diferentes oportunidades que
garanticen mas que su subsistencia.

Por un lado pareciera que el joven destinatariosegpadescontextualizado de sus condiciones
materiales de vida y por otra parte hay aspectasde condiciones que no se tienen en cuenta:
la vida por ejemplo. El fendbmeno demografico demlartalidad juvenil queda ausente en las
propuestas. La muerte de los y las jovenes porasaegtables como por las muertes violentas,
refiere al hecho de que no es obvio que todoblaEnies pueden ‘vivir para contarlo’. Segun el
estudio realizado por la CEPAL y la OlJ, la tasardetalidad juvenil en Latinoamérica es un
181% mas alta que en Espafa. La mayoria de losx\@d8venuere por causas que pueden
prevenirse: HIV, excesos de drogas, embarazos teradlidos, accidentes de transito, y muertes
violentas (Panorama Social 2004, CEPAL)

Si viven para contarlo, los jévenes necesitan pesrsau futuro. Esta capacidad se ve vulnerada
en principio por la inseguridad vivida por los sage

“Estar en la inseguridad permanente es no poderdominar el presente ni anticipar
positivamente el porvenir. Es la famosa ‘imprewviside las clases populares, incansablemente
denunciada por los moralistas del siglo XIX. Pezopmo podria proyectarse hacia el futuro y
planificar su existencia aquel a quien la insegaddorroe todos los dias{Castel, 2004: 40)

Este proceso de construccion presentara incongagepcontradicciones pero hasta aqui es un
proceso demasiado solitario para cada joven. Lstabdidad y el hecho de estaondenados a
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una precariedad permanente, que es también ungumgad permanente por no tener el menor
control sobre lo que les ocurrglCastel, 2004: 40) hacen que el trabajo y la efficaconémica

no jueguen un papel central como norma de refaaeimteégradora de la personalidad a los
efectos de la conduccién de la vida, o que inclym@dan reactivarse politicamente como
formadoras de utopias, con lo cual, una politicgustentud que se centre exclusivamente en
favorecer posibilidades de trabajo, corre el riedgdasarse en supuestos para otro tiempo (a
destiempo) en el que trabajo se constituia eneecldejla seguridad y la estabilidad para la
trayectoria personal.

4.1. Algunas preguntas para seguir reflexionando

Pensar en Mercosur y en unas fronteras abieriaseatambio de bienes y servicios como a
la movilidad de las personas, implica pensar éntémracion regional como factor de desarrollo.
En pensar en fronteras en el sentido de ‘espaainalizados en su doble caracter de lugar
geografico y de contexto de sociabilidades; zomamigrseccion y transiciones, de negociacion
de sentidos y percepciones sobre el otro, lengugjese atraviesan, relaciones interétnicas que
se establecen y redes sociales que se consolidan.aYsu vez las pensamos a partir de los
jovenes que las viven y transitan, nos hallamastdra un prisma que nos permite analizar un
campo especifico de la politica publica a la luzlds nociones clave como las de integracion y
desarrollo. Este marco obliga a analizar lo quehatic politicas y programas nacionales
promueven, sea por lo que definen o sea por loayitan a través de sus silencios en la
preocupacion de atender la inclusién social dgusgntudes.

En lo que respecta a la integracion, se asisteraplanteo por cuanto se piensa en un sentido
integral a la cultura, o mas bien a la interculideal, como eje de la identidad, la cohesion
social y el desarrollo de una economia fundadd saler, eje del actual desarrollo econémico;
supone una actitud de tolerancia y reconocimiemtocebidos como garantes de la paz y
seguridad internacional en la medida que la cuksran medio por el cual se negocia la relacion
entre los grupos.

En lo que respecta al desarrollo, han sido notatesle los 90’ los diversos esfuerzos por
humanizar el proceso de mundializacion. Y asi ctandiversidad bioldgica es necesaria para
los organismos vivos, asi la diversidad culturaksopara el género humano. El desarrollo no
s6lo debe suponer libertad para ser tal, sino gsddorias ya superan la concepciéon material
para involucrar lo inmaterial, lo espiritual y aigo, los modos de vivir juntos, los sistemas de
valores, tradiciones y creencias.

Definiciones que por cierto presentan un caminticorie inverso a la historia de nuestra
colonizacion, explotacién e imposicion culturalaodo el ‘otro’ era un ser infernal o de otra
especie, cuando era un pagano y ‘no iluminado’ndaaese otro significaba sélo atraso.
Coyuntura paradojal, donde los mas criticos enaddriren el multiculturalismo la estrategia que
acompanfa al capitalismo global, que reconoce larsidad pero ‘a distancia’ manteniendo su
posicién universal privilegiada (Zizek, 2003). Rdro lado, creemos, un costo de oportunidad
para nuestras sociedades periféricas y colonizagastegracion subordinada, pero capaces de
conformar contextos particulares para la emergen@ainiciativas, actividad econdmica,
productos culturales nuevos que den un giro algettoria del subdesarrollo. Recombinaciones
gue como en las disciplinas cientificas y la pragtut del conocimiento, son mas ricas en las
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fronteras, en las intersecciones, en los vincutssfihntes.

¢, No deberiamos esperar que estas redefiniciondas(deciones de integracion y desarrollo)
se traduzcan en el plano de las acciones espeaadfficgidas a las juventudes de nuestros paises?
¢ A qué atribuir las resistencias para pensar lessidades de los jovenes no sélo en términos de
inclusion laboral sino en las posibilidades de izaalén de proyectos vitales? ¢Cémo
aprovechar las ventajas de la coyuntura local gajlsin desconocer —inocentemente— nuestra
condicion post-colonial?
El lugar de los jovenes en la sociedad evidence paradoja las sociedades latinoamericanas
miran a sus jévenes, como una esperanza bajo sasgee espera mucho de ellos a la vez que
se desconfia de ellos.

En pocas palabras, los jévenes viven en medio degtan exclusion social aceptada. Si alguna
prueba hace falta al respecto, baste con destaeaergmomentos en que se rednen consensos
significativos sobre la necesidad de construir estailes mas equitativas, nada se dice de las
inequidades intergeneracionales. En el fondo, testo ocurre —seguramente— porque los
jévenes no cuentan con grupos de presion que defiesus intereses especificos, lo que en
sociedades altamente corporativizadas como ladraggsonstituye un handicap ilevantable. Y
esto a su vez, se explica porque los jovenes s quor las dimensiones simbdlicas de su
existencia, y no por las dimensiones materialesyocto hacen los trabajadores o las mujeres.
(Rodriguez: 2000, 11)

La mesa de juventudes trabaja para fortalecer umadan hacia los jovenes como actores
centrales del desarrollo apuntando a mejorar ladicimnes de su participacion politica. ¢ Cuales
son las condiciones que harian posible esa patidip como expresion de ciudadania en
nuestra region?

En el énfasis que se hace en las politicas de tudearctuales relaciona la idea de inclusion al
mercado laboral, ¢constituye una solucion adecledaeacion de trabajo por parte de las
autoridades publicas? Pareciera que, casi poridéfin se trata de posiciones que no producen
bienes o servicios altamente valorados por la dadieSi las oportunidades resultan ser insumo
para un mercado de trabajo artificial que fomemtanformalidad, o una salida coyuntural
mientras dure el subsidio, o conducen directamentbkicar a los desempleados en los empleos
basura, entonces no habra insercion social, pnasmf@ortante como la dimension monetaria es
la oportunidad del reconocimiento y pertenenciaatoc

¢Podran las politicas de juventud ocuparse degpklr&asza y ayudar a los jovenes a encontrar
Su vocacion trascendente en la consecucion denueias de agencia que superen el mero interés
personal? ¢seran los actores politicos capacesoteoper actitudes y normas morales de
convivencia y tolerancia? Si bien hay consensoosteser politicas de inclusion y cohesion
social, sin embargo, ¢hasta qué punto estas psliibren opciones reales mas alla de las
garantias de unas minimas condiciones de subs&?eB¢ el desarrollo del joven supone un
movimiento vital hacia la autonomia a través dell dtansforma la contingencia en destino
¢tienen los jovenes libertad para elegir la vide quieren llevar?; finalmente, ante los
totalitarismos, el ‘estado de excepcion’ (Agamb@005) y las posibilidades reales de
aniquilacion ¢en qué medida la politica resultacitiable y compatible con la libertad y la
conservacion de la vida?
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