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“Politicas Publicas orientadas a Empresas Recuperadas”

SABINA ESTAYNO!
RESUMO

O objetivo do presente trabalho foca-se na andlise de trés instituicGes e no seu desempenho
como referencia para os trabalhadores das empresas recuperadas no Brasil. Ditas instituicoes
sdo a SENAES (secretaria Nacional de economia solidaria), O BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e social) e UNISOL (Central de Cooperativas e

empreendimentos solidarios).

Na primeira parte do trabalho desenvolverei uma analise das competéncias e chegada que
cada uma das instituicfes tem. Quais séo seus objetivos estabelecidos desde o interior de cada

instituicdo, e seu relacionamento com os trabalhadores e as empresas recuperadas.
Em base a esta primeira analise tentaremos responder alguns questionamentos:

Quais sdo as ferramentas reais que os trabalhadores das empresas recuperadas tém a
disponibilidade para seu assessoramento?

Como é dada a interacdo entre as trés instituicbes analisadas?
Qual é o canal de comunicacao entre as instituicdes e os trabalhadores?

Esta primeira parte da analise sera realizada baseada na informacdo que possamos obter por
meio de referéncias bibliograficas, dissertacfes de doutorado e informagdo disponivel nos

préprios sites das instituicoes.

Um segundo momento da pesquisa terd lugar a posterior, onde realizarei questionarios a

representantes de cada das institui¢des tratadas neste trabalho.

Palavras chaves: Empresas Recuperadas — Economia Solidaria — Politicas publicas — Brasil —

Autogestéo.
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RESUMEN

El objetivo del trabajo se focaliza en el analisis de tres instituciones y su desempefio como
referencia para los trabajadores de fabricas recuperadas en Brasil. Estas instituciones son la
SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria), el BNDES (Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y social) y UNISOL (Central de cooperativas y emprendimientos
solidarios).

En la primera parte del trabajo se desarrollara un analisis respecto de las competencias y el
alcance que cada una de las instituciones tiene. Como estan planteados los objetivos desde el

interior de cada institucion, en relacién a los trabajadores de fabricas recuperadas.
En base a este primer andlisis intentaremos responder a los siguientes cuestionamientos.

¢Cuales son las herramientas reales que los trabajadores de fabricas recuperadas tienen

disponibles para su asesoramiento?
¢ Como se da la interaccion entre las tres instituciones analizadas?
¢Cual es el canal de comunicacion entre las instituciones y los trabajadores?

Esté primer analisis se realizara en base a informacion obtenida por referencias bibliogréficas,
disertaciones de doctorado y la informacion disponible en los mismos sitios web de las

instituciones.

Un segundo momento de la investigacion tendrd lugar posteriormente a partir de encuestas

que se relizaran a representantes de cada una de las instituciones tratadas en éste trabajo.

Palabras claves: Empresas Recuperadas — Economia Solidaria — Politicas publicas — Brasil —

Autogestion.

INTRODUCAO

O presente trabalho forma parte de uma pesquisa de mestrado que tem como
objetivo geral realizar uma analise das politicas publicas que dao suporte as Empresas

Recuperadas pelos trabalhadores desenvolvidas no Brasil.
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A tentativa do presente artigo é esclarecer quais sdo as ferramentas que os
trabalhadores das Empresas que faliram tém a disponibilidade no Brasil, para conseguir o
objetivo de ndo perder sua fonte de trabalho recuperando a empresa, processo que
compreende desde 0 momento que os trabalhadores que ficaram sem emprego por causa da
faléncia, decidem continuar trabalhando na empresa até concretizar seu plano de manter as

“maquinas ligadas”.

Daremos inicio ao trabalho desenvolvendo o caminho que a economia solidéaria
tomou no Brasil, j& que dentro deste marco podemos localizar as ERTs (Empresas
Recuperadas pelos trabalhadores) e é neste marco que vamos a encontrar 0s pontos de suporte

para estas experiéncias.

Trataremos também o marco legal que compreende o cooperativismo no Brasil e
finalizaremos com um resumo das competéncias dos trés organismos que sdo referencia de
apoio para as Empresas Recuperadas no Brasil. Este trabalho tem o objetivo de ser um
disparador para o questionamento sobre o acionar das politicas publicas e o apoio que elas
conseguem brindar as Empresas Recuperadas pelos trabalhadores, com a intencionalidade de
abrir davidas que serdo apresentadas aos proprios organismos num segundo momento da

pesquisa geral.

ECONOMIA SOLIDARIA

Nos ultimos tempos variadas experiéncias de autogestdo e trabalho associativo
foram desenvolvidas na América Latina, como também na Europa. Estas experiéncias
autogestionarias, surgidas no dmago do sistema capitalista, trazem a proposta de construir
novos relacionamentos sociais para o campo do trabalho. Rela¢bes sociais fundadas na
economia solidaria, com base em relacionamentos horizontais, com a intencdo de abrir um

caminho alternativo a economia competitiva, hoje hegemdnica em nossa sociedade.

Observa-se a preponderancia das experiéncias autogeridas, na decada de 1990, em
reacao ao processo de desindustrializacdo vivido pela América Latina. As medidas politicas

neoliberais® foram baseadas em privatizagdes, restricbes no gasto publico, esvaziamento das

Mauricio Sarda de Faria; Gabriela Cavalcanti Cunha. Autogestdo e Economia Solidaria: O Desafio das Fabricas
Recuperadas no Brasil. 2011
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regulagdes e flexibilizagdo laboral; medidas que trouxeram consequéncias devastadoras para
os trabalhadores. O processo de abertura econdmica implementado provocou um jogo por
demais competitivo; as empresas, sobe as assas do jogo liberal, realizaram uma extrema
flexibilizacdo, que passou por cima dos direitos laborais. Principalmente em matéria de
relagdes do trabalho, os salérios cairam cada vez mais, a estabilidade laboral foi debilitada e
colocada em constante risco, 0s proprietarios das empresas aproveitaram as brechas que o
sistema facilitava para desvincular a planta de trabalhadores, e perante a auséncia de controle
os direitos dos trabalhadores foram esquecidos em muitas das empresas. O abuso perante a
necessidade e o medo dos trabalhadores em perder seus empregos incrementou a precariedade
laboral.

ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A economia solidaria ressurge no Brasil no ano 1980, tomando um impulso maior
na segunda metade dos anos 1990, Segundo Paul Singer®, atual Secretario Nacional de
Economia Solidaria do ministério de Trabalho, um dos referentes na economia social do pais,
esse incremento € o resultado de movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em
massa, fendmeno que se inicia na década dos 80 e que se acentua com a abertura do mercado

interno as importacgdes, a partir de 1990.

Em 1991, tem inicio o apoio de assessores sindicais a operarios que conseguem se
apossar da massa falida da empresa que antes os empregava, formando uma cooperativa de
producdo, conseguindo assim manter postos de trabalho ativos. No ano 1994 diversas
empresas autogestionarias com esta iniciativa fundam a Associagdo Nacional de
Trabalhadores em Empresas Autogestiondrias e de participacdo Acionaria (Anteag), a mesma

foi criada com a intencdo de reunir e assessorar as experiéncias emergentes.

Em meados da década de 1990 surgiram as Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCP) as mesmas pertencem a universidades e se dedicam a
organizacdo da populacdo mais pobre em cooperativas de producdo ou de trabalho, oferecem

apoio administrativo, juridico-legal e ideolégico na formagdo politica. Estdo integradas a

® Paul Singer, A economia solidaria no Brasil, 2003. P. 25
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Unitrabalho, uma fundacdo voltada ao movimento operario, que tem mais de oitenta

universidades filiadas.

O apoio sindical mais forte as ERTs iniciou-se ap6s as pressdes dos trabalhadores,
que enfatizavam as experiéncias. O apoio dos sindicatos foi decisivo no desenvolvimento das
experiéncias. Cada um atua de maneira diferente, ndo existe uma Unica tendéncia na forma de
agir dos sindicatos frente as recuperacdes de empresas no Brasil. Mas, pode-se destacar que a
CUT, na regido do ABC paulista e no setor metallrgico, € um dos sindicatos que oferece

grande apoio e incentivo para a formacéo de cooperativas.

Em 2000, foi criada pelos sindicatos dos metallrgicos e dos quimicos a Unido e
Solidariedade das Cooperativas de Sao Paulo (Unisol Cooperativas) e, em 2004, com 0 apoio
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da ADS, foi criada a Unido e Solidariedade das
Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil (Unisol Brasil). Essas
organizacOes, com a ANTEAG, se tornaram as principais assessorias destas experiéncias no

pais.*

No ano 2003 no primeiro governo do ex-Presidente Luis Indcio Lula da Silva, foi
criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego a Secretaria Nacional de Economia
Solidéaria - SENAES - com a publicacdo da Lei n° 10.683, e instituida pelo Decreto n° 4.764.

O objetivo da secretaria é viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia
Solidaria em todo o territorio nacional, visando a geracdo de trabalho e renda, a incluséo

social e a promocdo do desenvolvimento justo e solidario.

No ano 2005 se realizou um relatério de uma investigacéo iniciada no ano 2003, a
mesma tinha o objetivo central de construir uma tipologia de empreendimentos de autogestao
no Brasil. Se analisaram empreendimentos que recuperaram atividades desativadas, por
motivos de faléncia ou por La paralisacdo produtiva de empresas em estado pré-falimentar,

por meio da acdo contingente dos desempregados em busca de insercéo econdmica. °

Relevaram-se muitas das dificuldades que as empresas em processo falimentar e

que tentam continuar trabalhando tem que enfrentar tanto de aspetos organizacionais como

* IPEA Boletim mercado do trabalho, Agosto 2013, As empresas recuperadas por trabalhadores no

Brasil: Resultados de um levantamento nacional.

> http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BCF12DC3D3D52/pub_tipologias2.pdf
Pag. 8
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técnicos. As empresas quebradas geralmente tém as maquinas obsoletas, e as condi¢des
edilicias sdo desfavoraveis, a falta de servigos como &gua e luz é uma constante devido a falta
de pago. A inexperiéncia administrativa dos trabalhadores cooperados € outro ponto fraco que

dificulta 0 andamento da empresa, dentre varias outras dificuldades que se apresentam.

Uma das questdes mais urgentes levantadas no relatério do ano 2005 foi a
dificuldade para obter capital de giro, uma disponibilidade que a empresa falida ndo tem e néo
pode conseguir por meio de empréstimos, ja que eles somente sdo outorgados para empresas
com capital de giro alto. Este foi também um dos pontos principais tratados no Seminario
ERTs de dezembro de 2014 em Sad Bernardo do campo, varias empresas que assistiram ao
encontro manifestaram sua dificuldade para conseguir empréstimos para capital de giro.

Uma das conclusbes que o relatério elevou em quanto as necessidades foi a

seguinte:

“Em relagdo a participagdo do poder publico e as demandas de incentivo publico
citadas nas entrevistas, é possivel destacar a necessidade de obtencao de crédito
e a demanda de uma linha de financiamento para atualizacdo do parque
tecnoldgico dos empreendimentos autogestionarios. O apoio técnico e de
formacdo continuada também sdo elementos que merecem destaque nha
composicdo das acBes de fomento de uma politica publica apontada pelos
entrevistados. Foi reforcada também a necessidade de consolidacéo de politicas
de Estado voltadas a reestruturacdo desses empreendimentos, com acdes de
fomento e apoio as suas iniciativas por meio de incentivos a emissdo de notas
fiscais, reducdo de cobranca de tributos e estimulo a participacdo dos

empreendimentos autogestiondrios em licita¢des publicas.”®

Também destacam a necessidade de que esses empreendimentos deveriam ser
mais bem observados pelos poderes publicos. Isso ndo acontece até hoje a pesar de ja haver
experiéncias no pais a mais de vinte anos. Deveria se desenvolver uma politica de Estado,
fundada em um marco legal para esse segmento e ndao simplesmente de governo segmentado
em sua esfera ou territério, como foi o caso de Rio Grande do Sul que deu grande apoio as

iniciativas durante o governo (1998-2002). Pode se debater se esse vazio legislativo seja um

6 http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BCF12DC3D3D52/pub_tipologias2.pdf
Pag. 60
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dos fatores responsaveis pela demora dos empreendimentos brasileiros para atingir suas

necessidades sendo a causa de tantas dificuldades.

No Brasil se conheceram as primeiras experiéncias de ERTs. Um dos casos
pioneiros foi na década 1980 com a COOPERMINAS (Cooperativa de Extracdo de Carvéo
Mineral dos Trabalhadores de Criciima), dentre outros casos isolados que foram analisados
por diversos trabalhos’. Encontramos também o caso da Usina Catende no estado de
Pernambuco, a maior usina de aclcar na América Latina na década de 1950, que foi

assumida pelos trabalhadores no ano 1995.2

O modelo neoliberal trouxe ao pais medidas de ajuste principalmente em matéria

de legislacéo laboral, e as mesmas se fortaleciam na hora que uma fabrica fechava as portas.

“Durante a década de 1990, as crises foram respondidas por reformas
liberalizantes que geraram a ilusdo de que o menos (direitos, renda e
ocupacao) ndo significaria, em consequéncia, mais (pobreza, desemprego e
precarizacdo). Nos dias de hoje percebe-se a manifestacdo de certa
confluéncia espontanea em torno de adocdo de politicas anticrese que
procuram defender e promover a producdo e 0 emprego em praticamente

, 9
todos os paises.”

A resisténcia por parte dos trabalhadores de abandonar seus locais de trabalho e
passar para a lista de desempregados, gerou um aumento das experiéncias de empresas

ocupadas, que logo passaram a ser chamadas de empresas recuperadas.

“A despeito de algumas iniciativas mal-sucedidas, as
experiéncias de empresas recuperadas cresceram e se
multiplicaram, permitindo que alguns estudiosos falem

atualmente na constituicdo de um sistema alternativo de

’ Sarda de Faria (1997), Fantin Marcia (1994).
® Sard4; Calvancanti (2011)

® Pochmann 2010
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producdo ou, até mesmo de um novo modo de producéo

baseado no cooperativismo e na solidariedade”. *°

No que respeita ao nivel de ocupacédo laboral no Brasil a economia solidaria tem
uma proporg¢ao muito pequena dentro do quadro geral, mas ndo por pequena deixa de ser um
modo promissor em quanto a mudangas dentro das relagdes de trabalho.

MARCO LEGAL

H& uma predominancia entre as ERTs que adotaram a forma juridica de
cooperativa (85%), seguidas de empresas (10%), associacfes (3%) e um caso de comisséo de
fabrica (2%). Algumas ERTs se formalizaram inicialmente como cooperativas e fizeram a
mudanca legal para microempresa, pois consideram que a figura juridica de cooperativa ndo

tem 0s mesmos incentivos fiscais que as empresas.*!

No ano 2012 se sancionou a nova Lei de cooperativas 12.690, a mesma trouxe
importantes modificacBes na regulamentacdo das relagdes entre cooperativistas. O espirito da
nova lei e fortalecer e valorizar as cooperativas legitimamente respaldadas, criadas por
iniciativa dos préprios trabalhadores, e combater o pré-conceito de que cooperativismo de
trabalho é sindnimo de precarizacao e de méo de obra barata.

A nova Lei tem grandes diferenciais com a lei anterior (5.764/1971). Um dos
principais é a exclusividade de atingir profissionais que optarem pela autogestdo, ficando

excluidas as cooperativas constituidas na contraméo dos principios cooperativistas.
Principais alteragfes da nova Lei que merecem destaque:

X Reducdo do numero minimo de socios para constituicdo de uma cooperativa de

trabalho, da previsdo anterior de 20 para apenas sete sOCios;

°paul Singer, Diretor da SENAES, 2002

' |IPEA Boletim mercado do trabalho, Agosto 2013, As empresas recuperadas por trabalhadores no

Brasil: Resultados de um levantamento nacional.
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°

X/
L X4

X/
L X4

Instituicdo de direitos minimos dos sdcios, tais como: retiradas ndo inferiores ao
piso da categoria profissional ou ao sal&rio minimo; durag&o do trabalho de oito horas,
ressalvadas escalas e plantfes, que poderdo ser compensadas; repouso semanal e anual
remunerados; retirada para o trabalho noturno superior ao diurno; adicional para
atividades insalubres ou perigosas; seguro acidente de trabalho; observancia
obrigatoria das normas de saude e seguranca do trabalho em vigor, dentre outros;

Eleicdo de uma coordenacdo, com mandato de um ano, para as cooperativas de
trabalho da modalidade servicos, cujos associados realizem suas atividades fora do
estabelecimento da cooperativa. Ela seré o elo do relacionamento do contratante com a

cooperativa;

Utilizagdo obrigatoria da expressdo “cooperativa de trabalho” no nome da

cooperativa;

Obrigatoriedade de realizagdo de ao menos uma Assembleia Geral Especial anual,
sem exclusdo das ja previstas na Lei n.° 5.764/1971 (Ordinaria e Extraordinéria), para
tratar de assuntos especificos como disciplina, direitos e deveres dos socios, dentre

outros;

Forma especifica de convocacdo de assembleias gerais, contemplando a

possibilidade de notificacdo pessoal, postal e por edital, dependendo do caso;

Possibilidade das cooperativas com menos de 19 soOcios estabelecerem
composicdo diferenciada dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, respeitando,

entretanto, um nimero minimo de trés conselheiros fiscais;

Prazo de 12 meses para as cooperativas de trabalho adequarem seus estatutos
sociais as novas disposicOes legais, sem a imposicdo de sanc¢des legais neste periodo,
bem como assegurarem a seus sOcios alguns dos direitos previstos no art. 7.° desta lei,

no caso de cooperativas de trabalho do género servit;o.12

Principios cooperativistas:

12

http://portal. mte.gov.br/data/files/8A7C816A3ADC4075013AFEC9893D419E/CARTILHA_cooperativis
mo_trabalho BAIXA.pdf
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A nova lei contemplou os ja consagrados principios cooperativistas, agregando
outros peculiares ao cooperativismo de trabalho. Assim, s&o considerados principios e valores

que regem as cooperativas de trabalho:

X Adeséo livre e voluntéria;

<> Gestdo democrética; participacdo econdmica dos membros;

<> Autonomia e independéncia;

X Educacao, formacéo e informacéo; intercooperacao;

X Interesse pela comunidade;

<> Preservacgéo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa;
<> Né&o precarizacgéo do trabalho;

X Respeito as decistes de assembleia, observado o disposto na Lei n.° 12.690/2012;
X Participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo, de acordo com o previsto

em lei e no estatuto social.

ORGANISMOS SUPORTE DA ECONOMIA SOLIDARIA

Para que o0s projetos que garantem o0s principios da economia solidaria sejam
competitivos, € fundamental que tenham acesso a fontes de financiamento, redes de
comercializacdo, assessoria técnico cientifica, formacédo e apoio institucional e legal. Para que
isso seja possivel é fundamental o desenvolvimento de politicas publicas especificamente
destinadas a esse setor da economia. Trabalharemos aqui trés dos facilitadores destas
ferramentas que os empreendimentos da economia solidaria tem como referentes: SENAES
(Secretaria Nacional de Economia Solidaria), BNDES ( Banco Nacional de Desenvolvimento
do Brasil) e a UNISOL (Unido e Solidariedade das Cooperativas Empreendimentos de
Economia Social do Brasil). Desenvolveremos as competéncias de cada um dos 6rgdos e as

funcdes principais assumidas por eles mesmos.

10
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UNISOL (Unido e Solidariedade das Cooperativas Empreendimentos de Economia
Social do Brasil)

A UNISOL Cooperativas, fundada em marco de 2000, surge da vontade das
cooperativas criadas com apoio institucional do Sindicato dos Metalurgicos do ABC e de
Sorocaba, e do Sindicato dos Quimicos do ABC, entre outros, que passou a agregar outras
cooperativas, bem como o apoio de outros sindicatos, em uma primeira fase restrita ao Estado

de Sdo Paulo.*®

Tendo como diretriz a consagracdo dos principios histéricos e ideoldgicos do
cooperativismo auténtico, a UNISOL Cooperativas e os sindicatos decidiram pela constituicao
de uma central de empreendimentos solidarios e cooperativas, em &mbito nacional, para levar
adiante um projeto de inclusdo econdmica e social, de democratizacdo nos locais de trabalho,
de participacdo no capital e nos ganhos gerados pelo proprio trabalho. Nasce assim a proposta
de constituir a UNISOL Brasil.

A UNISOL Brasil ¢ uma associacdo civil com fins ndo econémicos, de ambito
nacional, de natureza democrética, cujos fundamentos sdo o compromisso com a defesa dos
reais interesses da classe trabalhadora, a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho das
pessoas, a eficiéncia econdmica e 0 engajamento no processo de transformacéo da sociedade

brasileira com base nos valores da democracia e da justica social.

A missdo da UNISOL Brasil é organizar, representar e articular, de forma ampla e
transparente, as cooperativas, associacdes e outros empreendimentos autogestionarios da
economia solidaria, resgatando e promovendo a intercooperacdo, a igualdade social e

econdmica, a dignidade humana e o desenvolvimento sustentavel.

Com base em lagos de solidariedade e cooperagdo, a UNISOL Brasil tem por objetivo
reunir as entidades, empresas coletivas constituidas por trabalhadores e quaisquer outras
modalidades de pessoas juridicas, que atendam as finalidades de seu estatuto, a fim de
promover efetivamente a melhoria socio-econdmica de seus integrantes, garantido trabalho e

renda com dignidade.

'3 http://www.unisolbrasil.org.br/

11
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Seus representados sdo empreendimentos autogestionarios que tem como base de
atuacdo os principios da Economia Solidaria e que sao filiados a UNISOL Brasil. A entidade,
que esta representada nos 27 estados nacionais, contempla atualmente um total de 10 setoriais,
sdo eles: metalurgia/polimeros, alimentagdo, construcdo civil/habitacdo, confeccdo e téxtil,

cooperativas sociais, reciclagem, artesanato, agricultura familiar, apicultura e fruticultura.

Os empreendimentos afiliados possuem o compromisso de adotar os principios da
autogestdo democratica, assegurando eficiéncia e viabilidade econdmica, garantindo-se a
plena participacdo de todos os membros das filiadas, pluralidade de ideias e transparéncia
financeira e administrativa. S8o considerados empreendimentos solidarios os que renem 0s

seguintes elementos:

1. Reunido de trabalhadores ou populacfes carentes em busca da geracdo de trabalho e
renda, com dignidade;

2. Organizacdo por meio de iniciativas coletivas, cuja estrutura juridica se d4,
prioritariamente, por meio de cooperativas ou associagdes, sendo admitidas,
extraordinariamente, outras modalidades de pessoas juridicas, desde que atendam aos
principios da autogestdo e estejam inseridas em um processo de desenvolvimento
sustentavel e solidario, bem como observem, rigorosamente, os termos do Estatuto
Social e justifiqguem a escolha;

3. Realizacdo de reunides ou assembleias, periodicas e frequentes, ao menos uma a cada
60 dias, nas quais deverdo ser apresentados, dentre outros assuntos, a prestacdo de
contas da entidade, contando-se com a participacdo obrigatoria dos seus associados a
fim de assegurar, efetivamente, a real participacdo de todos nos destinos do
empreendimento;

4. Distribuicdo equitativa dos ganhos do empreendimento, impondo-se limites razoaveis
e justificaveis as diferengas entre 0s menores e maiores rendimentos de cada qual dos
seus integrantes;

5. Visdo de longo prazo para o empreendimento, de tal maneira a gerar iniciativas
viaveis, econdmica e socialmente, ndo apenas para as atuais, mas também para as
futuras geracoes;

6. Preocupacdo permanente com o meio ambiente em geral e com a melhoria continua

das condic¢oes de trabalho;
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7. Investimento permanente em educacdo e formacdo de seus integrantes e, quando
possivel, dos familiares destes;

8. Envolvimento dos familiares e da comunidade proxima com o empreendimento, de
forma a gerar também a transformacdo cultural, econémica e social da realidade
regional;

9. Apoio vigoroso a outras iniciativas que venham a necessitar de auxilio, de maneira a

consolidar, na pratica, uma rede de solidariedade entre os empreendimentos.

No ano 2011 a Unisol celebrou um seminario para o Fortalecimento e a Consolidacao
dos Empreendimentos Solidarios. Foram debatidas as diretrizes estratégicas da entidade e sua
atuacdo na Economia Solidaria. Foi feita uma discussdo critica em relacdo as politicas

publicas de Economia Solidaria, assim como suas limitacdes:

1. Politicas de acesso a crédito aos empreendimentos de Economia Solidaria;

2. Apoio a formulacdo de legislagdes que estimulem, apoiem e fomentem as

cooperativas e associacoes;

3. Politicas publicas operantes de acesso a mercados as cooperativas e associacoes;
4. Preferéncias de compras publicas para as cooperativas e associagoes;
5. Politica publica estruturada de apoio e fomento ao cooperativismo e

associativismo urbano;

SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria)

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) surgiu em 2003, num
momento em que a economia solidaria estava entrando numa fase de crescente
reconhecimento publico e incipiente institucionalizacdo. Com a mobilizacdo da Igreja, dos
sindicatos e das universidades, as iniciativas dispersas de combate a fome e a miseria
comecaram a se aglutinar, processo poderosamente impulsionado pelas reunides do Forum
Social Mundial em Porto Alegre a partir de 2001. Ao mesmo tempo, no seio do Partido dos
Trabalhadores (PT) amadurecia a consciéncia da necessidade de respostas originais efetivas a

ofensiva neoliberal.
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A Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi criada no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego com a publicacdo da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003 e
instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, fruto da proposicdo da sociedade
civil e da deciséo do Presidente Luis Inécio Lula da Silva.

Missdao: “Promover o fortalecimento e a divulgagdo da economia solidaria,
mediante politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a incluséo social e a

promocao do desenvolvimento justo e solidario.”

A maioria das politicas da SENAES se destina a apoiar e ampliar acdes que ja
haviam sido tentadas ou ao menos eshogadas anteriormente por movimentos sociais ou
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) ligadas a economia solidaria. A primeira politica
mais importante foi institucionalizar a economia solidaria no governo federal é sem duvida a
de formagdo em economia solidaria. Esta era quase inteiramente desconhecida no ambito do
governo, inclusive no MTE. Praticamente desde o seu inicio a SENAES comecou a oferecer
cursos de economia solidaria a servidores do governo federal, ndo apenas em Brasilia, mas

também nos 6rgaos situados nos estados da federacao.

Outra politica importante da SENAES é o mapeamento da economia solidaria em
todo o territorio nacional. Esta j& era uma aspiracdo antiga do movimento, de ter informacdes
sobre a realidade da economia solidaria, tanto para orientar as acdes de fomento como para

facilitar a formacdo de redes e cadeias produtivas no seio da economia solidéria. **

As competéncias da SENAES:

1. Subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no ambito do

Ministério do Trabalho e Emprego;

2. Articular-se com representacbes da sociedade civil que contribuam para a

determinacéo de diretrizes e prioridades da politica de economia solidaria;
3. Planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia solidéria;

4. Colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de desenvolvimento e

combate ao desemprego e a pobreza;

 http://lwww.en.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/06_ES1Paul.pdf
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12.

13.

14.

15.

Estimular a criagdo, manutencdo e ampliagdo de oportunidades de trabalho e acesso a
renda, por meio de empreendimentos autogestionados, organizados de forma coletiva

e participativa, inclusive da economia popular;

Estimular as relagfes sociais de producdo e consumo baseadas na cooperacdo, na

solidariedade e na satisfacdo e valorizacao dos seres humanos e do meio ambiente;

Contribuir com as politicas de microfinancas, estimulando o cooperativismo de

crédito, e outras formas de organizacgdo deste setor;
Propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia solidéria;

Apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislacdo, visando ao fortalecimento dos

empreendimentos solidarios;

. Promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e divulgacao da

economia solidaria;

Supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgdos do Governo

Federal e com 6rgdos de governos estaduais e municipais;

Supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos sociais, agéncias
de fomento da economia solidaria, entidades financeiras solidarias e entidades

representativas do cooperativismo;

Supervisionar, orientar e coordenar os servigos de secretaria do Conselho Nacional de

Economia Solidaria;

Apoiar tecnicamente os 6rgdos colegiados do Ministério do Trabalho e Emprego, em

sua area de competéncia; e

Articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua area de

competéncia.®

BNDES (O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), empresa

publica federal, € hoje o principal instrumento de financiamento de longo prazo para a

!> http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/atribuicoes-da-secretaria-nacional-de-economia-solidaria.htm
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realizacdo de investimentos em todos os segmentos da economia, em uma politica que inclui

as dimens0es social, regional e ambiental.

Desde a sua fundacdo, em 1952, o BNDES se destaca no apoio a agricultura, industria,

infraestrutura e comércio e servicos, oferecendo condi¢des especiais para micro, pequenas e

médias empresas. O Banco também vem implementando linhas de investimentos sociais,

direcionados para educacdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e transporte

urbano.

O BNDES e a economia solidaria

“A dificuldade de acesso ao crédito se da pelo fato de os bancos nado
possuirem uma politica adequada para atender as caracteristicas das
empresas que estdo iniciando suas atividades como recuperadas. Para liberar
0 empreéstimo, os bancos exigem termos como balancete positivo e bens para
serem dados como garantia e, muitas vezes, as cooperativas ndo possuem isso.
H& casos em que a empresa possui bens, como maquinario, mas ndo tem a
nota fiscal deste para ser apresentada como garantia. Ha muitos anos, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) mantém
uma linha de crédito voltada para a autogestdo, mas devido as exigéncias

foram poucas as ERTs que conseguiram acessar esse recurso .

Desde 0 ano 2004 o BNDES Tem um programa de Fortalecimento da Capacidade

de Geragdo de Emprego e Renda'’. O programa destina-se a elevar a producéo e a geracéo de

empregos na economia nacional. Os financiamentos serdo concedidos para empresas com

capacidade ociosa de producdo que necessitem de capital de giro. Com o programa, 0 BNDES

pretende, de maneira agil, fortalecer a capacidade de geracdo de emprego e renda, através do

estimulo a expansdo e modernizagao dessas empresas.

'® |PEA Boletim mercado do trabalho, Agosto 2013, As empresas recuperadas por trabalhadores no

Brasil: Resultados de um levantamento nacional.

Yhttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2004/
20040902_not871.html
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O programa tem diferentes destinatarios, entre eles &s empresas autogestionadas:

“O Programa beneficiard também as empresas autogestionarias, aquelas cujo
controle e gestdo sdo exercidos pelos proprios trabalhadores. Tais firmas
resultaram, em grande parte, do esforco para manter em funcionamento e
produzindo empresas que passaram por grave situacdo econdmico-financeira.
Com o Programa, o Banco poderad oferecer financiamentos de até R$ 10

milhdes a esses empreendimentos. "8

Outro programa que o BNDES disponibiliza é o PACEA'® (Programa de apoio a
consolidacdo de empreendimentos autogestionarios); o objetivo do programa é apoiar a
implantacdo e a consolidacdo de empreendimentos autogestionarios no setor industrial que

tenham sustentabilidade.

Pode ser solicitado por cooperativas de producgéo, centrais ou singulares, que

apresentem as seguintes caracteristicas:

. Constituicdo de organizagdes a partir de situacOes de faléncia ou fechamento de

unidades produtivas que utilizem a estrutura de producdo do antecessor;

Atuacdo em segmentos industriais;

Gestdo participativa e democratica, em que todos o0s cooperados tenham acesso as

informacdes referentes aos negdcios e a gestdo do empreendimento;

Quantitativo de trabalhadores ndo associados, excluindo-se os terceirizados, ndo

superior a 50% de seu quadro de pessoal; e

Valor da maior retirada ndo superior a 10 vezes o valor da menor.

No ultimo relevamento de ERTs realizado no ano 2003, sO trés empresas
informaram ter conseguido acessar ao crédito que outorga o programa. A necessidade das
empresas € clara e urgente, € precisa a avaliacdo dos motivos pelos quais os creditos ndo séo

liberados.

Bhttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2004/
20040902 _not871.html

Yhttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_

Fundos/autogestionarios.html
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi anunciado na introducdo do trabalho o objetivo é esclarecer quais sdo 0s
organismos que prestam suporte as Empresas Recuperadas no momento que os trabalhadores
que ficam sem empregos tomam a decisdo de manter seus trabalhos. E preciso um
assesoramiento, auxilio na formacg&o do cooperativismo, possibilidades de obter empréstimos
para sustentar os gastos que a producao requer, dentre outras necessidades. Os relevamentos
realizados nos Gltimos anos mostram que ha uma necessidade insatisfeita desde os
empreendimentos para superar as dificuldades que se 1és apresentam, o que nos faz pensar que
um ndmero de 67 empresas recuperadas, relevadas no ano 2013, € um nimero pequeno para
as caracteristicas econdmicas e territoriais de um pais como Brasil. Uma hipotese poderia ser
que os empreendimentos ndo conseguem lidar com as dificuldades por falta de politicas
publicas que facilitem seu desenvolvimento, mas também podemos considerar que a
predisposicao a partir do ano 2000 até hoje é positiva no que a economia social respeita. E por
iSs0 que uma segunda parte desta pesquisa se propor levar esses questionamentos aos proprios
organismos dispostos a fortalecer a Economia Solidaria, com a intencdo de compreender parte

destas lacunas.
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