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Resumen

Con los cambios de gestibn de los gobiernos mualicyp provincial del 2007, puede
observarse una intensificacion de diversas pdiitigablicas deecuperaciony puesta en
valor de edificios y espacios de la ciudad de Santé&Btms edificios, que durante décadas
devinieron obsoletos producto de las transforma&somstructurales en el patrén de
acumulacion, comienzan a ser representados @amanonio arquitecténico y cultural para
ser refuncionalizados con fines comerciales, fadsty/o culturales. Con la implementacion
de estas politicas publicas se ha promovido unaemahcion del Estado movilizada por
formas de gestion y cooperacién publico-privada.eSte trabajo se indaga como fueron
producidas estas politicas, entendiendo que existam desarrollan diversas perspectivas e
imaginarios sobre Ipatrimonial Asi, la implementacion de distintas acciones a&egno se
constituyen en un campo conflictivo de lo sociande se tejen y tensionan diversos intereses
y actores sociales. Se pretende avanzar en el iooeoto de cuales son los protagonistas de
estas transformaciones y cémo se interrelacionbabjgtivo de este trabajo exploratorio es
aportar una periodizacion de intervenciones sobd#ici®s publicos santafesinos,
explicitando distintos momentos y fracciones sesaimplicadas en su desenvolvimiento.
Metodolégicamente, se trabajard con entrevistasientés escritas (en prensa gréfica y

documentos publicos) como nucleo empirico-analitico
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Introduccion

En la ciudad de Santa Fe a partir de los cambioged&on de los gobiernos municipal y
provincial ocurridos a fines del afio 2007, se delaron una serie de transformaciones
urbanas concretas producto de la reestructuracé@iberal de recomposicion del orden
social posterior a la crisis del afio 2001. En estgexto, y dando continuidad al denominado
proceso deeconstruccion de la ciudadesarrollado tras las inundaciones de los afio3 200
2007 en Santa Fe, se observa la intensificacién desfisepoliticas urbanas tecuperacion

y puesta en valode edificios y espacios representados cqatimonio arquitectonico y
cultural.

Estos edificios que durante décadas devinieronlefosoproducto de las transformaciones
estructurales en el patron de acumulacion, comiereaser transformados para fines
comerciales, turisticos y/o culturales. En estdidense aplican especificamente tareas de
refuncionalizacidn, reciclaje y restauracion pialrimonioarquitectonico.

Con la implementacion de estas politicas publieaka promovido una modernizacion del
Estado movilizada por formas de gestion y coopérapiiblico-privada. En este trabajo -de
alcance exploratorio- se indaga como fueron prafhsciestas politicas, entendiendo que
existen y se desarrollan diversas perspectivas aginarios sobre Igatrimonial Asi, la
implementacion de distintas acciones de gobiernmoastituyen en un campo conflictivo de
lo social, donde se tejen y tensionan diversosesss y actores sociales. Se pretende avanzar
en el conocimiento de cuales son los protagondéaestas transformaciones y como se
interrelacionan. Empiricamente, se intenta apoutaa periodizacion del surgimiento y
desarrollo de diversas politicas publicas de patnioy explicitando los actores sociales
implicados en su desarrollo.

Es importante aclarar y remarcar que este es@itbjen forma parte de diversos aportes
empiricos y comienza a dar coherencia a investigasi ain en elaboracforen lo que
respecta a indagaciones conceptuales que hab#gitastablecer conclusiones, necesita
mayores reflexiones y avances empiricos e investgga

! En la ciudad de Santa Fe, la inundacién de ateril2603 causé 158 muertos y 130.000 evacuados; la
inundacién de marzo de 2007, 4 muertos y 28.000uaans (Cifras extraidas de documento elabora@® &
por la Carpa Negra de la Dignidad, Marcha de latoshas y organizaciones politicas, sociales yateahos
humanos)

2 Beca de Iniciacién a la Investigacion para Estudmme Carreras de Grado de la UNL -Convocatoria 20L{3dlo:
“Politicas sobre el Patrimonio Urbano-Arquitect@nen Santa Fe (2007-2011)", Direccion: Arq. LucépiBoza en el marco
del Curso de Accion para la Investigacion y el Deslar de la UNL —CAI+D 2011- “Arquitectura y ciudamh los proyectos
recientes del Estado. Registros en Santa Fe, 200F.-gBinalizada)

Beca Estimulo a las Vocaciones Cientificas -Convoieai314- otorgada por el Consejo Interuniversitdaxional seguin
Resolucion P. N° 264/14. Titulo: “Politicas sobrg@airimonio urbano-arquitecténico en Santa Fe darahperiodo 2007-
2011", Direccion: Arg. Lucia Espinoza. (En curso)



¢, Qué procesos desencadenan estas politicas?

El proceso de privatizacion ferroviaria en Argeatse inicié en 1989, con la sancion de la
Ley 23.696, de Reforma del Estado, que autorizlPader Ejecutivo a intervenir todas las
empresas publicas suprimiendo sus directorios gsofirganos de control, a modificar su
forma social, a dividirlas y a privatizarlas. Elt&do continuaria conservando la propiedad de
los ferrocarriles: de los coches, de las viaspdddlleres. Las empresas concesionarias serian
las responsables de hacer correr los trenes. Gtmesila historia: la rapifia, la corrupcion, el
despojo, el silencio sindical, las traiciones (B2010). A partir de esta privatizacion de lo
publico -en particular de la infraestructura, l@sviios y los ambitos publicos- mas la
descentralizacién de una importante cantidad deidaes en las provincias y municipios
comienzan a observarse consecuencias territoriales.

Con el comienzo de este proceso de privatizacigreédraspaso hacia un modelo regido por
las leyes del mercado que adopta politicas nealb®erse da lugar al lanzamiento de
megaproyectos, promulgacion de leyes y decret@gndo areas sujetas a la renovacion
urbana, otorgando nuevos usos e intensidades lal simno. A raiz de esto, me pregunto
¢,como se desarrolla este proceso en la ciudad mta 5a?, ¢como fueron producidas las
politicas derecuperaciény puesta en valorde edificios representados corpatrimonio
arquitecténic®

Por el breve lapso que lleva esta investigaciorgasb especifico a analizar es el proceso
desarrollado en la Estacion del Ferrocarril “MariBeligrano”.

Continuando, con el advenimiento de estas politieadiberales, en el afio 1991 partio el
altimo tren de la Estacion Belgrano, finalizanda @tapa en este proceso de lucha social. En
el afo 1994, en la Provincia de Santa Fe es reglate la Ley Provincial N°11.153 que
declara a las estaciones ferroviarias “monumerngiéricos”.

Posteriormente, en el ailo 1997 se firma un convemiiee la Municipalidad de Santa Fe y el
Ente Nacional de Administracién de Bienes Ferraogafen adelante, ENABIEF). En ese
afo, esta entidad en acuerdo con la Municipalidadizd un llamado a licitacion para

concesion de uso con obra para “mejorar, ampkanpdelar, conservar, mantener, explotar y

% Conla reforma de la Constitucion de 1994, se ampliarattculos que hacen referencia a los Gobierngsaléncia, y en
el articulo 123 se establece: "Cada provincia dsttapropia constitucién, conforme a lo dispuestoetrarticulo 5,
asegurando la autonomia municipal y reglando sane& y contenido en el orden institucional, paitiadministrativo,
econémico y financiero" y se continGia en el ardcl24: "Las provincias podran crear regiones phadesarrollo econémico
y social y establecer 6rganos con facultades phmumplimiento de sus fines y podran también celelmonvenios
internacionales en tanto no sean incompatiblesa@olitica exterior de la Nacion y no afecten fesultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico de la Naciéon consentimiento del Congreso Nacional. Corredp@nlas provincias
el dominio originario de los recursos naturalestexite en su territorio."



administrar” la Estacion Santa Fe Pasajeros Exd.iBelgrano. Aunque esta licitacion no
tuvo los resultados esperados para el Municipid ENMABIEF, podemos decir que estas
acciones muestran los primeros intereses por ldeestructuras ferroviarias pos
privatizaciones. Se puede definir este primer mdmeocomo “construccion de la
recuperacion, recuperaciénpara mejorar, ampliar, remodelar, conservar, nmanfexplotar

y administrar.

Con el transcurso del afio 2000, comienza a funcil@n@omision de Patrimonio Tangible e
Intangible del Colegio de Arquitectos de la Proiame Santa Fe (CAPSF).

Paralelamente, la Municipalidad de Santa Fe prasait Organismo Nacional de
Administracion de Bienes del Estado (ONABE, ex ENRBB una propuesta de
refuncionalizacion y puesta en valor del edificie ld Estacion Belgrano. Este hecho da
cuenta de las primeras negociaciones entre el Mumjd_egisladores Nacionales por Santa
Fe y el Estado Nacional. Los representantes deifieentes poderes del Estado declararon en
la prensa local su “interés por la defensa de riegeferroviarios”, asi da cuenta esta

declaracion del Intendente en la prensa local:

“la estacion del Belgrano puede entrar en el Foridadkrio pero no se puede vender bajo cualquiemma. Tiene una
zonificacion muy clara y una instrucciéon que se ddaen su momento al Enabief, en la que se explicieaes patrimonio de
la ciudad, y que al edificio no sélo habia que eoverlo sino también restaurarlo segun ciertasasaulli se establecié un
espacio para la cultura nacional, provincial y roipal, y otra fraccién para una actividad privadano hotel, shopping o
viviendas en los terrenos adyacentes sobre Avelianesobre bulevar hasta Vélez Sarsfield.” (Intarel&larcelo Alvarez,

Diario El Litoral, 24/10/2000)

En relacién a la creacién del Fondo Fiduciagmara solventar el Plan de Infraestructura
Federal, desde el Municipio se expresO un totalyapmero se decidid no ceder en la
afectacion de espacios publicos.

Este hecho expresa un momento de la lucha poljtieaonémica, la transferencia y libre
disponibilidad de esos bienes que iba a tener mii¢-&iduciario nacional se enfrentaba a los
intereses de los gobiernos municipal y provincis ga estaban pensando destinos posibles

para los terrenos e inmuebles ferroviarios.

“ En el afio 2000, los ministros de Economia, José Maichinea, y de Infraestructura y Vivienda, Niso&allo presentaron
un Plan Federal de Obras Publicas que se financidacventa y comercializacion de los terrenoswuigbles ferroviarios en
desuso. El patrimonio del Fondo Fiduciario se coméba con los bienes y recursos que le asigndlizstaelo nacional y
las provincias que se adherian al plan. Aqui egeehedificio y los terrenos pertenecientes askadn Belgrano
comienzan a ser claves en la disputa politica. Isebgroyecto de ley, todos los bienes cedido®atlb podran ser
"vendidos, dados en locacién, usufructo, concesideicomiso o dispuestos de otra manera en cumatopropiedad o uso a
fin de ser utilizados como garantias"



En una nota del Diario Clarin del 12/08/2000, azedel Fondo Fiduciario y el Plan de
Infraestructura Federal, se menciona que “las inlmolbs calculan que los precios de los
terrenos baldios de esas areas pueden aumentaueritd y un 20%, segun la zona. Y con el
proyecto de urbanizacion lanzado también subioarptecios de los inmuebles vecinos a las

estaciones y talleres de tren que ahora se venteria

En el afio 2001, el Ejecutivo Municipal (Alvarezeintiente) present6é al Honorable Concejo
Municipal (en adelante, HCM) un proyecto de Ordeagpara rezonificar todo el predio de la
ex Estacion de Pasajeros del Ferrocarril Belgrasty se da en concordancia a intereses
planteados por el ONABE en relacion a concesiénediicio y venta de tierras. Dicho

proyecto no fue tratado por el Concejo.

El 13 de Marzo del afio 2003, en el HCM se preseintaoyecto de Ordenanza por el cual se
propone disponer de la radicaciéon en el edificidadEstacion Belgrano de un casino y usos
complementarios, acorde a lo establecido por etudot 12° de la Ley Provincial N°
11.998/01, su Decreto Reglamentario N° 3897/2002 wndhesion a la misma dispuesta
mediante la Ordenanza N° 10.848/02.

El edificio se encontraba bajo jurisdiccion del OBE sujeto a disposiciones establecidas en
el convenio firmado con el ENABIEF en 1997 y susdificatorias establecidas por las
Ordenanzas Nros. 10.253/97 y 10.290/98.

El proyecto es presentado por el Intendente Marédlarez, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Urbano Susana Squeff y el Secretari@atserno y Cultura Alejandro Rossi.

“...la ciudad de Santa Fe reclama un gran espaciewt@én social para diversos usos combinados queedpuesta a una
segura demanda que por su funcionalidad respondlele sentido: utilidad y eficiente servicio palausuario local y

visitante, y rentabilidad y beneficio empresariaapal concesionario y/o propietario del predio”télmdente Marcelo

Alvarez, Version taquigrafica del HCM del 13/03/2p03

El proyecto proponia la instalacién de un Shoppimgsupermercado, un hotel con servicios
complementarios (restaurante, bar, discoteca, na@sciun centro de convenciones vy
finalmente servicios culturales publicos (30% desigerficie). También consideraba la

preservacion de la actividad ferroviaria de un facoeno minimo.



Ante la presentaciéon de este proyecto, se desaonll confrontaciones en el Concejo
Municipal. Una de las disputas tenia que ver caneuese momento el Municipio no habia
logrado la transferencia de la Estacion Belgrangpae del ONABE

“Le dijo el sefior Intendente a los sefiores del BEA'sefiores ahi abajo va a haber petréleo, no vemaatransfieran”, es
un error estratégico lo que hizo el Intendentdpdeemos dicho en reiteradas oportunidades, hentestado hablar con el
Gobernador , esto no hubiese tenido problemas dénétw si se hubiesen hecho las cosas que planteemes momento,

pero evidentemente aca hay intenciones ocultas,rtageses que no entendemos que fueron los quegdea manera
frenaron esta iniciativa, que por ejemplo en su emm habia acompafiado el ex Ministro de Haciendegréador Juan

Carlos Mercier. (...) Y yo quiero aclarar, sefior pieste, para que todos mis pares lo sepan, queveadano tiene mas
dudas a este respecto, por cuanto cada vez queawsszuchando los distintos planteamientos queadizan puede ver que
tiene muchas més cuestiones por aprender, porgg@ros no somos necesariamente disefiadores dedcindasomos

urbanistas, y vamos a tener que tomar una deaisigncompleja, muy complicada, que va a condici@nkr ciudad por lo

menos por treinta o cuarenta afios, va a jerarquizarzona, y vamos a intervenir sobre areas qumalgez dijimos que

estaban vacantes pero que, una vez que tomemesitod, van a dejar de estarlo. Entonces, me paacadable que nos
pongamos a trabajar, a hacer lo que no hizo el filspanto Ejecutivo Municipal, a tratar de sacar argenanza que no
sélo refiere al emplazamiento del casino sino qumecho mas, y que tiene que redundar en benelitibien comuan, del

bien de la ciudad y no del nombre y apellido deegudefienda cualquiera de las areas que estanget@sua esta altura.”
(Concejal Simoniello, Version taquigréfica del HCM #8/03/2003)

En esa Sesion se resuelve crear una Comision Adzhga fin era analizar y emitir un
informe sobre las distintas alternativas relaci@asacbn el lugar de instalacion de un casino
en la ciudad de Santa Fe, dicha comision queddcseta por el Decreto N° 343 del HCM.
La comision quedd integrada por los concejales iMdalbarrey, lleana Bizzotto, Martin

Alvarez, Pablo Farias, Gerardo Crespi y Mirta Letkes

Las discusiones en el HCM continuaron en la sesiguiente del 26 de marzo de 2003, el

intendente de la ciudad de Santa Fe manifestaba:

“Si de algo estoy absolutamente convencido, esugetenemos la oportunidad histérica de, aparteadestalacion de un
casino, restaurar, reciclar y poner el valor efi@dide mayor valor patrimonial, dejando a la @dduna plusvalia, un valor
agregado para goce, uso y disfrute de todos lotafeamos.” APLAUSOS (Intendente Marcelo Alvarezersion
taquigréafica del HCM del 26/03/2003)

Finalmente, el 3 de Abril de 2003 la Comision ad-lppesenta el proyecto de Ordenanza
sobre las posibles zonificaciones para la instataciel Casino, incluyendo al predio de la
Estacién Belgrano (Zona B: distritos C1 y C2 depBmento de Zonificacion). EI mismo
resulta aprobado.



Sin embargo, a raiz del crimen hidrico que azotudad el 29 de abril de 2003, la Estacién
Belgrano funcion6 como centro de evacuados durzaties meses. Asi, la disputa por el

edificio y el predio de la ex estacion de ferrotgueda mas de un afio en suspenso.

Como parte del denominagiwoceso de reconstruccion de la ciudaals la inundacion, el 28
de diciembre de 2004, el HCM sanciona la Ordendiz&59 que promueve la recuperacion
del Edificio de la Ex Estacion del Ferrocarril GedeBelgrano y su predio lindante a través
de la radicacion de emprendimientos comercialgsjcsas e inmobiliarios, privilegiando la

inversion de empresas locales, regionales o priaasc

En el discurso de apertura de sesiones del HCHM) de marzo de 2005 el intendente Martin
Balbarrey se refiere a las gestiones realizadas @nONABE con el fin de posibilitar la

recuperaciordel edificio de la ex-Estacion del Ferrocarril MahBelgrano.

“La Municipalidad de Santa Fe ha promovido y proerdvia recuperacion patrimonial, puesta en valadgcuacion del

edificio para su uso principal como Centro de Conimres y de Promocién de Negocios y Predio Ferial”

Con el arribo de la gestién del Frente Progre€i$tico y Social a los gobiernos provincial y
municipal, esta politica se intensific6 y formé tpade uno de los principales ejes de

gobierno, enmarcada en el Proyecto de Plan Urblaborado por el gobierno municipal.

El 6 de marzo de 2008, en la inauguracion de lagBes Ordinarias del Concejo Municipal,
el intendente presenta el Plan de Desarrollo déaSam Ciudad. EI mismo presenta cinco
ejes: 1) Estado y Gobierno Local; Il) Planeamiektttbano Ambiental; 1ll) Produccion,
Empleo y Crecimiento Economico; IV) Educacion, Ciary Cultura; V) inclusion Social.

Nos detendremos en el eje dos y en uno de susivaigietConcretar las grandes obras
publicas que aseguren el despegue econémico, amibjesocial de la ciudad y optimicen las
condiciones de competitividad del territorio desdea mirada centrada en el area
metropolitana” (en Plan de Desarrollo Santa Fe &iu®008: 10). Para la cual menciona
diferentes proyectos que tienen que ver con lasiauen valor y utilizacién de espacios
fisicos emblematicos de la ciudad”, entre ellosMelcado Progreso, el Mercado Norte, el
Molino Franchino y la Sala de Maquinas del FFCCi&&e.



En esta instancia se resalta la importancia de‘fguleciendo las sinergias entre el interés
publico y el privado, el desarrollo del nuevo distiCiudad-Puerto introducira una nueva
clave y una nueva dinamica urbana, turistica y @oice a la ciudad que, sumada a la futura
instalacion del proyecto para la Estacion Belgrarambiaran en buena medida el ritmo de

vida santafesino en un futuro cercano” (en PlaDegarrollo Santa Fe Ciudad, 2008: 11)

En concordancia con el Plan de Desarrollo, e ipgcen él, en julio de 2008 se presentan los
lineamientos del Plan Urbano para la ciudad de é&S&® en donde se convoca a la
ciudadania, representada en “actores socialesargés/ como inmobiliarias, inversores,
constructoras, universidades, colegios de profaksn diversas entidades del sector
comercial (como el centro de comercio y la bolsaaleres), la union industrial, la cAmara de
empresarios, empresas del sector portuario, engpoedeEstado, representantes de distintas
reparticiones del Estado provincial y nacionalfiinsiones educativas, hospitales y centros
de salud, ONG, vecinales, empresas de eventossynus, entre otros, con el fin de construir
en conjunto dicho Plan (Plan Urbano Santa Fe Ciudadamientos; 2008).

En él se establecen antecedentes, se plantearivafjepautas para este desarrollo y
ordenamiento de la ciudad, ideas y programas déraate los cuales es de nuestro interés
mencionar el Programa 8: Patrimonio Arquitectonlddyano, Ambiental y Cultural. Dentro
del mismo, por ejemplo, se manifiesta que se ingpalcomo “politica de Estado” la

recuperacion de la Estacion Belgrano.

Paralelamente con las intervenciones patrimonies| edificio de la Estacion Belgrano, se
comienzan a realizar gestiones politicas y legpba determinar fines y usos de destino,
propietarios y beneficiarios de este bien. En sstgido, predominan usos comerciales donde
los beneficiarios son empresas y pequefias empRmastambién, se gestionan instrumentos
juridicos que regulan la relacion de organizaciongdles sin fines de lucro y otras
organizaciones de tipo privadas (empresarialeseooaies, etc.), la municipalidad de Santa
Fe ha realizado diversas gestiones e interlocusiaom diferentes organizaciones de la
sociedad civil para acompafar y consolidar losajabde las mismas. Ejemplos de esto han
sido las propuestas de cesidén sin canon al proy@&xouperando Futuro” (reciclado de
basura tecnolégica) de uno de los galpones ubicadad predio de la Estacion Belgrano.
Asimismo, el proyecto "Patitas" de la AsociacionilCiSusy Tomas y oyentes de gran
corazéon" y "Kenyo Elementos Ortopédicos” han couskgdesarrollar sus propuestas en

galpones anexos a la Belgrano.



Otro punto interesante lo constituye la duraciétodeconvenios, aqui observamos diferentes

procesos de cesién precaria.

Fecha Predio Organizacién/institucion/Entidad/Empresa Tipo de Acuerdo Duracion

2009 Estacion Belgrano Falucho SA. - Bar Saer Convenio de uso precario| 15 meses

2010 | galpones anexos a E.Belgrano| Grupo di Volontariato Civile + Agencia para el Desarrollo de S.Fe y su regién (Ader S.F) Comodato Sin dato

2011 | galpones anexos a E.Belgrano Asociacion Civil "Susy Tomas y oyentes de gran corazén" Permiso de uso precario | Sin dato

2011 | galpones anexos a E.Belgrano Kenyo Elementos Ortopédicos Permiso de uso precario | Sin dato

2012 Estacion Belgrano Cerveceria Toro Negro 6 afos

Fuente: elaboracion personal

Actores

A partir de la construccion de esta periodizac&mabren preguntas como ¢ quiénes son los
“actores relevantes” para la construccion de edlitiqga? ¢ cuales son las relaciones que entre
ellos se generan? La implementacion de distinte®mes de gobierno se constituyen en un
campo conflictivo de lo social, donde se tejen gstenan diversos intereses y actores
sociales. Este trabajo intenta comenzar a recomstes actores y como se interrelacionan.

A continuacién se sistematiza una primera aproxibmea las respuestas a esas preguntas.
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Fuente: elaboracion personal



Conclusiones parciales

Si entendemos que fauesta en valode la Estacion Belgrano fue producto y procestade
construccion de alianzas sociales de distintagifsaes en conflicto, siguiendo a Ana Nufiez
la idea de este trabajo ebrir ese proceso, visibilizar la construccion de esdaciones
sociales. A partir de la construccién de una pé&amion del surgimiento y desarrollo de
diversas politicas urbanas en torno a patrimonfregnde generar nuevos observables.
Segun Nufiez, se trata de pensar la politica urleEmaanto politica pablica, como proceso
(génesis y transformaciones) e instrumento de lgdtdal, que tiene su expresion en las
dimensiones econdmicas, tedricas y politicas, @analisis debe situarse en relacion directa
con la historicidad, las relaciones de poder ydafontacion entre grupos y fracciones

sociales.
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