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ESTADO Y DERECHOS EN EL CONSTITUCIONALISMO BOLIVIAN O
Mauro Benente

(CONICET-UBA-UNPAZ maurobenente@yahoo.com)
RESUMEN
Si bien se trata de un proceso que tiene profutahssones, cuanto menos es posible afirmar
gue Bolivia se encuentra en un sendero que ha abadd gran parte de la racionalidad
neoliberal de gobierno. En este marco debe insselda Nueva Constitucion Politica del
Estado, que luego de un largo trabajo y un imptetgeriodo de disputas fue finalmente
promulgada en febrero de 20009.
En el presente trabajo me interesa resefiar el randgue Garcia Linera conceptualiza la
transicion estatal boliviana. Sin embargo, desdeefapectiva de la gubernamentalidad, creo
que es posible sostener que en el texto constitalcesa transicion se encuentra fracturada.
Esto es asi porque si bien hay disposiciones galezan hacia una racionalidad de gobierno
plurinacional y posneoliberal (o socialista) crewegen el diagrama de los derechos la
racionalidad se mantiene en un registro estrictéeridreral.
PALABRAS CLAVE
Estado- Constitucionalismo- Neoliberalismo- Derechomanos- Gubernamentalidad

I-INTRODUCCION

El proceso constituyente que se desarroll6 en Boéwatre el 6 de agosto de 2006 y el 25 de
enero de 2009 desembocd en un novedoso texto tomimtal que reforma varias
instituciones estatales, marca una notable lintitaai las practicas de concentracion privada
de capital, y avanza en una racionalidad plurimedicEstas nuevas disposiciones, asi como
el propio funcionamiento de la Asamblea Constittes®e enmarca en un interesante proceso
de resistencia al colonialismo y al neoliberalisopee se desplegé desde 1990 con la
(re)emergencia del campesinado y los movimientdigénas.

En 1990 las Organizaciones de los Pueblos IndigdaaSierras Bajas, en reclamo de la
posesion de tierras ancestrales desarrollaron ¢ por el Territorio y la Dignidad.” En
un contexto de incremento de la participacion palitde indigenas, campesinos y
trabajadores agricolas, en 1995 en Cochabambansk fel Movimiento Al Socialismo
(MAS) y la “Asamblea por la Soberania de los Pugbi®SP) el brazo politico de la
Confederacion de Pueblos Indigenas del Orienteviaalb (CIDOB) y otras organizaciones.
Al afo siguiente se desarrolld la “Marcha por etrif@rio, el Desarrollo y la Participacion

Politica de los Pueblos Indigenas” y como traducdigtitucional de estos procesos en las



elecciones parlamentarias de 1997 la ASP se inctigiiiro de la Coalicién “lzquierda
Unida” y obtuvo cuatro bancas. Este proceso elaektoarco el ascenso de Evo Morales, que
se convirtié en Diputado con mas del 70% de lossyen Cochabamba. También en 1997 se
constituyo el Consejo Nacional de Ayllus y Markas$ Qullasuyu (CONAMAQ), que tuvo un
papel central en la visibilizacion de las problen# indigenas. Entre 1998 y 1999 se
fractur6 la APS y Evo Morales participd de la fucida del Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (IPSP) pero como la Gbetdoral se demoraba en otorgarle el
estatuto de partido politico, Evo obtuvo de DavilleA Pedrasa la sigla del MAS, que si
estaba registrada. En 1999 el IPSP se conviedmlofiente en MAS-IPSP y en las elecciones
de ese afio obtuvo 9 alcaldias.

Entre diciembre de 1999 y abril de 2000 se prodmjtGuerra del Agua” en Cochabamba,
que mostro la capacidad de movilizacion del pueplda posibilidad de vencer al
neoliberalismo. En el 2000 se desarroll6 la “Marg@ Tierra, Territorio y Recursos
Naturales”, y entre septiembre y octubre del 2§0€n junio y julio de 2001, se produjeron
importantes movilizaciones indigenas en el altipldin paralelo, en el 2000 Felipe Quispe
fundd su propio partido politico: el Movimiento igéna Pachakuti (MIP). En el 2002 se
produjo la “Marcha por la Asamblea Constituyenta, l|a Soberania Popular, el Territorio y
los Recursos Naturales”, que luego de 39 dias uéneta llegd a La Paz el 19 de junio. En
las elecciones de ese afio Sanchez de Lozada gpresidencia con el 22,5% de los votos y
Evo Morales quedd en el segundo lugar con el 20RP@fno siguiente se desarrolld la
“Guerra del gas,” Sanchez de Lozada debid renunci@arlos Mesa quedd a cargo de la
Presidencia, mientas que en el 2003 una buena @ertemnovimiento indigena y sindical
constituyo el denominado Pacto de la Unidad.

En junio de 2005 renuncié Mesa y asumio Eduardaigodz Veltzé, Presidente de la Corte
Suprema. Luego de un rapido llamado a eleccionels3 de diciembre de ese afio Morales
obtuvo la presidencia obteniendo el 57,3%. R&pidéeneconvocdé a una Asamblea
Constituyente, las elecciones se hicieron el 2ilile gle 2006 y el MAS obtuvo el 50,72% de
los votos. Gran parte de los asambleistas del MASepian de organizaciones obreras,
campesinas e indigenas. El 6 de agosto de 200éwsgurd la Asamblea Constituyente, pero
recién en diciembre aprobé el reglamento, lo qustrdaue el proceso de sancién de una
nueva constitucion seria dificultoso.

En este trabajo presentaré el modo en que Alvarci&ainera conceptualiza el proceso
politico que llevé a Evo Morales a la Presidengitga consolidacion del gobierno del MAS.

Desde la perspectiva de la gubernamentalidad ngarcdmo una buena parte de las



disposiciones de la Nueva Constitucion Politica &stado se inscriben en nuevas
racionalidadesde gobierno, pero al momento de diagramar losciescestas novedades se

fracturan y se mantiene una racionalidad con resvas fuertemente liberales.

lI- LA PERSPECTIVA DE LA GUBERNAMENTALIDAD

Mas alla de no haber delineado una teoria del podarconstante que aparece en los trabajos
de Michel Foucault es dejar de concebir al Estaonaccentro que explica el funcionamiento
de las relaciones de podeEn el marco de esta logica debe inscribirse laiénoce
gubernamentalidadque supone tomar al Estado no como el punto delpajue explica el
funcionamiento de las logicas de gobierno, sincribglo dentro del perimetro mas amplio
del gobierno de los hombres: “el Estado no es masuga peripecia del gobierno y no es el
gobierno un instrumento del EstaddPara Foucault hay que evitar desarrollar “unaiedel
Estado, como podemos y debemos ahorrarnos una @dmdéyesta® lo que implica no
iniciar los analisis por las funciones del Estado,tenerlo como un universal politico, sino
centrar la atencién en el gobieth&sto es asi porque “[e]l Estado no es un univesal
Estado no es en si mismo una fuente auténoma der,podino que es la resultante de
estatizaciones que son modificadas, desplazadasngformadas: el Estado es el “efecto
movil de un régimen de gubernamentalidades mutifile

En los estudios que parten de la perspectiva dgulzernamentalidadno se abordan
solamente las practicas de gobierno sino fundanmeemde sus racionalidades, que pueden
ser distintas en un mismo contexto histérico. dubernamentalidacalude a un tipo de
ejercicio de poder que se encuentra guiada poragianalidad y una practica reflexiV&l

! Una de las premisas que han guiado sus invesiigesifue estudiar al “poder fuera del modelo deidtén,
fuera del campo delimitado por la soberania jusigida institucion del Estado; se trata de andbzarmpartir de
las técnicas y tacticas de dominacion.” Foucaulthél, «IlI faut défendre la société». Cours au Collége de
France (1975-1976Raris, Gallimard-Seuil, 1997, p. 30.
2 Foucault, MichelSécurité, territoire, population. Cours au Colléde France (1977-1978paris, Gallimard-
Seuil, 2004, p. 253.
% Foucault, MichelNaissance de la biopolitique. Cours au Collége danEe (1978-1979)Paris, Gallimard-
Seuil, 2004, p. 79.
* Valverde, Mariana, Levi, Ron “Gobernando la cordaxi a través de la comunidaddglito y sociedad.
Revista de Ciencias Social&uenos Aires- Santa Fe, nim. 22, 2006, p. 8.
Z Foucault, MichelNaissance de la biopolitique. Cours au Collége denEe (1978-1979p. cit., p. 73.

Idem
" Cfr. Hindess, Barry, “Liberalism, socialism andnuracy: variations on a governmental theme”, emyBa
Andrew, Osborne, Thomas, Rose, Nikolas (Ed)cault and political reason. Liberalism, neo-liaésm and
rationalities of governmentChicago, Chicago University Press, 1996, p. I0&nke, Thomas, “Foucault,
Governmentality, and CritiqueRethinking Marxism: A Journal of Economics, Culté&r&ociety,vol. 14, nim.
3, 2002, p. 53; Rose, NikolaBowers of Freedom. Reframing political thougktambridge, Cambridge
University Press, 1999, p. 7.



foco de atencién es “el conocimiento ideal de lasgs de gobiern8'y es por ello que puede
decirse que el problema planteado “es el dadanalidaddel gobierng es decir, la manera
en la cual es gobierno reflexiona su practit&h definitiva, lo que se encuentra en el
trasfondo de estos estudios es la suposicion dagiual “es posible analizar la racionalidad
politica, asi como se puede analizar cualquieoratidad cientifica”

En linea con lo anterior es posible distinguirrenacionalidades programasy tecnologias

de gobierno. Laacionalidadalude a “un modo o sistema de pensamiento sobratiaaleza

de la practica de gobierno (quién puede goberngreg gobernar; qué o quién es gobernado),
capaz de hacer, de algun modo, esta actividad lplengaracticable, tanto por sus operadores
como por sobre quienes es practicadadace referencia a “la manera reflexiva de gobernar
mejor y también, y al mismo tiempo, la reflexionbs® la mejor manera posible de
gobernar,*? y no se inscribe Gnicamente en el registro dedsa ni la filosofia politica sino
que tiene una clara dimensién practitd.os programas son una “traduccion” de las
racionalidadespoliticas y logran un ajuste entre lo que es ddsealo que puede llegar a ser
posible!* Finalmente, lasecnologiasyubernamentales son las encargadas de instrumantar
partir de diferentes procedimientos y técnicastda®nalidadesy los programas™

La perspectiva de lgubernamentalidadocaliza sobre lasacionalidadesgubernamentales,
dentro de las cuales hay que inscribir al Estads,irsstitucionesprogramasy tecnologias
Pero también dentro de laacionalidadesgubernamentales se inscribe la consagracion de
derechos, que no deben tenerse como limites ageihas practicas de gobierno, sino como
integrantes de ellas. La consagracion de dereah@s i3olamente un limite al gobierno, sino
gue forma parte de una determinaaeionalidadgubernamental. Teniendo esto en cuenta me
interesa marcar cOmo la transicion estatal bolayignen particular el disefio que propone la
Nueva Constitucion Politica del Estado, supone muevaracionalidad de gobierno que
avanza hacia una plurinacionalidad y abandona @ibegalismo. Sin embargo esta nueva

racionalidadsefractura al momento de establecer el diagrama de derechos.

8 O'Malley, Pat, “Experimentos en gobierno. Anatiigubernamentales y conocimiento estratégicdeteja”,
Revista argentina de sociologf@uenos Aires, nim. 8, 2007, p. 155.

° Gros, Frédéridvlichel Foucault Paris, Presses Universitaires de France, 1996, p. 8

1% Foucault, Michel, 2001 “La technologie politiquesdindividus”,Dits et écritsll, Paris, Gallimard, n° 364,
2001, p. 1646.

' Gordon, Collin, “Governmental Rationality: An lattuction”, en Burchell, Graham, Gordon, Collin, Ml
Peter (Eds.)The Foucault Effect. Studies in Governmentalifyicago, Chicago University Press, 1991, p. 4.
2 Foucault, MichelNaissance de la biopolitique. Cours au Collége denEe (1978-1979)p. 4.

13 Dean, MitchellGovernmentality. Power and Rule in Modern Societndon, Sage, 1999, p. 18.

* Rose, Nikolas, Miller, Peter “Political Power begbthe State: Problematics of Governmefitie British
Journal of SociologyLondon, vol. 43, nim. 2, 1992.

!> Rose, Nikolas, Miller, Peter, “Governing econotiifie’, en Economy and Societyol. 19, nim. 1, 1990, p. 8.



l1- LA TRANSICION ESTATAL EN LOS DESARROLLOS DE GA RCIA LINERA

En varios de sus trabajos Garcia Linera postulahqyeque conceptualizar al Estado a partir
de tres dimensiones: ajaterial, relativa a sus instituciones; ideal, que alude al conjunto de
creencias, valores y percepciones; c) correlac®riuérzas, jerarquia en la conduccion y
control de las decisioné. Es asi que puede conceptualizarse al Estado camao u
“construccion politica de monopolios legitimos sololeterminados recursos escasos de la

" De todos modos Garcia

sociedad: coercion, recursos econdmicos publidegitimacion.
Linera no se propone analizar al Estado en los mtoeede estabilidad sino en los de
transicién: “en momentos en que se construye upganastructura estatdf”En los tiempos

de estabilidad estas tres dimensiones mantienda pievisibilidad y no presenten fisuras en
sus componentes, pero en los momentos de criséswel de estas dimensiones “presentan
ambitos de antagonismo recurrente, inestabilidactertidumbre estratégica en cuanto a su
funcionamiento.*® Garcia Linera realiza su teorizacién del Estadtramsicion a partir de la
experiencia boliviana, que divide en una serietdpass: abDevelacion de la crisi- Empate
catastroficQ c- Sustitucion de las élitesd- Construccion, reconversion o restitucion
conflictiva de un blogue de poder econdmico-paisonbdlicQ c-d- Capacidad de
movilizacion convertida en presencia estatal gubaranta] e- Punto de bifurcacionf-
Emergencia de las contradicciones creativas

(a) Ladevelacion de la crisise produce cuando el sistema politico y simbdiige lograba
constituir una “tolerancia o hasta acompafnamientoahde los dominados hacia las clases
dominantes, se quiebra parcialmerfteEmerge un bloque social y politico disidente coa u
capacidad de movilizacidbn y expansion territoriale qcomienza a ganar aceptacion en
diferentes sectores. Esto sucedié en Bolivia ext2®00 y el 2003, un periodo iniciado con la
“Guerra del Agua” y continuado con otras notableanifiestaciones como la “Guerra del

Gas.” Esta es una crisis de los componentesaita duraciéndel Estado, en este caso del

16 Garcia Linera, Alvaro, “Lucha por el poder en Biaf, enLa potencia plebeyaBogota, Siglo del Hombre
Editores- Clacso, 2009, p. 452; “Conferencia. Lastauccién del Estado”, Buenos Aires: Facultad den€las
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 2014; PEl Estado en transicion. Bloque de poder ytpuie
bifurcaciéon”, en Garcia Linera, Alvaro, Prada, Raipia, Luis & Vega Camacho, OscEt,Estado. Campo de
lucha La Paz: Muela del Diablo- Comuna- Clacso, 20710,899.

" Garcia Linera, Alvaro, “El Estado en transiciénodiie de poder y punto de bifurcacién”, en Gardfeeta,
Alvaro, Prada, Raul, Tapia, Luis & Vega Camacho¢cdDsEl Estado. Campo de luchda Paz, Muela del
Diablo- Comuna- Clacso, 2010, p. 9.

'8 |bidem,p. 7.

9 1bidem p. 15.

2 |bidem,p. 12.

! Garcia Linera, Alvaro, “Conferencia. La constréecidel Estado”, Buenos Aires, Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, pp. 6-8



modelo neoliberal que comenzé a desarrollarse desdécada de 1986,pero también se
hizo presente una crisis de los componentearg@ duraciéndel Estado, que se manifestd
con la “fisura colonial del Estadd” y la “fisura espacial del Estad®”.

(b) Elempate catastréfices un momento en el cual la articulacion de lasashel®s populares
comienza a disputar la autoridad politica, estédeld mecanismos alternativos de
legitimidad y toma de decisiones. Wmpate catastréficemerge cuando “no existe la
capacidad de una hegemonia completa, sino de unfowrtacion irresuelta por esa
hegemonia entre dos protohegemonias, y esto gemereesos de confrontaciones
permanentes de baja intensidad, de enfrentamiedesgastes mutuos que impiden que
alguno de ellos expanda su liderazgbEstamos ante una fuerza politica con capacidad de
movilizacion, “capaz de desdoblar el imaginarioectivo de la sociedad en dos estructuras
politicas-estatales diferenciadas y antagonizatfasSe trata de un conflicto por la
redistribucién del poder del Estado pero “ningur® lds bloques tiene la capacidad de
imponerse sobre el otr§”En Bolivia se produjo entre el 2003 y el 2005,mzl@men paralelo

al Parlamento existian asambleas donde se tomabeisiathes politicas que ademas
disputaban el monopolio de la coercion estatal.

(c) Lasustitucion de las éliteslude al proceso por el cual los sectores sociateslizados
van ocupando los espacios de gobierno, algo quBodimia comienza a suceder con la
primera presidencia de Evo Morales. Este nuevougquplitico “asume la responsabilidad de
convertir las demandas contestatarias en hechesalest desde el gobiern®"El nuevo
bloque estd integrado por campesinos e indigenasuoa base material de pequefas
producciones agricolas y urbanas, por profesionaesntelectuales vinculados con
construcciones politicas de izquierda, el sindsoadi, los movimientos vecinales. Ademas ha
creado tres mecanismos de conduccion del Estada: existencia organizaciones sociales
que en instancias de participacion informal formuées directrices politicas que son tomadas
como base para las politicas publicas; b- la pmsedirecta de representantes de las
organizaciones sociales en diferentes niveles jpi@lato estatal; c- el lento ingreso de una

nueva intelectualidad al EstatfoEstos mecanismos de conduccién del Estado indjigamo

2 Garcia Linera, Alvaro “Lucha por el poder en Biaf, enLa potencia plebey®ogota, Siglo del Hombre
Editores- Clacso, 2005, pp. 452-455.

23 |bidem p. 456.

* |bidem p. 463.

% Garcia Linera, Alvaro, “Lucha por el poder en Biat, op. cit., p. 475.

% Garcia Linera, Alvaro, “El Estado en transiciéfodiie de poder y punto de bifurcacién”, op. cit.19.

" Garcia Linera, Alvaro, “Lucha por el poder en Biat, op. cit., p. 475.

% Garcia Linera, Alvaro, “El Estado en transiciéfodie de poder y punto de bifurcacién”, op. cit.,13.

? |bidem p. 19



se trata de “una simple mutacion de élites en deposino una auténtica sustitucion de la
composicion de clase del poder del Estatlo.”

(d) Por su lado I&onstruccidn, reconversion o restitucion confliatale un bloque de poder
econdmico-politico-simbdlicalude a un intento de “ensamblar el ideario desdeiedad
movilizada con la utilizacién de recursos matesalel o desde el Estadd.”

(c-d) En “El Estado en transicién” publicado en @4 Garcia Linera alude a Bustitucién

de elitesy a laConstruccidn, reconversion o restitucion confliatise un bloque de poder
econdmico-politico-simbdlicccomo dos momentos separados, mientras que en dEn |
construccion del Estado” también de 2010, el segyadece estar incluido en el primero. Por
su lado enLas tensiones creativas de la revolucid@e 2001, estos dos momentos estan
subsumidos bajo laCapacidad de movilizacion convertida en presencistatal
gubernamental Se trata de una radicalizacion dwhpate catastréficocon un gobierno
controlado por las clases populares pero con urerpai@ Estado —l6gica y mando
institucional- bajo la érbita de las clases his#@mente dominantes. Sin embargo no es una
simple radicalizacion delmpatesino que posee una notable particularidad: “estepate se
inscribe en la propia institucionalidad dindmicaEstado.**

(e) El Punto de bifurcacion en algun trabajo denominado “momento jacobino lale

revolucion,®*

presenta tres caracteristicas: a- el didlogo sgesule y hay una manifestacion
no necesariamente violenta de las fuerzas so@algrigna; b- una de las fuerzas asume el
mando y las demas aceptan obedecer, sea porgaetigsas fuerzas reconocen su derrota o
porque las nuevas fuerzas se repliegan; c- laigmlée convierte en la continuacion de la
guerra por otros medios. glinto de bifurcaciémarca que la situacién politica “se dirime en
base al despliegue de correlacion de fuerzas sidiagién alguna: fuerzas materiales,
simbélicas y econémicas™ Es el tiempo “donde callan los procesos de coesitin de
legitimidad, de consenso, y donde la politica sineecomo un hecho de fuerz¥ Esta
situacion se desarrollé en Bolivia entre agostatylore de 2008 cuando la derecha intenté
deshacerse del Presidente Morales primero a trdeéseferéndum revocatorio del 10 de

agosto —en el cual Evo obtuvo 67,43% en su fawriuego con diferentes intentos

0 1dem

*1dem

%2 En La potencia plebeypublicado en 2008 aparece una primera versionEti€Stado en transicion”, pero
aqui vengo trabajando con la version de 2010.

¥ Garcia Linera, Alvard,as tensiones creativas de la revolucién. La quiate del proceso de cambia Paz:
Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 201118.

* |bidem p. 18.

% Garcia Linera, Alvaro, “El Estado en transiciéfodiie de poder y punto de bifurcacién”, op. cit.34.

% Garcia Linera, Alvaro, “Conferencia. La constrédeciel Estadb, op. cit., p. 11.



desestabilizadores, a los que el gobierno respoowid movilizaciones sociales, acciones
articuladas con las fuerzas armadas, y lograndeequectubre del 2008 se aprobara el nuevo
texto constitucional’

() En el afio 2011, con la publicacion Has tensiones creativas de la revolugid@arcia
Linera alude a estos momentos como “fases” delesmaevolucionari y agrega una
nueva: laemergencia de las contradicciones creativiasisten dos tipos de contradicciones:
a- las fundamentales y antagonicas, que divideruatgstalmente a la sociedad; b- las
secundarias, que se pueden superar con metodoscrdgicas Yy revolucionarios. Las
contradicciones creativason un ejemplo de contradicciones secundarialgaseque no hay
tensiones entre bloques de poder antagénicos sme@ltas existen al interior del bloque que
protagoniza el proceso de camBicEn la experiencia boliviana es posible encontratro
tensiones creativas, y la primera de ellas refieréa relacion entre el Estado y los
movimientos sociales. El Estado supone una coraatr de las decisiones, de la coercién y
de la administraciéon de lo publico-estatal, mientigue los movimientos sociales se
caracterizan por una constante socializacion, eedidon y definicion democratica de las
decisiones. EIl [g]obierno de movimientos socialess por tanto una tension creativa,
dialéctica, productiva y necesaria entre conceidinay descentralizacion de decisionés.”
Convive con la tensién entre concentracion y ddsaizacion, entre tiempos cortos para
lograr resultados y tiempos largos de deliberation.

Las ultimas conceptualizaciones sobre la transidéinEstado se leen épeopolitica de la
Amazoniapublicado en el 2012. Alli aludia a la existerséaun proceso revolucionario que
emergiendo de los movimientos sociales “ha afecyaatoavesado la propia estructura estatal,
modificando la misma naturaleza de la sociedad.i%iUna revolucion politica que supone
la participacion de los indigenas en el Estado golasagracion de derechos de los pueblos

indigenas, y una revolucién economica que ha nuadib la utilizacion de la riqueza social.

%" La salida a estpunto de bifurcaciérpresenté tres etapas: en agosto se produjo larisiottectoral, en
septiembre el triunfo militar, y en octubre, gracala aprobacién de la constitucion, la victomditiza. Cfr.
Garcia Linera, Alvaro, “El Estado en transiciono@le de poder y punto de bifurcacion”, op. cit3®. Ademas
tres procesos electorales fueron confirmando eske: @l 25 enero del 2009 por referéndum se apaioel
61,43% de los votos se aprobé Nueva Constituciddj@embre del 2009 Evo Morales fue reelecto ddsveo,
y el 4 de abril de 2010 el MAS logro el control digs tercios de los municipios y de mas de dosaeme las
gobernaciones.

% Garcia Linera, Alvard,as tensiones creativas de la revolugiop. cit. p. 12.

% |bidem p. 24.

% Ibidem p. 28.

“l Esta tensi6n puede resolverse con el denomifstiado integral que supone que “el Estado (el centro de
decisiones) comienza a disolverse en un procego lan la propia sociedad, y donde ésta Ultima erapée
apropiarse, cada vez mas, de los procesos dedtedisi Estado.thidem p. 29.

2 Garcfa Linera, AlvaroGeopolitica de la Amazonia. Poder hacendal-patriioy acumulacion capitalista
La Paz, Vicepresidencia del Estado Plurinacior@l22p. 8.



Pero ademas es una revolucién politico-culturatjpeda presencia indigena en los espacios
de decision es consecuencia de la accion de mauinsiesociales, sindicales, indigenas y
campesinas. De todos modos no estamos ante unée sicypacion del Estado por parte
nuevos actores sino frente a “una transformaci@aroca de la propia institucionalidad
estatal mediante la presencia de estructuras aaaris del mundo indigena-popular en la
trama decisional y deliberativa del Estadd.”

Me parece que los desarrollos de Garcia Lineraespecialmente relevantes al menos por
dos razones. Por un lado porque se inscriben ddettma tradicion marxista revolucionaria
gue marca que en el momento transicional que sulaotmma del Estado por parte de los
sectores subalternos es necesario avanzar en esf@structurales de las instituciofieg,de

un socialismo democratico que marca que el desidemprender una transformacion
radical del Estado articulando la ampliacion y laofundizacion de las instituciones de la
democracia representativa y de las libertafpse fueron también una conquista de las masas
populares)on el despliegue de las formas de democracia tdirde base y el enjambre de
los focos autogestionaridé® Por otra parte, sus reflexiones son importantegygoestamos
frente a quien, en tanto Vicepresidente del EsRldwoinacional, es un actor principal del
proceso. Se trata de un intelectual que esta leyehgroceso de avance hacia una nueva
racionalidadgubernamental a su mejor luz, mostrando sus éazdaly ocultando sus posibles
debilidades, enfatizando las modificaciones y leetencia de los resultados, y morigerando
las continuidades con lagcionalidadesggubernamentales anteriores.

Es también realizando una lectura que maximiceferalezas que puede decirse que la
Nueva Constitucién se inscribe en este procesoahsformaciones estatales inspiradas en
una nuevaacionalidad Lo notable es que esta necesidad de reformaedimsacturas del

Estado no se repite en una reforma de la estrudtulas derechos humanos.

IV-LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
Una racionalidad anti-liberal

3 |bidem p. 9. Ademas agrega que “[a]si como en los GkimO0 afios el mundo popular construyé la
ciudadania de derechos a través del sindicato hafjaala toma del poder estatal por los movimiestmsales
es unaoma sindical del poder del Estaddbidem p. 8.

4 En esta linea ver Marx, Katla guerra civil en FranciaMadrid, Fundacién Federico Engels, 2007, p. 64,
Engels, Friedrich, “Introduccion”, en Marx, Kakla guerra civil en FranciaMadrid, Fundacion Federico
Engels, 2007, p. 22, Marx, Karl, Engels, Friedrigtrefacio a la edicion alemana de 1872” Mamifiesto
ComunistaMadrid, Debate, 1998, p. 98, Lenin, Vladimirel,Estado y la revolucigrMadrid, Fundacion
Federico Engels, 2009, pp. 45-49.

4> Poulantzas, Nico4, Etat, le pouvoir, le socialisméaris, Presses Universitaires de France, 1928%.En el
mismo sentido ver también Miliband, Ralptarxismo y politicaMadrid, Siglo XXI, 1978, pp. 223- 239.



Tal como se lee en el predmbulo, la Nueva Congilitueolitica del Estado se presenta a si
misma marcando una ruptura con el Estado colonmedofiberal, algo que también se lee en
el discurso pronunciado por Evo Morales en ocad®su promulgaciéff. Analizado en la
clave de la gubernamentalidad, la Constitucion rdmnte a diagramar una nueva
racionalidadgubernamental que buscar terminar con el neoliberay el colonialismo.

El proceso hacia unaacionalidad plurinacional que incluye pero también excede las
transformaciones estatales se encuentra abiepjende y dependera de las correlaciones de
fuerzas, no se reduce a lo que estipula la Coostitupero en ella hay clausulas que
establecen la plurinacionalid4dSi en vistas de avanzar hacia sacionalidad plurinacional

el Estado debe asumir formas distintas, para ddjas al neoliberalismo son necesarias
nuevas vinculaciones entre el Estado y el merc&ddien entre la plurinacionalidad y el
abandono del neoliberalismo hay puntos de conexbmenos analiticamente es posible
encontrar en la Constitucion disposiciones direeta#m introducidas para salirse de las
l6gicas neoliberales. En particular, esta nuacgonalidadde gobierno marca la necesidad de
limitar el accionar de practicas de gobierno dedladas no por el Estado sino por agentes
econdmicos, por poderes no estatales.

Ademas de marcar que la propiedad debe tener me@fusocial y no debe ser contraria el
interés colectivo (arts. 56, 393), la Constitucgnhibe los monopolios y oligopolios en la
produccion y comercializacion de bienes y serviclast. 314) y en los medios de
comunicacion (art.117), y rechaza el latifundiat.@28b y ss). La organizacidon economica
debe generar trabajo digno y contribuir a redueidésigualdad y la pobreza, fortalecer la
soberania econdmica del pais, impidiéndose la dagidn privada de poder econémico que
la haga peligrar (art. 312). El Estado debe promlageformas cooperativas sin fines de lucro
(art. 310), priorizar la inversion boliviana frenge la extranjera, quedando esta ultima
sometida a leyes vy jurisdiccion bolivianas (art.032Ademas debe proteger a las
organizaciones econémicas campesinas y las asmuésctde pequefios productores urbanos,
y por ello en las compras que realice el Estadopkguefias empresas y los pequefios
productores deben gozar de preferencias (art. I#)xérminos generales el Estado debe
intervenir en toda la cadena productiva de los osest estratégicos y garantizar su
abastecimiento (art. 311), pero son mas precisaetpilaciones sobre los recursos naturales.
En este plano el Estado asume el control de laotaqbn, industrializacion, transporte y

46 Cfr. Morales Ayma, Evo, “Palabras del Presidermtefstado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayren
la promulgacién de la nueva Constitucién Politied Bstado”, enEnciclopedia Histérica Documental del
Proceso Constituyente Bolivianiba Paz, Vicepresidencia del Estado Plurinacid2l2, p. 8.

" Cfr. arts. 5, 11 inc. 3, 30, 78, 98, 179 inc. 21,1269, 289-296, 317, 388, 394.



comercializacion de los recursos naturales, y siseeia con privados, éstos deben reinvertir
sus utilidades (art. 351). La gestién de estosrsesudebe garantizar el control social (art.
351), y la explotacion estara sujeta a un procesmdsulta a la poblacion afectada (art. 352).
La exploracion, explotacion, refinacion, indusi@ation, transporte y comercializacion de
recursos naturales no renovables tienen el cardeteecesidad estatal y utilidad publica (art.
356), y se prohibe la apropiacién privada de l@sinsos hidricos (art. 357). Solamente el
Estado puede explotar y comercializar hidrocarbfest 359) y si empresas extranjeras
participan en la cadena productiva se consideradidas las prérrogas de jurisdiccion (art.
366).

Aunque la ruptura con leacionalidad neoliberal no puede reducirse a una serie deubosic
en este plano se advierte una interesante discoahdith con el constitucionalismo liberal. Sin
embargo, en el diagrama de los derechos mas quie faerupturas estamos ante notorias,

importantes, y quizds preocupantes, continuidades.

Unaracionalidad liberal

Una buena parte del constitucionalismo de los sifwlll y XIX, ademas de responder a
intereses politicos y econdmicos concretos, hatpues practica unaacionalidad liberal,
gue me interesa analizar desde la perspectivaglékrnamentalidad.

En los siglos XVII y XVIII los economistas consterpn una limitacion al poder del Estado,
pero una limitacion interna que implicaba que: rk @na regulacién no de derecho sino de
hecho por lo que si el gobierno avasallaba esé¢dinu se transformaba en ilegitimo sino en
torpe; 2- establecia una distincién entre las aessa@onvenientes e inconvenientes; 3- no se
construia por fuera de los objetivos del gobieino gue era “uno de los medios, y quizas el
medio fundamental, de alcanzar precisamente esjivois.”® Con la emergencia del
liberalismo no estamos ante una ausenci@denalidadesgubernamentales sino frente a un
refinamiento de ellas, guiadas por un principio etmso: una limitacion que se inscribe
dentro de la propia practica gubernamental. Eldiliemo ademés de una doctrina econdmica
es “un principio y un método de racionalizacion ejelrcicio del gobiernd® cuyo principal
problema y objetivo es ponerle limit€sDentro de este marco, la libertad no debe sedaeni
solamente como un limite al poder sino que se itaypstcomo un elemento estrictamente

necesario de laacionalidad liberal de gobierno: sélo se puede gobernar ctzmeente a

“8 Ibidem p. 13.

49 Castro, Edgardo, “Categorias de la filosofia fmalittontemporénea: gubernamentalidad y soberaafa”,
Revista de Filosofia y Teoria Politidaa Plata, nim. 35, 2004, p. 14.

* Hindess, BarryDiscourses of power: From Hobbes to FoucaGixford, Blackwell, 1996, p. 67.



condicion que un “determinado numero de formashiethd, sean respetadas. No respetar la
libertad no es solamente ejercer abusos de desgthaelacion a la ley, sino que es sobre todo
no saber gobernar como se debeXtdemas, esta libertad no es natural sino quegesimada
por la propia practica gubernamental. Ella no esniversal sobre la que pesan variaciones o
restricciones sino que es “una relacién actuakegobernantes y gobernad¥sy lo propio

del liberalismo es que necesita de la libertady percomo una libertad innata, sino como una
libertad que se debe producir y organizar. Estesiobn parece implicar una paradoja puesto
que “[p]or un lado hay que producir libertad, pese mismo gesto implica que, por otro lado,
se establecen limitaciones, controles, coerciastgigaciones apoyadas en amenazas.”

Si bien entiendo que esta conceptualizacion tiamaenosas derivaciones creo que resulta
muy estimulante concebir facionalidad del liberalismo: para desarrollar satisfactoriateen
las practicas de gobierno es menester limitar @pdel Estado. Claramente el liberalismo no
se puede reducir a esta premisa, pero creo qeeasiusne la necesidad de limitar el poder del
Estado para llevar delante de modo satisfactosoplacticas de gobierno, es porque se
supone que solamente el Estado tiene un podemtpariante de interferencia. Bajo esta
racionalidad el constitucionalismo liberal-conservador de kiglos XVIII y XIX ha
estructurado a los derechos como limites al podeEstado. De acuerdo con esta
racionalidad en la medida en que el poder se concentra exalsinte en el Estado, los
derechos se estructuran como limites a sus acci@msembargo estas limitaciones, estas
protecciones de esferas de libertad, necesitanedelaciones, también desarrolladas y
exigibles al Estado. Dicho de otro modo, racionalidad gubernamental propia del
liberalismo supone que es el poder del Estadoeldgbe ser limitado, aunque de él también
se necesita para desarrollar correctamente laigascde gobierno.

Retornado a la experiencia boliviana creo que embs el modo en que Garcia Linera
conceptualiza el proceso, y si tomamos la Nuevastianion Politica del Estado, creo que
estamos frente a umacionalidaddistinta que la enarbolada por el liberalismo pugse se
establece la necesidad de limitar el accionar tmepes no estatales, en particular poderes
econdmicos. Para desarrollar una nueva forma dergab laracionalidadliberal que reduce

el poder alpoderdel Estadodebe ser reemplazada por una nuagonalidad que también

reconozca (y limite o regule) el poder glederes no estatalegEsto implica una interesante y

*1 Foucault, MichelSécurité, territoire, population. Cours au Collége France (1977-1978p. cit., p. 361.

*2 Foucault, MichelNaissance de la biopolitique. Cours au Collége denEe (1978-1979)op. cit., p. 64.

*3 |bidem p. 65. Por ejemplo, para que la libertad de coingrueda ser ejercida debe ser organizada, ella no
esta dada sino que hay que fabricarla constantemyefl liberalismo no es lo que acepta la libdrtél
liberalismo es eso que se propone fabricarla a icastinte, de suscitarla y de producirla.” Idem.



estimulante novedad en laacionalidad que esta supuesta en la tradicion del
constitucionalismo, pero esta novedadraetura en el diagrama de derechos, que mantienen
el vestigio liberal de concebirse como limites gano exigencias) dedoder del Estadgpero

no respecto de otrgmderes no estatales

Con excepcion de algunos referidos a la nifiez gdalescencia (arts. 60 y 64) y cierta
referencia al deber de la sociedad de protegerisednsa educativo y luchar contra el
analfabetismo (arts. 77-84), en la Nueva Constituétolitica los derechos se plantean como
limites o exigencias solamente gelder del Estadoaunque no dpoderes no estatalegsta
formulacién de los derechos humanos como limitesxigencias Unicamente respecto del
poder del Estadmo es algo que ha fallado en la formulacién jeedien la redaccién, sino
gue se encuentra en el nucleo deataonalidadque ha guiado el diagrama de los derechos en
la Asamblea Constituyente. La Asamblea se dividi&@ntiin comisiones, una de las cuales
tomé el titulo de “Deberes, derechos y garantihsa.”comisién elaboré un “Informe de
mayoria” suscrito por los cinco constituyentes tpresentaban al MAS vy el constituyente
del “Movimiento Originario Popular’, y un “Informele minoria” suscrito por los tres
representantes del “Poder Democratico y Social.”

Quienes redactaron el “Informe de mayoria” entendigque la Constitucion marcaba una
ruptura con el pasado colonial y neoliberal, y espntaba el intento de construir un nuevo
orden social y politico: la Asamblea Constituyerdastituia “la expresion del agotamiento de
un modelo econdémico, social y politico estructueahistoricamente excluyente, elitista y

arbitrario que colmé la desesperanza del puebleianb.”*

Ademas de una mirada general
sobre el contexto sociopolitico, el informe incluye diagndstico sobre la situacién de los
derechos, reconociéndose que en las ultimas dédatlagylo XX la comunidad internacional
habia avanzado en la consagracion de un gran gatdederechos, pero su vigencia todavia
era una tarea pendiente. En particular, sobre &zeddos Econdmicos Sociales y Culturales
(DESC) se lee que “la evidente debilidad conceptuatormativa de estos Derechos,
considerados de realizacion progresiva, los coteviem carentes de exigibilidad inmediata y
efectiva, pues su cumplimiento depende de la dibpiotad del Estado’®® Ademas, respecto
de la Constitucion hasta entonces vigente, losctere relativos a cuestiones sociales,

agrarias y campesinas, culturales y familiaresiserdraban dispersos, “lo cual impedia tener

* “Informe de mayoria de la Comisién de Deberesectass y garantias” 2012, é@nciclopedia Histérica
Documental del Proceso Constituyente Boliviafa. Il (La Paz, Vicepresidencia del Estado Riadional), p.
359.

% Ibidem, p. 360. Las italicas me pertenecen.



una vision global del reconocimiento que cada derdiene y la proteccién que debe brindar
el Estado”®

Los constituyentes que redactaron el “Informe deyaria” inscribieron su labor en un
proceso de ruptura con el neoliberaliberalismoamiién mostraron las dificultades en la
realizacion de los derechos. Esto no debe llamatdacién puesto que cinco de los seis
constituyentes pertenecian al MAS, protagonistapdeteso de cambio. Sin embargo, lo
notable es el modo en que se inscribieron emadanalidad liberal cuando no dudaron en
postular que los déficits en la realizacion dedesechos se explicaban por insuficiencias del
poderdel Estadp pero no como consecuencia del accionar de otiderps no estatales. Si
bien en el tratamiento de los derechos humanosesera’ y de varios derechos en
particular’® la conceptualizacion se efectud referencia al pddeEstado, pero no a poderes
no estatales, quisiera detenerme sobre los DESC.

En la fundamentacion se lee que el problema dBESC “es su realizacion, dependiente de

las posibilidades dEstado”>®

El desafio no fue redisefar el sistema de losctesepara que
también sean exigibles poderesno estatales no se intentd avanzar hacia una nueva
racionalidad de los derechos, sino que se tratd de “encontralaenueva Constitucion
mecanismos que aseguren que Esttado cumplird con su obligacion de generar las
condiciones que garanticen el ejercicio de estaecties, a través de la legislacion, la
adopcion de politicas y sobre todo, la asignaciérpeesupuesto, a fin de dejar un marco
claramente visible de exigibilidad Bktadoen caso de omisiéfi® Aqui se cargé la mochila
de la exigibilidad de los DESC en pbder del Estado, y aunque muy timidamente se
reconocié la necesidad de avanzar hacia un ordeméetico justd' con nuevas
racionalidadesde gobierno que regularan y limitaran no solamdet@oderdel Estadacsino
también delpoder que se refugia en bajo un manto de privacidadyiegin momento hay
referencias sobre la exigibilidad de los DESC hamderesno estatales haciapoderes
econdmicos. Es asi que luego de enunciarse ciéfasts en la realizacion de los DESC, en
particular respecto de grupos indigenas y campgsalanforme remarca que los derechos

sociales garantizan el acceso a medios que perneiteen condiciones de vida dignas y se

*% |bidem p. 361. Las italicas me pertenecen.

" Ver, Ibidem p. 363.

%8 Ver, Ibidem p. 366, 367, 369.

*|bidem p. 364. Las italicas me pertenecen.

0 |dem Las italicas me pertenecen.

®1 Esto es asf porque en el fondo “[e]stas propuestaesan la necesidad de adoptar un régimen eéocmdune
distribuya la riqgueza de forma justa, bajo pardosesociales que tomen en cuenta el desarrolloatiyoitde
todos los pueblos que conforman Bolivia y favordacadopcién de politicas publicas en el ambitméadico,
favorable a los pueblos indigenadem



“plantean a partir de las deficiencias dettado para garantizar el ejercicio de estos
derechos*

En el “Informe de mayoria” de la Comision de DebeBerechos y Garantias la Nueva
Constitucion Politica del Estado es representadaam quiebre con lacionalidadcolonial

y neoliberal. De todos modos, hay algo que no sebca, que se mantiene tanto en el
articulado cuanto en leacionalidad que lo inspird: los derechos se piensan en refereal

Estado, manteniendo asi este vestigio liberal.

V- INTERROGANTES FINALES

En este trabajo he presentado el modo en que lgaNQenstitucion Politica del Estado se
inscribe en nuevas racionalidades de gobiernopshgwliberalismo y la plurinacionalidad.
Leida a su mejor luz, la Nueva Constitucion Pditpuede inscribirse en el modo en que
Garcia Linera tematiza la transicion estatal. Gatdénera, ademas, lee a su mejor luz el
proceso de transicion que se esta desarrolland®okvia. Creo que es posible sostener, en
estas claves de lectura, que Bolivia se encuentten@roceso de abandono de la racionalidad
neoliberal de gobierno. Sin embargo la racionalid@e estructura el diagrama de los
derechos se mantiene en un registro liberal.

Si lo anterior es correcto entiendo que se plantdganos interrogantes: ¢ Tiene sentido
mantener una racionalidad liberal de los derechamamos en procesos que pretenden
abandonar esta racionalidad de gobierno? ¢ Es easibiceptualizar los derechos humanos
con una racionalidad distinta al liberalismo? ¢dRa¥ desde el marxismo se ha enfatizado en
las modificaciones de las estructuras estatales lyay reflexiones sobre la estructura de los

derechos?

%2|dem Las italicas me pertenecen.



