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Resumen:

En 1995 la Ley de Educacion Superior reguld diversos aspectos del sistema educativo argentino.
Entre otras cuestiones, la mencionada legislacion sefiald los criterios que debian considerarse al
analizar los proyectos de nuevas universidades privadas. A su vez la Ley de Educacion Superior
creo la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), una agencia
gubernamental de control que tiene distintas atribuciones, una de ellas es analizar y emitir un

dictamen vinculante sobre los nuevos establecimientos universitarios en Argentina.

Este trabajo expone los criterios de evaluacion de nuevas universidades privadas postulados
inicialmente por el Congreso Nacional a través de la Ley de Educacion Superior. En la
exposicion de los mencionados principios evaluatarios se consideran las interpretaciones que
posteriormente otras instancias del Estado hicieron de los mismos y se analiza el modo en que los
criterios de evaluacion fueron aplicados por la CONEAU. Asimismo este trabajo aborda el
impacto que ha tenido la evaluacion estatal de los proyectos de nuevas universidades privadas

durante las ultimas dos décadas sobre la totalidad del sistema universitario argentino.

Palabras clave: “Politica universitaria” — “Ley de Educacién Superior” — “Evaluacion

institucional” — “CONEAU” — “Nuevas universidades privadas”
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INTRODUCCION

Durante los afios noventa se llevaron a cabo reformas estructurales en Latinoamérica y otras
partes del mundo. Aludiremos a las transformaciones efectuadas en nuestro continente en la
ultima década del siglo pasado como politicas neoliberales, que pueden ser caracterizadas a
grandes rasgos por el retiro del componente estatal sobre distintos aspectos de la sociedad y su

reemplazo por el mecanismo del mercado.

El accionar neoliberal tenia un componente explicito: la reduccion del Estado para que agentes
privados comiencen a asumir las funciones hasta ese momento cumplidas desde el Estado. El
ambito educativo publico no fue ajeno a la corriente neoliberal, tal como sucedié con las demas
esferas del Estado, los establecimientos de ensefianza estatales sufrieron retaceos presupuestarios,

esto incluy6 también a las universidades publicas.

A su vez el neoliberalismo afirmaba que la empresa privada por su caracter capitalista y
competitivo aventajaba a la gestion estatal en dos aspectos cruciales: eficiencia y calidad.
Apelando a la referencia empirica de una deficitaria prestacion de servicios publicos basicos, las
nociones de calidad y eficiencia se introdujeron en la agenda politica y afectaron la percepcion
que la poblacién tenia de diferentes cuestiones. Sin embargo, a pesar del fomento del componente
privado desde el nivel inicial de ensefianza a los posgrados universitarios, en las cuestiones
educativas surgié un limite claro: el mercado no podia ser garante absoluto de una prestacion
educativa de calidad. Quedaba en evidencia que una inclinaciéon de lucro desmedida de los
oferentes de ensefanza privados podia afectar gravemente la educacion brindada a los
estudiantes, incluso podia derivar en una ganancia monetaria sin ofrecer a cambio una formacion
adecuada. Asi en materia educativa el accionar neoliberal en Argentina se apoy6 en un Estado
que cumplia una funcién de guardian, con ese fin se faculté a alguna instancia de las provincias o
la Nacion para establecer parametros y mecanismos de control referidos a la calidad de la oferta

privada en todos los niveles educativos.

MARCO NORMATIVO

Continuamos con un abordaje que exceda la mirada sociologica y adopta un punto de vista

amplio respecto de las Ciencias Sociales para incluir ciertas cuestiones del Derecho. Procedemos
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de esta manera en tanto que las grandes reformas de corte neoliberal sobre las que hemos aludido
en los parrafos precedentes quedaron plasmadas en diferentes dictimenes estatales tales como
leyes, decretos y otros. En referencia a la calidad en la educacion universitaria, la normativa que
cristaliza el accionar neoliberal es la Ley de Educacion Superior (LES). Este marco legal que
alcanza a todas las provincias fue sancionado en 1995 por el Poder Legislativo Nacional (PLN)
como ley nimero 24.521, abarca muchos aspectos relativos a la educacion superior y es sustento
a otras reglamentaciones estatales de menor alcance. En referencia especifica a la cuestion de la
calidad de las universidades, esta ley cre6 una Unica agencia gubernamental mediante la cual el
Estado comenz6 a ejercer controles en instituciones estatales y privadas. El organismo fue
denominado por el texto parlamentario como Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU). Esta agencia es una entidad descentralizada del PEN y en la
composicion de su directorio tiene injerencia el PLN, se rige por una conduccion colegiada.
Desde su instauracion en 1996, y a través de gobiernos de diferente signo partidario, la CONEAU

ha estado bajo la orbita del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Respecto a su mision, la propia agencia sefiala que tiene como fin “asegurar y mejorar la calidad
de las carreras e instituciones universitarias que operan en el sistema universitario argentino...”
(CONEAU, 2012). A grandes rasgos, podemos seialar que la CONEAU resguarda la calidad
universitaria a partir de dos tareas primordiales, la evaluacion de las instituciones y la

acreditacion de carreras de grado y posgrado.

La LES estipula que en el caso de nuevas iniciativas institucionales universitarias privadas,
previamente a la autorizacion provisoria del PEN para su funcionamiento, la CONEAU debe
analizar la viabilidad institucional del proyecto y emitir una resolucion sobre el establecimiento
que se pretende crear. Tal dictamen de la CONEAU en caso de ser negativo tiene un caracter
vinculante, el PEN no podra otorgar el permiso de funcionamiento a la nueva casa de estudio. En
el Art. 63 de la LES se especifica que debe ser tenido en cuenta por la CONEAU en el analisis de

nuevas universidades privadas:

a) La responsabilidad moral, financiera y economica de los integrantes de las asociaciones o
fundaciones;

b) La viabilidad y consistencia del proyecto institucional y académico asi como su adecuacion a los
principios y normas de la presente ley;
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¢) El nivel académico del cuerpo de profesores con el que se contara inicialmente, su trayectoria en
investigacion cientifica y en docencia universitaria;

d) La calidad y actualizacion de los planes de ensefianza e investigacion propuestos;

e) Los medios economicos, el equipamiento y la infraestructura de que efectivamente se dispongan
para posibilitar el cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacion y extension.

f) Su vinculacion internacional y la posibilidad de concretar acuerdos y convenios con otros
centros universitarios del mundo.

Los criterios enumerados por la LES tienen cierto nivel de abstraccion, que dificultan su
aplicacion. Al respecto, el Poder Ejecutivo Nacional -PEN- (1996) tocante al andlisis de nuevas

universidades privadas sefialo:

Art. 3° — La autorizacion provisoria de instituciones universitarias privadas sera otorgada por
decreto del PODER EJECUTIVO NACIONAL sobre la base de la calidad y pertinencia de la
propuesta educativa contenida en el proyecto presentado mediante solicitud a tal efecto, previo
informe favorable de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA (CONEAU).

La autorizacion bajo la denominacion de "Universidad" exigira variedad de facultades, escuelas,
institutos o departamentos, organicamente estructurados. La creacion y funcionamiento de
facultades, institutos, departamentos u otro tipo de establecimientos universitarios aislados, seran
autorizados bajo la denominacion "Institutos Universitarios”.

La autorizacion sera concedida con expresa indicacion de las carreras, grados y titulos que se
cursen u otorguen en la institucion correspondiente y de la jurisdiccion territorial dentro de la que
deberd concentrar sus actividades. Excepcionalmente, cuando fundadas razones asi lo justifiquen y
se acredite ademas, capacidad de gestion suficiente, podrd permitirse crear sedes o unidades
académicas fuera de la jurisdiccion que le es propia.

Art. 4°— La solicitud de autorizacion para el funcionamiento provisorio de una nueva institucion
universitaria privada debera presentarse de conformidad con las formalidades que establezca el
MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION e integrarse con:

a) Certificacion de la personeria juridica de la entidad peticionante.

b) Acreditacion de la personeria del representante de la entidad peticionante.

¢) Elementos que evidencien la responsabilidad moral, financiera y economica de los
integrantes de la asociacion o fundacion.

d) Datos personales y antecedentes educativos, académicos y de investigacion completos de
las personas integrantes de los organos de gobierno de la institucion universitaria, con
indicacion de los cargos que desempenaran.
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e) Inventario inicial y balance constitutivo, si lo hubiere, y balances posteriores, hasta el
ejercicio correspondiente a la fecha de presentacion, debidamente certificados por Contador
Publico Nacional.

f) Compromiso formal de acreditar, en el caso de Universidades, un patrimonio propio de
PESOS UN MILLON ($ 1.000.000) o mas, con indicacion detallada de su origen y
composicion, y de PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000) o mas en el caso de Institutos
Universitarios.

g) El proyecto institucional de la institucion universitaria, con descripcion de objetivos y
plantes de accion para su desarrollo por SEIS (6) afios, con justificacion de su ecuacion
economico financiera, proyectos educativos completos y planes de investigacion y extension.

h) Proyectos del estatuto académico o su normativa equivalente, el cual debera determinar
explicitamente los siguientes aspectos minimos: La sede en la que desarrollard sus
actividades, de acuerdo al criterio establecido en el articulo 3°; los objetivos de la institucion;
su estructura organizativa; la integracion y funciones de los distintos organos de gobierno, asi
como el régimen de la docencia y de la investigacion y pautas de administracion economico
financiera.

i) Las carreras que se ofreceran inicialmente y para las cuales se solicita autorizacion,
incluyendo en cada caso la informacion que requiera la reglamentacion que dicte el
MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION.

Jj) Descripcion documentada de las instalaciones disponibles para la institucion con el
proposito de acreditar la posibilidad de cumplimiento de sus fines, de acuerdo a los requisitos
que establezca la reglamentacion que dicte el MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION.

k) Garantia a la orden del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION por la suma de
PESOS SESENTA MIL (8 60.000), la que podra ser integrada en depdsito bancario, seguro de
caucion o titulos publicos.

Esta suma sera reintegrada una vez que se otorgue a la institucion universitaria la
autorizacion definitiva, o bien dentro de los QUINCE (15) dias posteriores a la denegacion de
la autorizacion provisoria.
La LES y la posterior reglamentacion de la misma fueron el sustento para distintas ordenanzas de
la propia agencia evaluadora, dictimenes internos que tienen un caracter general en la entidad,

rigen la actividad del organismo en diferentes casos. En referencia especifica a las nuevas

universidades, la agencia indica (CONEAU, 1997 A):

En los dictamenes relativos a solicitudes de autorizacion provisoria para el funcionamiento de
instituciones universitarias privadas no encuadradas en el articulo 24 del Decreto 173/96, por
parte, se consideraran los criterios siguientes:

A) Responsabilidad moral, financiera y economica de los integrantes de la entidad solicitante:
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1. Si no han tenido responsabilidad en infracciones a la legislacion vigente.
2. Si no se encuentran sujetos a inhabilitaciones.

3. Si acreditan suficiente respaldo financiero y economico para llevar adelante la institucion
que propician.

4. Trayectoria académica, educativa y cultural de la entidad solicitante y sus integrantes.

B) Viabilidad y consistencia del proyecto institucional y académico y adecuacion a los principios y
normas de la Ley de Educacion Superior:

1. Si la mision y los objetos de la institucion prevén el cumplimiento de las funciones bdsicas
que deben tener las instituciones universitarias de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 24.521
v si cumplen con los requisitos generales de funcionamiento establecidos por el articulo 33 de

la misma ley.

2. 8i la mision y los objetivos institucionales son coherentes con las unidades y programas
previstos en el proyecto.

3. Si estan garantizados los recursos humanos necesarios para la puesta en marcha del
proyecto.

4. Si existen un plan de desarrollo de recursos humanos adecuado al tamario y a las funciones
previstas para institucion.

5. Si existen los recursos materiales necesarios: edificios, bibliotecas, laboratorios y equipos.
C) Nivel académico del cuerpo de profesores con el que la institucion contara inicialmente:
1. Si se propone un cuerpo académico con la formacion y los antecedentes adecuados.

2. Si los directivos de las carreras o unidades académicas tienen antecedentes significativos en
la docencia y/o la investigacion.

3. Si el cuerpo docente previsto en suficiente en numero, dedicacion, diversidad disciplinaria y
nivel académico, para asegurar la puesta en marcha y funcionamiento del proyecto.

4. Si existe un plan de desarrollo adecuado para cubrir las demandas del proyecto durante los
primeros anios de su funcionamiento.

5. Si esta prevista la evaluacion del rendimiento de los docentes y el uso de los resultados para
la promocion de los mismos.

D) La calidad y actualizacion de los planes de ensefianza e investigacion:

1. Si los planes de enserianza son adecuados a los estindares actuales de las respectivas
disciplinas o profesiones.
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2. Si tienen congruencia con el perfil de los graduados que pretenden obtener.

3. Si existen mecanismos adecuados de admision y evaluacion del progreso académico de los
estudiantes.

4. Si existen mecanismos regulares para guiar a los estudiantes durante el curso de los planes
¥y programas respectivos.

5. Si existen un cuerpo de docentes-investigadores con el nivel adecuado para el desarrollo de
los programas y proyectos de investigacion.

6. Si existe una infraestructura material y de servicios adecuada para el desarrollo los
proyectos.

E) Los medios economicos, equipamiento e infraestructura:
1. Si los recursos con que cuenta la institucion, en particular la infraestructura edilicia,
equipamiento y bibliotecas resultan adecuadas para iniciar las actividades y sostenerlas

durante el periodo previsto.

2. Si existe una prevision correcta de las demandas economicas que implica el desarrollo del
proyecto durante los primeros cinco anos.

3. Si existe un plan financiero adecuado y realista para hacer frente a dichas demandas.
F) Vinculacion internacional, acuerdos y convenios:
1. Si el proyecto cuenta con alguna asistencia externa, académica o financiera.

2. Si existen o estdn previstos intercambios con otras instituciones universitarias del pais o de
exterior.

3. Si dichos intercambios pueden resultar en beneficios sustantivos para el programa docente
y/o de investigacion.

En otra de sus ordenanzas, el mismo organismo evaluador (CONEAU, 1997 B) agrega
precisiones sobre los criterios considerados en la evaluacion de proyectos universitarios privados,
tales aproximaciones son reproducidas debajo:

CRITERIO 1

RESPONSABILIDAD MORAL, FINANCIERA Y ECONOMICA DE LOS INTEGRANTES DE LAS
ASOCIACIONES O FUNDACIONES.

Aspectos a considerar

1. Ausencia de infracciones a la legislacion vigente.

XI Jornadas de Sociologia UBA — Adrian Suérez 7



2. Inexistencia de inhabilitaciones.

3. Respaldo financiero y economico suficiente para llevar adelante la institucion que
propician.

4. Trayectoria académica, educativa y cultural de la entidad solicitante y sus integrantes
(Antecedentes en investigacion y docencia de los integrantes de la entidad solicitante.
Antecedentes en direccion de instituciones educativas o de investigacion. Antecedentes
institucionales).

5. Transparencia e insercion del proyecto en la jurisdiccion propuesta. (Imagen publica que la
entidad transmite a la comunidad local, respecto de la futura institucion. Tipo y grado de
apoyo formal de organizaciones locales, estatales y privadas, para el desarrollo del proyecto.
Grado de pertinencia de las ofertas educacionales concretas).

CRITERIO I1
LA VIABILIDAD Y CONSISTENCIA DEL PROYECTO INSTITUCIONAL Y ACADEMICO

ADECUACION A LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR NRO.
24.512

Aspectos a considerar

1. Definicion de la mision y los objetivos de la institucion con prevision en el cumplimiento de
las funciones bdsicas que deben tener las instituciones universitarias de acuerdo con el
articulo 28 de la Ley 24.521 (claridad en el planteo de las mismas y fines. Correspondencia
entre la argumentacion de la apertura de la institucion y las misiones senialadas).

2. Cumplimiento con los requisitos generales de funcionamiento establecidos por el articulo
33 de la misma ley.

3. Adecuacion de la denominacion asignada a lo establecido en el articulo 27 de la Ley.

4. Definicion de la identidad de la institucion proyectada: naturaleza del emprendimiento;
destinatarios directos, compromisos asumidos y tipo y alcances de los mismos, justificacion y
fundamentos para el desarrollo de la institucion; proyecto de vida institucional; aportes
singulares del proyecto al desarrollo educativo y social.

5. Coherencia de la mision y los objetivos institucionales con las unidades y programas
previstos en el proyecto (Correspondencia entre las misiones y fines sefialados. Adecuacion de
los resultados esperados a los fines sefialados. Adecuacion de planes, programas y proyectos
programados a los resultados esperados. Grado de funcionalidad del organigrama, de los
procedimientos administrativos y de los mecanismos para el seguimiento y control. La
estructura y organigrama funcional se adecuan a las actividades programadas).

6. Disponibilidad garantizada de los recursos humanos necesarios para la puesta en marcha
del proyecto.
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7. Plan de desarrollo de recursos humanos adecuado al tamario y a las funciones previstas
para la institucion.

8. Recursos materiales necesarios: edificios, bibliotecas, laboratorios y equipos.

9. Existencia instancias organicamente institucionalizadas responsables de diseriar y
organizar los procesos universitarios (Procedimientos institucionalizados para la toma de
decisiones. Funcionalidad de los mecanismos y procedimientos institucionalizados para la
gestion administrativa. Funcionalidad de los mecanismos y procedimientos que evaluen la
marcha de la institucion, de modo tal que permita responder en tiempo y forma a los
requerimientos de instancias oficiales de evaluacion y acreditacion. Existencia de mecanismos
y procedimientos institucionalizados destinados a facilitar el flujo de informacion oportuna a
las instancias internas que correspondan. Existencia de criterios institucionalizados para la
seleccion y contratacion de personal, para la regulacion entre el cargo asignado y la
idoneidad para ejercerlo y, para evaluarlo).

10. Mecanismos que aseguren la libertad de catedra y la autonomia de los organos
académicos que la componen.

CRITERIO 111

EL NIVEL ACADEMICO DEL CUERPO DE PROFESORES CON EL QUE CONTARA
INICIALMENTE, SU TRAYECTORIA EN INVESTIGACION CIENTIFICA Y EN DOCENCIA
UNIVERSITARIA

Aspectos a considerar

1. Cuerpo académico con la formacion y los antecedentes adecuados a una propuesta
universitaria.

2. Antecedentes significativos en docencia y/o investigacion de los directivos de las carreras o
unidades académicas.

3. El cuerpo docente previsto es suficiente en numero, dedicacion, diversidad disciplinaria y
nivel académico, para asegurar la puesta en marcha y funcionamiento del proyecto (Cantidad
y calificacion de la dotacion actual de docentes. Congruencia entre la formacion de los
docentes y los requerimientos de las asignaturas que impartiran. Congruencia entre la
calificacion del personal técnico y administrativo y las funciones que desemperian).

4. Plan de desarrollo adecuado para cubrir las demandas del proyecto durante los primeros
anos de su funcionamiento.

5. Previsiones en cuanto a la evaluacion del rendimiento de los docentes y el uso de los
resultados para la promocion de los mismos (Procedimientos institucionalizados de
evaluacion del desempeiio académico).

6. Previsiones en cuanto al perfeccionamiento docente (Programa de perfeccionamiento
docente interno o externo. Establecimiento de vinculos con docentes con amplia trayectoria
académica y en investigacion,).
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CRITERIO IV

LA CALIDAD Y ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE ENSENANZA E INVESTIGACION
PROPUESTOS

Aspectos a considerar

1. Los planes de enseiianza son adecuados a los estandares actuales de las respectivas
disciplinas o profesiones.

2. Congruencia de los planes de enserianza con el perfil de los graduados que pretenden
obtener (Grado de adecuacion de la organizacion académica a las misiones, fines y resultados
planificados. Grado de congruencia entre distintos niveles de carreras dentro de una misma
disciplina. Consultorias efectuadas para la formulacion de planes cientifico-tecnologicos.).

3. Mecanismos adecuados de admision y evaluacion del progreso académico de los
estudiantes.

4. Mecanismos regulares para guiar a los estudiantes durante el curso de los planes y
programas respectivos (Incentivos planificados para la iniciacion de estudiantes en
investigacion, transferencia como becas, pasantias).

5. Cuerpo de docentes-investigadores con el nivel adecuado para el desarrollo de los
programas y proyectos de investigacion (La creacion de centros, institutos o grupos de
investigacion y las dreas de investigacion que se promocionaran y, la iniciacion y desarrollo
de actividades de extension y servicios estan contenidas en planes en los que se indica el
vinculo con los programas docentes. Sus directores poseen antecedentes acordes y calificados
para su tarea y los proyectos poseen posibilidades reales de acceder a financiamiento).

6. Infraestructura material y de servicios adecuada para el desarrollo los proyectos.
CRITERIOV

LOS MEDIOS ECONOMICOS, EL EQUIPAMIENTO Y LA INFRAESTRUCTURA DE QUE
EFECTIVAMENTE SE DISPONGA PARA POSIBILITAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES DE DOCENCIA, INVESTIGACION Y EXTENSION

Aspectos a considerar

1. Los recursos con que cuenta la institucion, en particular la infraestructura edilicia,
equipamiento y bibliotecas resultan adecuados para iniciar las actividades y sostenerlas
durante el periodo previsto (Grado de adecuaci6n de la infraestructura fisica a las funciones
universitarias. Convenios con otras instituciones para suplir eventuales carencias fisicas o de
equipamiento. Normas de accesibilidad al uso de laboratorios, campos experimentales, etc. asi
como a la dotacion de equipos que ellos contienen. Existencia de personal y/o convenios para
el mantenimiento de los equipos. Eficacia de la informatizacion de procedimientos
académicos. Calidad del centro de documentacion y archivo. Existencia de servicios de
impresion, disefio grafico y fotocopiado. Nivel de actualizacion bibliografica. Mantenimiento
de suscripciones de revistas cientificas y tecnologicas).
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2. Existe una prevision correcta de las demandas economicas que implica el desarrollo del
proyecto durante los primeros cinco arios.

3. Existe un plan financiero adecuado y realista para hacer frente a dichas demandas
(Proyeccion de las principales partidas de ingresos y gastos, medidos en términos de

porcentajes. % de ingresos destinados a financiar las principales partidas de gastos. % de
ingresos destinados a financiar beneficios de los estudiantes).

CRITERIO VI

SU VINCULACION INTERNACIONAL Y LA POSIBILIDAD DE CONCRETAR ACUERDOS Y
CONVENIOS CON OTROS CENTROS DEL MUNDO

Aspectos a considerar
1. Asistencia extrema, académica o financiera.

2. Existen o estén previstos intercambios con otras instituciones universitarias del pais o del
exterior.

3. Beneficios previstos de dichos intercambios para el programa docente y/o de investigacion.

Estudio sociologico

La extensa aproximacion juridica que acabamos de presentar toma mayor relevancia cuando

efectuamos un acercamiento sociolodgico de caracter cuantitativo.

Como se desprende del andlisis juridico que presentamos, para que una institucion universitaria
privada pueda recibir autorizacion para su funcionamiento debe recibir un informe con
recomendacion favorable de la CONEAU. Segun datos oficiales en el periodo 1996-2011 se

habian presentado 118 proyectos de nuevas universidades con el siguiente resultado:

Proyectos de nuevas universidades .
gresentados ante la CONEAU Cantidad %
Con informe desfavorable 44 37,3
Retirados por la entidad peticionante 41 34,7
Con informe favorable 18 15,3
En analisis 9 7,6
Devueltos al Ministerio de Educacion 6 5,1
TOTAL 118 100,0

En la tabla precedente los proyectos “en analisis” y “devueltos

representan 15 casos (12,7%). Sin embargo, es importante sefialar que muchos proyectos habian

al Ministerio de Educacion”
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recibido una observacion preliminar negativo de la CONEAU y que eso habia llevado a que
varias entidades patrocinantes de nuevas universidades procedieron a retirar los mismos, sin
aguardar el informe definitivo de caracter desfavorable de la CONEAU. Estos proyectos, los

retirados durante el proceso, representan 41 casos (34,7%) del total.

De todas maneras, el dato mas relevante de la tabla viene dado por el escaso porcentaje de casos
que resultaron con informe favorable de la CONEAU, sol6 el 15,3% de los proyectos (18 casos

sobre un total de 118) pudieron posteriormente ser autorizados a funcionar como universidad.

Frente al extenso desarrollo reglamentario que suscit6 la legislacion, tratamiento juridico que
nosotros expusimos arriba, y considerando que apenas un 15,3% de los proyectos recibieron
dictamen favorable, desde la Sociologia nos propusimos relacionar con dictamen final, favorable
y desfavorable, con los ejes propuestos inicialmente en el marco legal. Asi establecimos las
variables socioldgicas nominales segun se indican en el grafico siguiente. Con esta simplificacion
de designaciones, avanzamos a un nivel andlisis que relaciond cada una de las variables
independientes (“A”, “B”, “C”, “D”, “E” y “F”) y sus categorias (“cumple” o “no cumple”) con
una variable dependiente (“tipo de dictamen”) que a su vez tiene dos categorias (‘“favorable” o

“desfavorable”).

VARIABLES INDEPENDIENTES VARIABLE DEPENDIENTE

A) INTEGRANTES DE LA
ENTIDAD PATROCINANTE

B) PROYECTO INSTITUCIONAL
Y ACADEMICO

C) CUERPO INICIAL DE TIPO DE
PROFESORES DICTAMEN
D) PLANES DE ENSENANZA E
INVESTIGACION PROPUESTOS
E) MEDIOS ECONOMICOS,
EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA

F) VINCULACION
INTERNACIONAL (Favorable o

(Cumple o no cumple) desfavorable)

Para llevar a cabo este andlisis tomamos una muestra azarosa de 50 proyectos con dictamen de la
CONEAU leyendo cada una de las resoluciones tabulamos en la matriz. A modo de ejemplo

incluimos debajo algunos casos:
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Variables Variable
independientes | dependiente
A|B|C|D|E|F| DICTAMEN

CASO

Instituto Universitario para el Desarrollo
Humano y la Salud
Instituto Universitario de Finanzas
Publicas Argentinas
Escuela Superior de Economia y

N|{N|N|N|N|N|Desfavorable

N|{N|N|N|N|N|Desfavorable

Administracién de Empresas (ESEADE) clc|c|cc|c| Favorable
Instituto Universitario del Ateneo N|{N|N|N|N|N|Desfavorable
Universidad Internacional Lynn N|N|N|N|N|N|Desfavorable
Instituto Universitario Escuela de clelelelele! ravorable

Medicina del Hospital Italiano

Nuestra pesquisa dejé en evidencia que la CONEAU habia aplicado en casi la totalidad de los
dictdmenes el principio de “suma cero” o “todo o nada”. En los veredictos favorables a las nuevas
universidades, la agencia evaluadora entendia que se cumplian las variables tipificadas por la
legislacion. Mientras que cuando el juicio era desfavorable, la CONEAU opinaba que el proyecto
institucional quebrantaba la todas las variables. Desde el primer resultado preliminar se manifesto
esa inclinacion, y a medida que la muestra se incrementaba acercandose al universo de estudio la
tendencia se ratificaba, por lo que continuar por ese camino no ampliaba el nivel de comprension

sobre la cuestion.

CONCLUSION

A modo de conclusion podemos sefialar que el accionar de la CONEAU impidio la realizacion de
una considerable cantidad de proyectos de universidades privadas. De haberse permitido esos
establecimientos, se hubiera afectado la relacion entre la oferta publica y privada, las
universidades privadas serian mayoria. Por otra parte, es dable pensar que el prestigio de las
universidades se hubiese visto afectado en forma negativa, principalmente el de las instituciones
privadas, y en mayor medida el de aquellas que comenzaban sus actividades en el periodo

estudiado.
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