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RESUMEN

Este trabajo aborda el analisis de las estrateégisgglegadas en el ingreso a tres universidades
nacionales publicas del conurbano bonaerense: témael Nacional de Quilmes,
Universidad de General Sarmiento y Universidad dleadide San Martin.

A modo de avance de investigacion, se propone ibairtra la reflexion en torno a las
estrategias desplegadas en el ingreso universitaoasiderando su relacion con las
condiciones y posibilidades de acceso, y a restgmiel ingreso a la universidad como el
ingreso a una comunidad institucional que intewiecon diversas clasificaciones,
considerando la universidad como organizacion ceja@n la que los actores institucionales
participan en distinto modo.

En este marco, y considerando la desigualdad extadso a la educacion superior como
resultado de fendmenos internos de las propiagiucisines, se abordan las estrategias
desplegadas por distintas universidades del conarbanaerense en el ingreso universitario,
teniendo en cuenta tanto las estrategias institatés como las politicas universitarias que las
enmarcan, a partir del analisis de estadistica®rynativas universitarias y entrevistas a

distintos actores institucionales.

INTRODUCCION
En los dltimos afios, se ha observado una tendendia politica educativa nacional hacia el
reconocimiento del derecho a la educacion a grgpegles que por distintas razones se

encontraban al margen de este derecho social. Bicutar, el derecho a la educacién



superior universitaria resultaba menoscabado do tas condiciones de acceso, permanencia
y acreditacion del nivel resultaban adversas aitaaciones sociales, culturales y econdémicas
de estos grupos.

En este sentido, la Ley de Educacion Nacional Z6(R&N), sancionada en el 2006, y Ley
de Educacion Superior 24.521 (LES), sancionad&@6b § actualizada en 2002 y 2006, junto
con distintos programas y acciones desarrolladas gg@anismos nacionales, pueden
considerarse avances en la garantia al derechedutacion en tanto promueven la inclusion
de grupos desfavorecidos a través de politicasetsales y estrategias pedagodgicas y de
asignacion de recursos.

En el marco de esta normativa y de la politica oradi de inclusidon educativa, las
universidades nacionales han desplegado distirgaategias institucionales tendientes a
garantizar el acceso y la permanencia de distgngsos sociales. En este trabajo se aborda el
ingreso universitario a tres universidades nacemede la zona sur del conurbano bonaerense
(Universidad Nacional de Quilmes [UNQ], Universidathcional de General Sarmiento
[UNGS] y Universidad Nacional de San Martin [UNSAMA partir de un analisis de
normativa institucional y estadisticas universitaridesde la perspectiva de las politicas y
estrategias desplegadas en el ingreso y durantprilogros recorridos académicos de los
estudiantes. Estas universidades comparten el ntordercreacién, a principios de los '90, y
representan la zona sur, la zona oeste y la zame del Gran Buenos Aires, cuyas zonas de
influencia involucran territorios y poblacionesdi@onalmente segregados del nivel.

Como sefalan Marengo y Giordano (2013: 68), “adteujjue reclama una educacién superior
a su alcance proviene de casi todos los sectocgses)y habita los grandes conglomerados y
las zonas de baja densidad de poblacién y necesitaiar en lugares accesibles (...) La
mayoria de los jévenes que ingresan al mundo @éduaacion superior no tiene condiciones
objetivas 0 subjetivas para sostener largas carsnaobtener certificaciones intermedias y
requiere un sistema de acreditacion que le recanpze sume los estudios que va cursando
(...)"

La creacion de universidades en centros urbangadake de los lugares tradicionales de
formacion a principios de los '90 posibilitdé el aso a poblaciones marginadas por el
contexto geografico, social y econdémico. En losnds afios, se ha observado un crecimiento
significativo de la matricula en las universidadekeccionadas (véase Tabla 1). La mayoria
de los estudiantes de las universidades selec@snaden en zonas cercanas, como en el
caso de la Universidad Nacional de General Sarmieanmt la que el 54% de los estudiantes
provienen de los partidos Malvinas Argentinas, Jos®az y San Miguel (CAU, 2010). La
mayoria de los estudiantes de esta universidadj&rdd5% en el 2010), y el 48% trabaja 35

horas o mas.



En cuanto a la distribucion por grupos de edadeleanalisis comparativo se encuentran
diferencias entre las poblaciones estudiantilesarda el afio 2010, los nuevos inscriptos a la
Universidad Nacional de San Martin eran predomaraette mayores de 30 afos (34,4%), al
igual que en la Universidad Nacional de Quilmes %, mientras que en la Universidad

Nacional de General Sarmiento el grupo de edad rtago estaba comprendido entre los 20
y 24 afos (41%) (véase Tabla 2).

Tabla 1. Nuevos inscriptos de grado y pregradg en
universidades seleccionadas. Periodo 2006-2010
Universidades 2006 | 2007 | 2008 2009| 2010

seleccionadas

UNSAM 2517 | 2945 | 2772 3729| 3807
UNGS 705 | 640 872 786 1153
UNQ 3574 | 3353 | 3889 3819 5064

Elaboracidn propia a partir de Anuario de EstacistUniversitarias, 2010, SPU

En este contexto, nos preguntamos ¢ qué es laiiwlaa la educacion universitaria? Mato
sefala que involucra algo mas que cupos para ssecociales o grupos y/o pueblos étnica o
racialmente definidos, debe incluir asuntos retetiva contenidos de los procesos de
ensefianza/aprendizaje, modalidades de ensefiaerafiapje y formas de relacion entre las
instituciones y experiencias educativas y en ata@®s a sus contextos sociales (2009:266).

Tabla 2. Nuevos inscriptos por grupos de edad ggmbajes. Afio 2010

Universidades Hasta 19 afios| 20-24 afios 25a29 30y mas

seleccionadag

UNSAM 15,4% 29,3% 19,4% | 34,4%
UNGS 35,1% 41% 13,2% 10,7%
UNQ 8,6% 23,4% 21,7% | 45,7%

Elaboracidn propia a partir de Anuario de EstachistUniversitarias, 2010, SPU

MODALIDADES DE ADMISION A LA UNIVERSIDAD: EL CURSODE INGRESO

Los sentidos atribuidos al acceso a la educaci@ersar han cambiado a lo largo de la

historia y acompanando las distintas reformas @tasa Chiroleu (2009:2-3) sefiala que, si

bien a inicios del siglo XX y en el marco de la &efa Universitaria de 1918, la demanda se

centraba en la ampliacién del acceso a la univedsabntemplando una ampliacion de las



bases sociales, la nocién de inclusién, presemteylarmente en la dltima década, supone el
derecho al aprendizaje por parte de todos, magallsus diferencias individuales. En este
sentido, Pagano y Finnegan (2007:23-24) distinglaterecho a aprender o el derecho a la
educacion durante el periodo 1940-1985, asociadoaaeso y permanencia en
establecimientos de ensefianza para todos los migsitdel pais, de su concepcién en la
reforma de 1994, vinculado con la responsabilidededtado en el cumplimiento del derecho
mediante una oferta educativa en condiciones daldgd, garantizando los principios de
gratuidad y equidad.

En este sentido, Gessaghi y Llinas (2005:2) sefigl@nuna politica educativa orientada a la
democratizacion del acceso a la educacién supelete contribuir a recrear vinculos
colectivos, introduciendo el principio de igualded el acceso a la educacion superior y
contribuyendo de ese modo a reestablecer un derbakado en la ciudadania. Esta
perspectiva implica superar la contradiccion déidaqueda da la calidad, el mérito y la
excelencia, resultando fundamental para la unidadsila busqueda de alternativas que
permitan superar esta tension. El reconocimientia diferencia como rasgo fundante de las
sociedades promueve una efectiva ampliacion dedsss de reclutamiento universitario que
debe operar sobre las posibilidades concretas m@letar los estudios, mas alla del acceso
formal (Chiroleu, 2009:13).

Duarte (2009: 27-58) elabor6 una tipologia de fitasiion de las modalidades de admision
universitaria de acuerdo al conjunto de requisdtsinistrativos (inscripcion) y académicos
(examenes, cursos) que cada universidad exigecseaplidos para permitirle al estudiante
comenzar a cursar materias del plan de carreree Exst categorias propuestas, propone la de
“admision con requisitos fijos” o “admision por ifi@lacion”, que involucra que todos los que
demuestran cumplir ciertos requisitos académicosnmois que establece la institucion tienen
derecho a obtener la condicion de “alumno” de lstitucion y pone en evidencia la
construccion de estandares por parte de la unila@tscomo requisitos de ingreso. Las
universidades seleccionadas para este estudionpaasen el periodo analizado modalidades
de ingreso compatibles con esta categoria, ya mpécan la realizacion de un curso de
ingreso de cuya aprobacion (ya sea mediante ex&nteasistencia) depende el ingreso a la
carrera y el cursado de las materias del plan dedies. El curso de ingreso a las
universidades sefialadas (UNGS, UNSAM y UNQ) inv@ocel cursado de distintos
espacios curriculares trasversales ubicados poa fieelos planes de carrera.

En estas universidades, el curso de ingreso, edisirgas variantes, se plantea como espacio
de mediacién entre el sujeto que ingresa en laewidlad como un entorno social y cultural
nuevo. Las universidades se plantean distintas ldadas de ingreso a su institucion con
distintas finalidades. Entre las representacion&s fmecuentes respecto al curso de ingreso a
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la universidad encontramos “nivelacion”, “transitidy “socializacién”, mas alla de las
propuestas de fortalecimiento de conocimientos idersdos béasicos para el acceso al
conocimiento en la educaciéon superior y que sewdmccon disciplinas de alguna manera
“transversales” (Resolucion de problemas matenmstyc@racticas del Lenguaje), junto con
habilidades sociales (Formacion ciudadana) queonelgm a su vez a la manera en que las
universidades se presentan (y re-presentan) atodiantes reales y potenciales.

Cada universidad presenta distintas modalidadé@sggeso, reunidas en torno a la aprobacion
de un curso con distintas caracteristicas (véaska B). Como punto comun, se plantean las
practicas del lenguaje, fundamentalmente la lectiesa, como medio de conocimiento y
aprendizaje en la universidad y la socializaciom ebmedio universitario, considerada tanto

desde el aprendizaje de métodos de estudio contmdetimiento de la vida universitaria.

Tabla 3. Modalidades de ingreso a UNGS, UNQ y UNSAM

Definicion Componentes Modalidad de

cursada
UNGS: Los objetivos principalesEstd compuestoLa cursada puede
Curso de refieren a la formacion depor un Taller de ser semestral,
Aprestamiento | competencias basicatectoescritura, | intensiva (durante

Universitario (habitus académico) y laMatematica y un el verano) o libre.
socializacion de los Taller de
contenidos de areaLiencias.

consideradas prioritarigs
(lectoescritura y

razonamiento cientifico

S

matematico) y de los
estudiantes con la
universidad.
UNQ: Se define como procesdsta compuestpTiene una duracion
Curso del tendiente a nivelar lospor distintag cuatrimestral
Ingreso saberes y competencias |dasignaturas o ejegpuede cursarse
los estudiantes paresegun la carreradurante el primer ¢
proporcionarles el medipelegida segundo
para acceder a la educaciéfMatematica, cuatrimestre). Los
superior. Fisica y Quimicaj ejes pueden
Logica, rendirse mediante




Comprensién
Produccion

Textos), con un
asignatura comuar
y
taller acreditable
de Vida

Universitaria.

Lengua, un

Taller

de febrero.

un examen libre e

UNSAM:
Curso
Preparacion

Universitaria

de

Se plantea como un sister
de evaluacion y nivelacio
disefiado para preparar a
futuros  estudiantes @
grado.

Los objetivos principale

refieren a la interiorizacion

familiarizacion del Instituto al que
estudiante con la vidapertenece
universitaria y los métodgs(Ciencia y
de estudio en la universidad]ecnologia,

el diagnéstico y nivelaciohEconomia y
de los conocimientosNegocios,
académicos de losHumanidades,
estudiantes que ingresan y|IRolitica y
orientacion para facilitar lagobierno), con
transicion entre los nivelesuna asignaturi
secundarios y universitarios.comun,

ngstd compuest

npor distintas
assignaturas segu
da carrera elegid
(Matematica,

sFisica, Quimica

yentre otras) y €

Introduccioén a los

Estudios
Universitarios Y
seminario de
Lectoescritura.

pTiene una duracié
de 20 semanas y
ncursa entre marz
ay julio o agosto Yy
diciembre.

55

Cuadro de elaboracion propia a partir de normaingtitucional y paginas web de las universidades

seleccionadas.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

A partir de los aportes de distintos autores, xéflgaremos sobre las estrategias
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institucionales analizadas en el trabajo en el matel derecho social a la educacion,
considerando las modalidades de ingreso implemasifaal las distintas universidades.

En este sentido, Morandi y Ungaro (: 105-106) sefigue la funcidén social de la universidad
se resignifica en su capacidad para generar eagtfratele inclusién y permanencia de
estudiantes con recorridos y experiencias educatiizersas. A partir de un estudio sobre
transformaciones institucionales en la UniversidNadional de La Plata, sefialan que la nueva
conformacion del estudiantado, con identificaciomespartidas entre el vinculo con la
carrera y los estudios y otros proyectos de vidguiere la emergencia de dispositivos
vinculados a la elaboracion de proyectos, normgatévannovaciones curriculares tendientes a
dar respuesta a la nueva configuracion de loscsugetn lo que trabajan, entre los que sefalan
la redefinicion de regimenes de ensefianza, la pocacion de nuevas tecnologias, la
formacion docente, la flexibilidad en las cargasahias y la oferta horaria de los cursos, entre
otros.

El acceso a la educacion se convierte asi en areppaso hacia la inclusion educativa y al
cumplimiento del derecho a la educacién. Sin enthampmo advierte Sinisi, el uso
generalizado del concepto de inclusion en lasipa$itsociales y educativas, que apunta a
generar “practicas inclusivas” asi como a conforfimetituciones inclusoras”, con frecuencia
presupone que la sola enunciacién asegura un cambas situaciones cotidianas (2012: 65),
sin profundizar en las formas en que se producenekssion y los efectos que genera.

En algunos casos, las transformaciones en la wwimilagl se presentan, reformulando la
propuesta de Krichesky (2010), como “dispositivesifpricos” en tanto resultan acciones o
propuestas que se implementan en las instituciehesativas sin que cambie sustancialmente
la estructura organizativa de la institucion. Esirleonstituyen un conjunto de propuestas,
estrategias que exigen una logistica administratpedagogica e institucional de la
universidad y permiten en cierta medida que un @ sujetos mejoren su capacidad de
asistencia, permanencia o reingreso a la instiyuciempre y cuando este procedimiento
tenga continuidad en el tiempo, y en cierta medafiltan efectivos si consideramos la
unidad sujeto, pero la institucion no necesariameaet modifica ni se transforma con estas

propuestas.
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