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Resumen

Al disenar politicas publicas es imprescindible tener en cuenta a los/as destinatarios/as de las
mismas, y aqui aparece un primer problema puesto que delimitar implica incluir y también su
anténimo: excluir. Definir junto a quiénes se trabajard o a quiénes serdn considerados/as
sujetos/as de derecho envuelve un problema: ;con quiénes no se trabajard?, o en otras
palabras, ;quiénes quedaran fuera, por tanto excluidos? Ese limite es el que en algunos casos

distingue lo posible de lo imposible, de lo impensable, de lo abyecto.

Pensar qué significa ser autbnomo/a, qué significa la libertad, a qué nos referimos cuando
hablamos de identidad y qué limites- necesarios por definicion- establece una politica publica
es uno de los objetivos de esta reflexién en torno a algunas normas sancionadas en los tltimos
aflos, como las leyes de trata (Ley N° 26.364 y 26.842) y el decreto N° 936 (avisos sobre

explotacion sexual), entre otras.

Incorporar a las personas como sujetos/as de derechos implica visibilizarlas, otorgarles un
reconocimiento que muchos/as han venido pidiendo y militando durante los dltimos afios.
Pero qué sucede con aquellos/as que no han pedido estar o reclaman estar de otro modo. Esas

serdn algunas de las cuestiones que se abordaran en este trabajo.
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Al disenar politicas publicas es imprescindible tener en cuenta a los/as destinatarios/as de las
mismas, y aqui aparece un primer problema puesto que delimitar implica incluir y también su
anténimo: excluir. Definir junto a quiénes se trabajard o a quiénes serdn considerados/as
sujetos/as de derecho envuelve un problema constitutivo de la propia definicion: ;con quiénes

no se trabajara?, o en otras palabras, ;quiénes quedaran fuera, por tanto excluidos? Ese limite



es el que en algunos casos distingue lo posible de lo imposible, de lo impensable, de lo

abyecto.

Pienso, al escribir estas lineas, principalmente en tres grupos de leyes: ley N° 26.743
(identidad de género), ley N° 26.618 (matrimonio igualitario) y las leyes de trata (Ley N°
26.364 y 26.842) junto con el decreto N° 936 (avisos sobre explotacion sexual).

Como sostiene Judith Butler, la norma no debe descontextualizarse de las practicas que
gobierna, no obstante, “rige la inteligibilidad, permite que ciertos tipos de prdcticas y
acciones sean reconocibles como tales imponiendo una red de legibilidad sobre lo social y
definiendo los pardmetros de lo que aparecerd y lo que no aparecerd dentro de la esfera de

lo social” (Butler, 2004, 64).

Y, también la norma afecta las libertades individuales de los/as sujetos/as en tanto por
ejemplo, consentir ya no es una potestad de las personas en determinados contextos. Y alli la
pregunta que me hago es: ;cudl es el limite de interpretacion entre uno u otro contexto? ;Cual
es el papel de la auto-percepcion? ;Por qué en un caso si es considerada- identidad de género-

y en otro no- ley de trata?

Aquello que comparten quienes por algin motivo problematizan estas normas tiene que ver
con la fijacién de un limite. Como se menciond anteriormente, limite que es necesario al
establecer una ley o al definir una politica publica, al conformar un grupo de sujetos/as
particular sobre el cual se legislard o a quienes se protegera pero que es siempre constrictor de

otros posibles.

Sin embargo, la misma identidad necesita fijar limites aunque mds no sea de manera
relacional y posicional, sujeta a un tiempo y espacio determinado y siempre pasible de
transformarse. Siguiendo a Stuart Hall, “las identidades se construyen a través de la
diferencia, y no al margen de ella. Esto implica la admision radicalmente perturbadora de
que el significado «positivo» de cualquier término —y con ello su «identidad»— solo puede
construirse a través de la relacion con el Otro, la relacion con lo que él no es, con lo que

Jjustamente le falta, con lo que se ha denominado su afuera constitutivo” (2003,18).

Entonces, la cuestiéon que muchas veces se discute sobre avances o retrocesos de las politicas
publicas tiene otras dimensiones que amplian la consideracién y desdibujan la linealidad del

“progreso”. ;Progreso para quiénes?, ;progreso desde qué perspectiva, en qué sentido?



Avances, se podria decir, si lo que se privilegia es que algunas personas o grupos que
previamente eran vulneradas o ni siquiera consideradas sujetas de derecho, hoy estidn
reconocidas por la legislacion vigente en nuestro pais. Y retroceso, si entendemos que por
ejemplo el matrimonio es una institucion conservadora a la que en vez de problematizar se
estdn subsumiendo las relaciones entre personas de un mismo género. Es decir, no seria un

avance si leyéramos la subsuncion a instituciones previas, ;0 si?

Como se sefial6 al principio, sobre esta cuestion de lo que incluye y excluye una norma, se
puntualizardn algunas reflexiones en lo que respecta a tres leyes o grupos de leyes

sancionadas en los ultimos diez afios en Argentina.

Ley de identidad de género

En el caso de la ley N° 26.743, sancionada en mayo de 2012, establece el derecho a la

identidad de género, entendiéndose como tal, segin el articulo 2°:

“la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual
puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo
la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia
o0 la funcion corporal a través de medios farmacologicos, quiriirgicos o de otra indole,
siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de género,

como la vestimenta, el modo de hablar y los modales™.

No se necesita acreditar mds que con la propia voluntad ese deseo de ser...varén o mujer. Si
bien desaparece la cuestién pericial que criticaba Mauro Cabral (2003) en una de sus
producciones; los formularios con el espacio a completar en el sitio donde dice “sexo” o
“ £ E3] : . . c . . . .,

género” nos siguen devolviendo dos opciones, ese continda siendo un limite, la eleccién
mantiene como base el binarismo. Nos aceptan en la voluntad expresada, no necesitamos
probar nada, ni psicologos, ni médicos intervienen en la decisién de cada persona y, no

obstante, el deseo debe restringirse a uno u otra, a otra o a uno.

La normativa reconoce determinadas decisiones y las avala, incorpora ese derecho a la
identidad tal como la persona se autopercibe pero limita, constrifie las maltiples posibilidades

y admite sélo dos.



(Es un avance? Probablemente, aunque tendremos que pensar para quiénes, en qué sentido,

desde qué punto de vista.

Ley de matrimonio igualitario

La ley 26.618 sancionada dos afios antes, en julio de 2010, permite a dos personas contraer
matrimonio independientemente de su sexo. En términos de derechos, por ejemplo a la

herencia o a la jubilacién por parte del conyuge es un avance.

No obstante, la forma de relacion que queda consagrada y reconocida es la que
institucionalmente valia para las parejas heterosexuales, sin cuestionar la monogamia o el
hecho de que la relacién sea de a dos. Y, ademds, a aquello que en determinado contexto se
puede leer como un avance- por ejemplo lo citado en el parrafo anterior-, Valeria Flores le

aporta argumentos de indole clasista para sostener que, desde otra dptica, es excluyente:

“El matrimonio homosexual contiene una serie de condicionantes, compartidos con el
matrimonio tradicional, los cuales privilegian a las clases sociales medias, quienes
tienen propiedades y transmiten herencias, poseen ciertos ordenes de género, etnicidad

y deseabilidad social, etc” (2010, 4) .

Permite, limita... Las normas tienen un afuera y un adentro, algo que no estd legalmente
validado y algo que si. Sin embargo, no se trata solamente de legalidad o de prescripcion sino
de inteligibilidad. Un derecho es mas que un derecho formal, implica formar parte de un todo

social, significa ser legitimo o no serlo y en esa distincidn se tejen nuevas jerarquias.

Siguiendo nuevamente a Flores:

“La necesidad del reconocimiento a través de las instancias del Estado y la afirmacion
de derechos que implica, no pasa necesaria o exclusivamente por la ley, y una
perspectiva critica sostiene el horizonte de una politica sexual radical con una actitud
de sospecha constante sobre las propias exclusiones que provoca ese mismo

reconocimiento”. (2010, 3)

(Avance?

Leyes y medidas anti-trata



Por dltimo, en este apartado se abordaran las medidas anti-trata promulgadas en los dltimos
afos. El decreto N° 936, del afio 2011, que promueve la “erradicacion de la difusion de
mensajes e imdgenes que estimulen o fomenten la explotacion sexual” es una de ellas. Dicha
normativa, con el proposito de prevenir el delito de trata de personas, también cercena la
posibilidad de publicitarse a quienes deciden autdbnomamente ejercer el trabajo sexual. La
prohibicién tiene como foco la explotacion por parte de terceros pero actia sobre la totalidad
de avisos que “promuevan la oferta sexual”. Es cierto, no obstante, que este decreto esta
destinado también a limitar aquellos mensajes que se promueven por los medios de
comunicacion que muchas veces no tienen que ver con la libertad de expresion o el derecho a
la informacion sino con delitos, tal es el caso, como puede ser la explotacion de personas por

parte de terceros.

En términos formales, la politica anti-trata tiene un amplio consenso social en tanto privar de
libertad a una persona no es una situacion deseada o que pueda suscitar en lineas generales
opiniones encontradas a quienes intentan limitar el delito. Sin embargo, la demarcacién es
difusa al implementar medidas contra la trata con fines de explotacién sexual en tanto cercena
las libertades de mujeres que ejercen el trabajo sexual o la prostitucién. Si bien no son
politicas de persecucion y represion (Von Lurzer, 2005) directamente destinadas a las
trabajadoras sexuales o a las personas en situacidon de prostitucion, la implementacion de

medidas como el decreto mencionado las afecta al menos indirectamente.

Algo similar sucede con la ley de prevencion y sancion de la trata de personas, que fue
sancionada en 2008, Ley 26.364, y modificada por la ley 26.842 que entr6 en vigencia casi 5
afos después. Ademds de la definiciéon de trata y otras modificaciones, lo que cambid

principalmente fue la figura del consentimiento.

Asi, hacia el final del articulo 1 dice:

“El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacion de personas no constituird
en ningtin caso causal de eximicion de responsabilidad penal, civil o administrativa de los

autores, participes, cooperadores o instigadores”.

Y, de igual modo, se agregd en varios articulos punitivos la aclaracion “aunque mediare el

consentimiento de la victima”.



Segun las antropdlogas Cecilia Varela y Andrea Daich, estas nuevas politicas aumentan el
poder de policia y generan una “industria del rescate”. Ambas pricticas para estas
investigadoras vulneran los derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual
voluntariamente'. La contrapartida entiende que si una persona forma parte involuntaria de
una red de trata, coaccionada también podria manifestar su consentimiento aunque en tal caso

no lo estaria haciendo de forma voluntaria ni en un ambito de libertad.

Lo dicho hasta aqui no pretende analizar exhaustivamente cada una de las medidas
legislativas o las politicas publicas mds amplias en las que las mismas se enmarcan; Sino

reflexionar sobre algunas de las diferentes posiciones de los/as sujetos/as frente a las mismas.

Pensar qué significa ser autonomo/a, qué significa la libertad, a qué nos referimos cuando
hablamos de identidad y qué limites- necesarios por definicién- establece una politica publica

es parte de este trabajo.

Incorporar a las personas como sujetos/as de derechos implica visibilizarlas, otorgarles un
reconocimiento que muchos/as han venido pidiendo y militando durante los dltimos afios. La
reflexién sin embargo excede ese campo porque nos interpela sobre aquellos que no han
pedido estar pero, al mismo tiempo, que ese no estar puede dejarlos afuera. Y, a veces ese

afuera significa no existir.

Ver nota ““La lucha contra la trata nos expone a una mayor vulneracién de derechos” en
http://www.comunicarigualdad.com.ar/la-lucha-contra-la-trata-nos-expone-a-una-mayor-vulneracion-de-

derechos/
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