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Introduccion

En el marco de una nueva gestion de gobierno municipal y en sintonia con los
discursos “modernizadores” de la gestion municipal, hacia finales del 2002 se
presenta en la ciudad de Villa Mercedes, provincia de San Luis, el Plan
Estratégico Participativo (PEP) de la ciudad enmarcado legalmente en la
Ordenanza Municipal N° 1353-0/2002

Este planeamiento es impulsado tanto por el Gobierno Municipal del
Intendente Mario Raul Merlo, como por el Ejecutivo Provincial y por el
entonces candidato presidencial y ex gobernador de la provincia Adolfo
Rodriguez Saa.

Ensudiscurso del 1 de marzo del 2002 ante el Concejo Deliberante, el
intendente Mario Merlo manifiesta como objetivo prioritario de su gestion, la
Planificacién Estratégica , asumida ésta como una propuesta “moderna”que
contempla nuevas formas de participacion. En este discurso propone también
la creacion del Instituto de Planeamiento y Desarrollo Municipal cémo “un
ambito genuino de expresion de necesidades de la comunidad y propiciar la
discusion y el consenso de las politicas publicas urbanas, sociales, culturales y
administrativas”. (Mensaje del Sr. Intendente. Libro “Planeamiento Estratégico

Sorando Villa Mercedes hacia 2013, Primera Parte, Pag. 9)
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Me propongo en este trabajo realizar un analisis critico de algunos aspectos de
esta politica publica formulada para la ciudad de Villa Mercedes.

En esta ponencia analizo tres aspectos del Plan Estratégico de Villa Mercedes:

» actores y modalidades de participacion;
*» modalidad de integracién de los equipos técnicos;
» informacidn sobre la que se definieron los ejes estratégicos planteados;

para indagar si el Plan Estratégico Participativo (PEP) es el resultado de un

proceso de participacion democratica, o si dicha participacion es solo una

enunciacién gue es utilizada por el régimen politico como un factor mas de

hegemonia.

En San Luis el régimen gobernante instituye practicas particularistas, utilizadas
como estrategias de dominacion investidas de legitimidad en el marco de un
régimen politico formalmente democratico, republicano. (Trocello.2004).

Para el andlisis de estas practicas interrogaremos la realidad con algunas
categorias del paradigma critico como, “hegemonia”(Raymond Williams
1980:131/32) . “factores de hegemonia”(Gramsci, 2001 Tomo 5:144/45),
“sociedad civil’ y " sociedad politica” (Gramsci, citado por Portelli, 2001:17/27)
Se utilizara como material de analisis el Libro “Planeamiento Estratégico,
Sorfando Villa Mercedes hacia 2013”, Primera Parte, editado por la
Municipalidad de Villa Mercedes, donde se publican entre otros los discursos
oficiales de presentacién del Planeamiento Estratégico, las distintas
ordenanzas que dan el marco legal a este proceso de planeamiento, la
conformacion de los equipos técnicos que asesoraron durante el desarrollo del
proceso, los miembros participantes, el organigrama funcional, los ejes

estratégicos y las conclusiones de las comisiones.



MARCO TEORICO

Planificacién Estratégica Participativa.

Antes de tratar particularmente el PEP de Villa Mercedes, explicaré que
entiendo por planificaciéon estratégica participativa: Innumerables trabajos
teéricos y empiricos', sostienen como condicién para la solucién de los
problemas sociales la existencia de un régimen democratico participativo es
decir donde las decisiones se tomen teniendo en cuenta las demandas y
necesidades de la poblacion y su participacion en la elaboracion y control de
las decisiones publicas. Adhiero a esta condicidén pero remarco que las
demandas tenidas en cuenta deben ser las de todos los sectores y
fundamentalmente la de los menos favorecidos de la sociedad, ademas
esa participacion debe implicar un reconocimiento de las relaciones de
dominacién existentes, de la asimetria de poder y de la dificultad que ello
implica para que algunos sectores puedan hacer oir sus demandas y proponer
cambios.

Una manera que tienen los gobiernos, aunque no la Unica, de desarrollar
formas de gestion democraticas y participativas, es a través de formulacién de
politicas publicas como el presupuesto participativo o planificacidn estratégica.
La Planificacién Estratégica Participativa, es una tecnologia de gestion que
para su desarrollo implica un proceso “dialéctico, multifacético y plural que
implica momentos que no necesariamente tienen una légica cronolégica, que
refieren a la toma de decisiones publicas y suponen un escenario continuo de
decisiones. Este proceso complejo abarca la generacion o disponibilidad de
informacion, tecnologias de gestion, metodologias participativas de definicién

de la agenda publica (corto plazo), lineamientos estratégicos de desarrollo



(corto, mediano y largo plazo), y redefiniciones en la gestion-administracion
municipal”. (Pintos y otros 1IG-BIBLIOS)

Esta tecnologia puede ser cuestionada por provenir de la teoria de la
Administracién de Empresas y ser funcional al sistema capitalista, pero
coincido con Coraggio que tanto “puede permitir la institucionalizacion
formalmente participativa de los mecanismos tecnocraticos de legitimacion de
intereses particulares o puede ser un auténtico espacio pluralista, donde los
sectores son convocados a participar de decisiones publicas, un espacio donde
el poder social de las mayorias puede expresarse...” (Coraggio, José Luis.
2001).

La planificacion estratégica es desde hace algunos afios vista por las gestiones
de gobierno -fundamentalmente de gobiernos municipales- como “a solucién a
todos sus problemas”. Es vista también como indicador de modernidad de la
gestion.

Participacion.

El régimen provincial como ya dijimos es formalmente democratico, por lo
tanto debe generar acciones gubernamentales que efectivamente o a nivel del
imaginario generen la creencia de ser participativas.

La esencia de un régimen democratico, y lo que en ultima instancia lo legitima,
es la posibilidad que tienen los ciudadanos de participar en el desarrollo de los
acontecimientos politicos. Por tanto a nivel formal, una democracia debe
proveer los instrumentos precisos para que el conjunto de los ciudadanos
pueda hacer efectivo este concurso, y a nivel de las acciones debe traducirlos
en practicas, para que pueda admitirse que existe una democracia en sentido

completo.



Un modo de buscar la legitimidad democrética es el fomento de la
participacién ciudadana en los procesos de formulacion de politicas publicas.
Entiendo que la participacion reside en acciones de los ciudadanos con el
propaosito de influir en alguin campo social, siendo su minima expresién el voto.
La participacion no debe reducirse a lo electoral y por ello una democracia
participativa debe proveer instrumentos precisos para que el conjunto de los
ciudadanos pueda hacer efectiva su influencia y ser traducibles en practicas,
debe ofrecer a los actores sociales “oportunidades de participacion” (Navarro,
1999:7).

Caracterizacion del régimen politico en el que se formula el plan
estratégico.

La provincia de San Luis, al momento del lanzamiento del PEP estaba
gobernada por Adolfo Rodriguez Saa, quien a partir de la reforma
constitucional de 1987 que habilito la reeleccién indefinida, ha sido gobernador
por cinco oportunidades consecutivas.

Desarrollaré algunas de las caracteristicas relevantes del régimen politico
puntano que creo son necesarias conocer para comprender los modos de
formulacion e implementacidn de las politicas publicas provinciales.

Siguiendo a Manuel Antonio Garreton conceptualizo régimen politico como: “a
relacion institucional entre Estado y Sociedad orientada a resolver
institucionalmente las cuestiones de gobierno, la vinculacion de los individuos
con el Estado y la resolucién de conflictos y demandas sociales” (Garreton,

2004)



Elrégimen provincial es caracterizado por Gloria Trocello como:
‘formalmente”democratico, pero que institucionaliza practicas patrimonialista y
clientelares. (Trocello,2004).

Este régimen politico ha sido capaz de construir hegemonia ya que ha
generado un cuerpo de practicas que dieron lugar a “un vivido sistema de
significados y valores -fundamentales y constitutivos- que en la medida en que
son experimentados como practicas parecen conformarse reciprocamente. Por
lo tanto es un sentido de la realidad para la mayoria de las gentes de una
sociedad...”

(Raymond Williams. 1980:131/32).

En los ultimos veinte afios, el régimen ha sido capaz de lograr el consenso de
la mayoria de la sociedad sanluisefia a través de distintos “factores de
hegemonia” “Servicios publicos intelectuales(...) teatros, las bibliotecas, los
museos de diversos tipos, las pinacotecas, los zoologicos (...) estos elementos
deben estudiarse como nexos nacionales entre gobernantes y gobernados,
como factores de hegemonia’(Gramsci, 2001 Tomo 5:144/45). “La prensa es la
parte mas dindmica de esta estructura idoldgica, pero no la Unica: todo aquello
gue influye o puede influir en la opinién puablica directa o indirectamente le
pertenece (...)” (Gramsci, 2001 Tomo 2: 55) . Algunos de esos factores de
hegemonia son la posesién y el control de los principales medios de
comunicacién, como son el canal provincial de television por aire, Canal 13, y el
“Diario de la Republica”, unico medio de prensa escrito provincial que cubre
todo el ambito de la provincia, propiedad de la familia Rodriguez Saa, que le

permiten la formacién de la opinién pablica’.



A su vez la disposicion de recursos materiales para la realizacion de obras
publicas e implementacion de politicas sociales de corte clientelar”, le
permiten sustentar sudominacién, elevando el nivel de vida de la poblacion o
“‘incluyendo” a gran cantidad de personas que estan desempleadas,
permitiendo la ficcién que la sociedad avanza hacia delante.

Entiendo que el régimen ha sido hegemodnico en tanto ha logrado el consenso
a través de la sociedad civil, entendida como “el conjunto de los organismos
vulgarmente llamados privados...y que corresponden a la funcién de
hegemonia que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad” (Gramsci,
citado por Portelli, 2001:17), ademas ha sido dominante a través de la
sociedad politica, entendiendo a esta como: “el conjunto de las actividades de
la superestructura que dan cuenta de la funcion de coercion” (Idem:27), que se
apoya en el aparato del estado para mantener el orden establecido. Un factor
de dominacién del régimen politico puntano, es la mayoria parlamentaria, ya
que posee los dos tercios de los votos en la diputacion provincial y la mayoria
absoluta en la senaduria provincial, lo que permite ademas de condicionar la
agenda legislativa, ‘licuar las funciones de control” (Trocello, 2004) que ese
poder debe ejercer sobre el Ejecutivo. Por otro lado controla al Partido
Justicialista, que ha sido el partido politico predominante en la provincia en los
dltimos veinte afios; esta dominacion partidaria le ha permitido designar los
candidatos a legisladores, y a partir de alli, “mediante arreglos y fidelidades
entre Legislativo y Ejecutivo se van cubriendo las designaciones en todos los
organismos del estado” (Idem). Por otro lado, y entre otros factores, la
cooptacion de dirigentes de la oposicion y la falta de alternativas, le ha

permitido mantener la dominacién. Al decir de Mabel Thwaites Rey ‘la



dimension coercitiva se pone de manifiesto no solo por el miedo fisico, sino
también por el miedo a no acceder a un bien publico, cooptacion, resignacion
por que no se visualizan alternativas,...” (Thwaites Rey, 1994:74).

CONTEXTO POLITICO EN EL QUE SE DESARROLLA EL PEP

La crisis politica nacional de fines del 2001, que lleva a la renuncia del
Presidente De la Rua ya a circunstancial asuncion por siete dias del entonces
gobernador de la provincia de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa como presidente
de los argentinos. El llamado a elecciones presidenciales y el lanzamiento de la
candidatura de rs a la presidencia de la nacion, considero que son datos
relevantes a tener en cuanta para comprender el interés del régimen
gobernante en el desarrollo del Plan Estratégico de Villa Mercedes.

Otro dato relevante para nuestro analisis es elucidar por qué se desarrolla este
proceso para la ciudad de Villa Mercedes. Es el Gnico proceso de
Planeamiento Estratégico que se desarrolla en la provincia. La decisién de
realizarlo para la ciudad de Villa Mercedes no es un dato menor, ya que la
ciudad capital esta gobernada por opositores al gobierno provincial.

Villa Mercedes, es la segunda en importancia de la Provincia con 96.781
habitantes (INDEC Censo 2001), su Intendente Mario Raul Merlo, alineado al
gobierno provincial, asume su tercera gestion el 3 de Agosto de 2001, elegido

por el voto del 25% del padrén V.

BREVE DESCRIPCION DEL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DE LA
CIUDAD DE VILLA MERCEDES.
Para desarrollar el proceso de planificacion estratégica se crea por ordenanza

N° 1353-0/2002 el INSTITUTO DE DESARROLLO Y PLANIFICACION



ESTRATEGICA DE VILLA MERCEDES (DyPEVM) (Libro “Planeamiento
Estratégico Sofando Villa Mercedes hacia 2013”, Primera Parte, Pags.40 a 45)
cuyos objetivos, segun lo que se manifiesta en la ordenanza son “construir
participativamente el perfil de la ciudad con proyeccion de futuro, propiciar el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de todos los ciudadanos
fomentando politicas de inclusion social, proponer politicas activas para |
desarrollo y el crecimiento, garantizar espacios de opinidn, trabajo seguimiento
y control, como herramienta de participacion de la ciudadania.” (art.2
Ordenanza 1353/02).

El Instituto del Planeamiento Estratégico Participativo es una organizacion no
gubernamental, no estatal, en términos de Gramsci es sociedad civil.

Dentro de las funciones que se le asignan al Instituto se destacan la
elaboracién, disefio e implementacion de mecanismos de participacion para la
construccion del Planeamiento Estratégico Participativo (PEP) de Villa
Mercedes, y asesoramiento, acompafamiento, seguimiento y evaluacion
continua de la implementacién del PEP.

El Instituto de DyPEVM, esté integrado por un plenario de 35 representantes de
la comunidad, tres miembros del Honorable Consejo Deliberante, un
representante del Departamento Ejecutivo Municipal y dos miembros del Poder
Legislativo Provincial. Todo lo pertinente a la PEP sera incumbencia del
Plenario.

El Instituto de DyPEVM tiene relaciéon directa con el intendente Municipal.”

Me interesa destacar que se conformaron cinco comisiones para trabajar
distintas &reas tematicas: Comision de Produccion y Desarrollo Econdmico

Regional; Comision de Organizacion Territorial, Ecologia y Medio Ambiente;
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Comision de reinvencion del Gobierno Municipal; Comision de desarrollo
Humano; Comision de Educacion y Cultura.
Las areas tematicas se definieron en las primeras reuniones plenarias, de
acuerdo a la opinion de los participantes. Estas comisiones debian estar
integradas “por quienes posean las condiciones de conocimiento, formacion y
experiencia que permitan un funcionamiento fluido de las mismas y que
manifiesten la voluntad expresa de participar” y tenian por funcién “reunir los
datos pertinentes y elaboracion de informes validos y propuestas”, (art.10 y 12
Ordenanza 1353/2002).
A partir de la creacion del Instituto, se desarrollan durante seis meses, quince
seminarios y talleres con la participacion de algunos ciudadanos (119
miembros activos, segn el listado que se publica en el informe final)"!
Del Taller “Los Ejes del Plan Estratégico de Villa Mercedes”, surgieron los seis
ejes estratégicos, elaborados entre los funcionarios municipales y los
ciudadanos participantes en las comisiones, “esta etapa transcurrié con la
constante interaccion entre los ciudadanos participantes (...) con los
funcionarios municipales” (Libro PEVM pag 201). Este aspecto permite
demostrar la relacion entre sociedad civil y sociedad politica, lo que permite
mantener la hegemonia
Los ejes estratégicos que se plasman formalmente en el PEP son:
» Ejel: Fortalecer un perfil de ciudad productiva (ind ustrial-agropecuaria) y
diversificada a través de procesos de produccion ambientalmente

sustentable.
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» Eje 2: Generar un entorno de cultura emprendedora, extendida a las
diferentes actividades: comerciales, de produccidén y de servicios,
fortaleciendo el sentido de identidad y pertenencia.

= Eje 3: Promover una alta calificacion de sus habitantes, para producir
conocimientos y tecnologias vinculados con el desarrollo y la innovacion.

» Eje 4: convertir a Villa Mercedes en una ciudad que se destaque por el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de todos sus habitantes con
politicas proactivas referidas a lo socio-cultural, seguridad, prevencion y
promocién de la salud y el tiempo libre.

» Eje 5: Promover la reinvencion de la Administracié n Municipal, impulsora del
desarrollo estratégico, promotora de formas innovadoras de participacion y
control ciudadano que garantice transparencia, eficiencia y eficacia en su
gestion.

= Eje 6: Orientar a Villa Mercedes como ciudad abierta integrada a la region,
ecoldgica, con desarrollo territorial equilibrado y de respeto por el medio

ambiente.

¢ES EL PLAN ESTRATEGICO, EL RESULTADO DE UN PROCESO
DEMOCRATICO PARTICIPATIVO?

Luego de la descripcién realizada responderé este interrogante reflexionando
respecto a: actores y modalidades de participacién; modalidad de integracion
de los diferentes equipos técnicos e informacion sobre la que se definieron los
Ejes Estratégicos.

= Actores y Modalidad de Participacion

11
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De acuerdo a informacion relevada por el proyecto de investigacién al cual
pertenezco"!, (entrevistas realizadas a informantes claves, documentos
analizados, observaciones directas) y de lo que se publica en el Libro
“Planeamiento Estratégico Sofando Villa Mercedes hacia 2013”, se verifica que
participaron un nimero reducido de organizaciones, entre ellas: Camara de la
Industria de Mercedes, que representa a las grandes industrias radicadas en
Villa Mercedes, Camara de PyMES, Universidad Nacional de San Luis,
especificamente de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Econdémico Sociales,
algunas organizaciones vecinales. Todas las organizaciones participantes lo
hicieron a través de sus directivos, sin representacién institucional, es decir no
llevaban mandato de las bases ni informaban o consensuaban luego hacia el
interior de las propias organizaciones lo que se discutia en las distintas
comisiones.

Algunas personas (un numero significativamente menor al que figura en el
informe final del PEP) participaron aisladamente, es decir no asistian en
representacién de ninguna organizacion y se incorporaban a las areas que
resultaban de su intereés.

No se identifican en ninguno de estos A&mbitos la participacidén de dirigentes
politicos ni sociales opositores al gobierno provincial.

Tampoco estan representados los sectores mas desfavorecidos de esta
sociedad, ni los jovenes o representantes de la Tercera Edad.

Como se desprende del analisis de los participantes, los mismos no son
representativos de toda la comunidad.

La participacion consistié en asistencia a reuniones de discusion y formulacion

de propuestas especificas de cada comisién de acuerdo a los Ejes
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Estratégicos ya definidos, y luego estas propuestas se llevaban a las reuniones
plenarias para su discusion y aprobacion.

= Conformaciénde los Equipos Técnicos y Ejecutivos

Del analisis del informe final del Plan Estratégico de Villa Mercedes, llama la
atencién la conformacion del equipo técnico local, del equipo técnico asesor y
los coordinadores ejecutivos de las comisiones. Todos los integrantes tanto del
equipo técnico local como del equipo asesor externo son funcionarios o ex
funcionarios provinciales, sin preparacion especifica en la tematica ni
experiencias previas similares, solo la relativa a su paso por la gestién publica
provincial, que no es precisamente prueba de idoneidad de acuerdo a como
acostumbra el gobierno provincial a cubrir los cargos en la funcién pablica’™.
Enel que se denomina Equipo Técnico Local figura coémo lider el Intendente
Municipal Mario Raul Merlo y del resto de los siete integrantes, cinco son
funcionarios municipales de distintas areas y que fundamentalmente han sido
siempre del entorno de esta gestion local y provincial.

El asesoramiento Técnico Externo lo brinda la fundacién FISALX, que
desarrolla el Programa de Asistencia Técnica en Planificacidn Estratégica
Participativa (PEVM pag 5), figurando como lider de este Programa el Dr.
Adolfo Rodriguez Sa4, y de los cuatro miembros restantes: tres son
funcionarios actuales y otro es un ex funcionario, ligados todos al gobierno
provincial desde que inicié su gestion en 1983.

Los Coordinadores Ejecutivos de las distintas comisiones, en la mayoria de los

casos son funcionarios actuales, ex funcionarios, o adherentes a la gestion de

gobierno municipal y provincial. Lo mismo se advierte en la conformacion del
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Plenario, tanto en sus miembros titulares como suplentes. (Libro Planeamiento
Estratégico de Villa Mercedes Pag.13,14,15,16).

Nuevamente se pone de manifiesto la relacion entre sociedad civil y sociedad
politica.

» Informacion sobre la que se definieron los Ejes Estratégicos

De acuerdo a lo manifestado en los objetivos al momento del lanzamiento del
proceso de planeamiento, “se convoca a la participacion de toda la comunidad
para expresar sus necesidades y a través de la discusion y el consenso,
formular politicas publicas que permitan el desarrollo humano sostenible”.
Todo Planeamiento estratégico requiere como condicién esencial un adecuado
reconocimiento de la situacion desde la que se parte antes de establecer los
objetivos a largo plazo como asi también las estrategias para lograrlos.

Se entiende que no puede realizarse un PEP sin un diagndéstico preliminar ya
que planificar implica contar con informacion para maximizar la participacion
en términos de propuestas y disefio de politicas publicas. Incluye la
recopilacion, sistematizacién, tratamiento y andlisis de la informacién
secundaria disponible en reparticiones publicas (municipales y provinciales),
como también en otros organismos; y estudios vinculados a la teméatica.

De la lectura del informe final del PEVM y del analisis de la documentacion
existente en el Instituto de Desarrollo y Planificacion Estratégica de Villa
Mercedes se desprende que no se hizo unrelevamiento profundo, serio de la
realidad villamercedina, no se analiza la estructura socio-econémica local. Se
utiliz6 muy poca informacién secundaria. No se indagan las necesidades de

todos los sectores de la sociedad.,
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Es asi que las &reas tematicas sobre las que se trabajé yde las que luego
surgieron los ejes estratégicos, se definieron con muy poca informacion.

A modo de conclusion:

LA FICCION DE LA PARTICIPACION COMO FACTOR DE HEGEMONIA .

Sostengo que frente a la crisis de la participacion que se generaliza en
periodos criticos, como fueron finales del 2001 y 2002 y ante un nuevo proceso
eleccionario, el régimen puntano intenté aparecer como favoreciendo el
desarrollo de un plan de gobierno participativo como herramienta de gestion
moderna y democratica.

Pero este no fue un proceso realmente participativo y democratico, pues no
hubo mayoritariamente actores autbnomos que ejercitan derechos, disienten,
elaboran conclusiones integradoras, toman decisiones en relacién a las
politicas publicas a llevar adelante, y luego realizan el control de su gestion. No
fue un espacio pluralista donde las mayorias sociales pudieran expresarse. No
permitié poner en evidencia las relaciones de poder preexistentes en la
sociedad.

Por lo tanto el Plan que ha surgido de este proceso no es el resultado de un
proceso de democracia participativa.

Me interesa resaltar que en el desarrollo de este proceso, es relevante el papel
del Instituto de Planeamiento Estratégico, organismo no estatal, que con su
accionar en la conduccién del proceso de planeamiento, en la conformacién de
los equipos técnicos, en la definicién de los ejes estratégicos adhiere al
proyecto del régimen provincial, tornandose “elemento social de hegemonia”
(Tamarit, 2001). Sociedad civil y Sociedad politica en continua relacién para

mantener la hegemonia.
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Por lo expuesto, sostengo que este proceso de Planeamiento Estratégico
resulté ser una ficcion de participaciéon democratica, y es para el régimen

provincial un factor mas de hegemonia.
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' ver documento Una Nueva Gestién Plblica para América Latina . CLAD Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, 1998.

" Para ampliar ver Arias Marfa Luisa (1998)

""" Como porejemplo la implementacion del Plan de Inclusion Social, el Plan Mil. Para ampliar ver Trocello-Arias 2004)

"V Luego de un gobierno de transicién que se inicié en marzo del 2001, debido a que el intendente electo anterior no cumplié su mandato, ya que
fue destituido por juicio politico, en una maniobra para alejarlo del gobierno ya que habia dejado de responder al régimen provincial.

¥ Ver Organigrama funcional que se anexa

V' De los 119 miembros que figuran en el informe final la mayoria particip6 solo una vez en alguna reunion informativa, pero al quedar registrados, luego sus
nombres aparecen como participantes del PEP.

V"' Proyecto de Investigacion Consolidado SeCyT de la U.N.S.L. “Régimen Politico y Cultura Politica” PROICO 59902. Directora Gloria Trocello.

V" El régimen provincial ha cubierto histéricamnte los distintos cargos de la gestion pdblica provincial con personas adherentes y acriticas al régimen, que han
permanecido en sus puestos mientras ha sido funcionales. No ha demostrado el gobierno provincial, en los sucesivos nombramientos estar preocupado por la
idoneidad de sus funcionarios.

™ Fundacion de Investigacion Social Argentino Latinoamericana, fundada por Adolfo Rodriguez Saa, en 1999
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