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El problema de la democracia

Los autores tedricos de las bases de la democracia moderna, o al menos
a quienes se les atribuye tal tarea, me refiero a los iusnaturalistas, tuvieron
como problema en comun el trabajo de pensar un orden politico que sustituyera
al antiguo régimen de dominacién que declinaba y, abriera paso a un sistema
gue resolviera el caos que se manifestaba al deteriorarse las relaciones en las
que se sustentaba la legitimidad el antiguo régimen. De una u otra forma, de
acuerdo con el pensador que se tome, el problema a resolver era como fundar
un sistema de creencias que fuera universalmente aceptada, para poder
otorgarle estabilidad y previsibilidad a un determinado orden social.

La figura del soberano, al declinar la legitimidad divina, concentraba sobre
si todas las virtudes -y lo que es mas importante- todas las culpas de un
régimen de dominacién desigual. En pocas palabras, el soberano estaba
demasiado expuesto.

Nos encontramos entonces frente al nacimiento de la idea del “pueblo
soberano”, es decir, naturalizar la idea de que el pueblo se determina a si
mismo, y lo que es mas importante, siendo éste subdito y soberano a la vez
dificilmente pudiera derrocarse a si mismo. No pretendo profundizar demasiado

en las distintas corrientes que parten de estos postulados, pero sitener
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presentes algunos conceptos preformativos a cerca de la democracia, puesto
gue son parte integrante del sentido comun que manejamos a diario y es
necesario desenterrarlos para poder analizar con mas claridad, el problema
gue mueve a este trabajo.

Volviendo entonces a dichos pensadores, es claro que son plenamente
conscientes que estan elaborando una ficcion y lo peculiar de este modo de
legitimar un planteo politico, es presentar bajo la retérica de la descripcion
natural o analitica, lo que desde el comienzo es y no puede ser de otra manera,
una prescripcion. Es decir no es valida la critica que se les hace por lo que
ellos crean que verdaderamente estan describiendo. Aqui la verdad o falsedad
no tienen la menor relevancia, aqui lo Unico que entra en juego es: Cémo
legitimar un ideal de convivencia. Dicho de otra forma, partiendo de un
determinado ideal de convivencia, la época marca una forma argumentativa,
retorica, digamos de legitimarlo. Lo caracteristico de estos pensadores es que,
en funcion del tipo de ideal politico que tienen para proponer y para intentar
que se ponga en practica, parten de una ficcién que elaboran en funcién de la
manera que entienden que es la mejor para justificar ese ideal politico.

La argumentacién viene en funcién del ideal politico y no al revés. Es
decir aquellos autores eran perfectamente conscientes que lo que estaban
elaborando era un género que podria llamarse “ficcion politica” y no tienen por
gue respetar ningun tipo légico analitico, en la medida en que ese tipo de
racionalidad no pertenece a este registro. Habria que ver a que registro
pertenece, pero es un problema en que no quiero entrar. Lo cierto es que si se
invoca una regla légica dentro de un discurso politico, no se hace légica o

epistemologia, se esta haciendo politica. Es importante tener presente estas



ideas al analizar los motivos que se invocan, desde el orden econ6mico
hegemadnico, al naturalizar los supuestos sobre los que se funda la legitimidad

de las democracias neoliberales.

El problema de la legitimidad

Siguiendo con la misma linea de pensamiento, la legitimidad tampoco se
sustenta en una arquitectura, légica, natural y racional, sino que pertenece en
gran medida al universo de lo simbdlico. Entendido esto altimo como un
sistema de creencias que puede tener mayor o menor fundamento empirico de
acuerdo con qué orden de legitimidad estemos tratando.

“La mejor manera de describir la legitimacion como un proceso, es decir
que constituye una objetivacion de “segundo orden”. La legitimacion produce
nuevos significados que sirven para integrar los ya atribuidos a procesos
institucionales dispares. La funcién de la legitimacién consiste en lograr que
las objetivaciones de “primer orden” ya institucionalizadas lleguen a ser
objetivamente disponibles y subjetivamente plausibles” (Berger y Luckman,
1995:120-121)

Es decir la legitimacion de acuerdo con esta definicion es una forma de
explicacién, o dicho de otra forma, de otorgarle sentido o validez cognoscitiva a
un determinado orden institucional. Es una forma de explicar o justificar
determinados imperativos de orden practico. Es cierto que no es la Unica
definicion posible y que al respecto existe una abundante polémica, pero mi
interés particular es desarrollar la idea que, todo tipo de legitimidad y de

dominacioén politica, por democratica que sea, estd sustentada por ciertas



creencias de orden simbdlico. Y que no es posible analizar un orden social y
politico s6lo desde los supuestos de légicos implicitos en el sistema.

Coincidiendo con lo planteado por Max Weber, asumiremos que los
diferentes tipos de legitimidad de toda autoridad, se corresponden con
determinados tipos de dominacion. Sin entrar en mayores detalles sobre los
tres tipos puros de dominacion que plantea Weber, me interesa considerar el
sistema democratico: Como la forma de “dominacion legal-racional” weberiana
(Max Weber, Economia y Sociedad: 1983) para intentar introducir un marco
explicativo de los acontecimientos politicos desde el afio 1999 hasta la fecha.

Es decir la democracia liberal puede entenderse perfectamete como un
sistema técnico-legal para que un determinado grupo dominante legitime su
posicion hegemaonica, sobre grandes sectores dominados.

“El propio Weber asume de modo implicito que la legitimidad no se limita
a cumplir una funcién de autojustificacion, en tanto afirma que ésta representa
una mediacion importante entre el mandato y la obediencia.

Se puede aducir que los dominados aceptan la leyenda o ideologia de los
dominadores como consecuencia de una falsa conciencia que les impide a los
primeros conocer o tomar conciencia de sus verdaderos intereses.” (Serrano
GOmez: 12)

Ahora bien para que esto suceda es necesario que no se destruyan las
creencias sobre las cuales se sustenta todo el aparato de legitimacion politica.
En sintesis, puede afirmarse que uno de los secretos de la politica es que ésta
funciona en base a la ilusién, como condicion necesaria pero no suficiente,

para sostener un determinado tipo de dominacion.



1999, el voto por “El cambio”

No puede decirse que 1999 fue el afio en que los argentinos comenzaron
a descreer de la clase politica. Todo el periodo del gobierno menemista estuvo
caracterizado por el escandalo y las criticas a los dirigentes politicos vy, Si
abusando de las premisas de este trabajo, nos retrotraemos al periodo
alfonsinista, la desilusion con la democracia y la clase politica no constituyen
ninguna novedad.

A partir del gobierno de la Alianza se produce un cambio si, pero de
caracteristicas diferentes a las esperadas, se produce un cierto tipo de ruptura
que no tiene que ver ya con la ilusién o desilusion, sino con la creencia.

Es cierto que definir el término, creencia, presenta algunas dificultades
puesto que significa tanto dudar, como tener plena conviccién o confianza.
Pero el significado de la palabra que intento rescatar es el contrario de certeza.
Es decir al final o en la muerte de una creencia suele encontrarse la certeza.
En el sentido socioldgico en que intento definir el término, puede decirse que
para que exista este tipo de creencias, debe haber un terreno en torno de ellas
donde no haya certezas bien definidas.

“Nadie va a misa porque ha leido a Santo Tomas ni incluso a San Mateo,
asi como nadie se vuelve comunista porque ha leido a Marx o a Lenin”
(Debray, 1981: 175)*

Es decir la creencia en este sentido esta en la base de lailusidony la
legitimidad democratica, es el voto de confianza que permite la aceptacion de
los criterios de previsibilidad, pautas y obligaciones necesarios para el

desenvolvimiento del sistema.



“Las grandes afiliaciones colectivas, las conversiones ideologicas masivas
(...) lejos de hallar su principio de inteligibilidad en una l6gica objetiva de las
ideas, se explican a partir de la creencia como confianza acordada y fuente de
pertenencias e identidades colectivas” (Emilio De ipola, 1997: 14)

Si bien durante el periodo anterior al ‘99 ya era evidente la caida del
empleo producto del modelo de acumulacion especulativo financiero y que la
entrada de dinero por las privatizaciones de empresas se habia agotado; la
ilusion del uno a uno, del crédito facil —aunque a tasas exorbitantes- y de la
inclusion en el primer mundo, sustentaba un sistema de creencias donde a
pesar de la disolucion de los lazos sociales aun podia mantenerse una légica
de sistema. Aunque las condiciones macroestructurales apuntaban
directamente hacia la crisis, el poder politico logr6 mantener la ilusién de que si
habia problemas, estos no eran producto del modelo econémico, sino en todo
caso, desajustes propios de los personajes de turno que podrian ser removidos
a través del voto popular. Pero que a su vez consiguieron erigirse a si mismos
como los unicos garantes de la estabilidad del modelo, amenazando con caer
en el caos econémico ante organismos internacionales de crédito.

En sintesis la situacion previa al ‘99 era critica, la legitimidad de las
instituciones y del poder politico estaba profundamente erosionada producto de
afios de politicas antipopulares y del desgaste del vinculo social que provoco el
neoliberalismo, pero aun conservaba algun sentido la proposicién estamos mal
pero vamos bien. Dentro de ese contexto, la palabra que comenz6 a
escucharse en todas partes era cambio y es asicomo lleg6 al poder una
alianza que prometia dicho cambio, pero con un presidente conservador. A la

sazdn solo resultaba un cambio de personajes y la promesa de mayor



eficiencia burocréatica y moral. Pues como sostenia el ex presidente De La Rua
en un reiterativo corto publicitario: conmigo, un peso un dolar.

A la alianza de gobierno entre el radicalismo y el Frepaso, los primeros
aportaron su candidato mas conservador y los segundos se configuraron como
un grupo garante de la honestidad y la transparencia politica. Lo cierto es que
De La Rua como garante del orden de las grandes trasnacionales privatizadas,
dificilmente pudiera representar al electorado historico del radicalismo, la clase
media urbana, los pequefios comerciantes y los sectores rurales de menor
envergadura, que eran por otro lado uno de los sectores mas castigados por el
modelo. El Frepaso estaba constituido practicamente sélo sobre un discurso de
oposicion basado en la honestidad y la transparencia en la gestidn, para de esa
forma, no confrontar demasiado con los simpatizantes del liberalismo ni con el
“voto de los mercados” (Sidicaro, 2001: 72) No tenia ni tradicion ni convicciones
politicas que no fueran mas alla de la propuesta moral. Dicho sea de paso el
discurso de la corrupcion y el manejo clientelar de los funcionarios publicos,
encajaba perfectamente con los diagndsticos de achicamiento del estado y
fortalecimiento de los nuevos movimientos sociales y las ONG’s propuestos por
elFMlyel BM.

Instalada la Alianza en el poder, las fricciones internas y la falta de rumbo
politico no tardaron en aparecer y agudizarse.

El agotamiento de los recursos del estado hizo que ya no fuera negocio
prestar dinero a La Argentina a tasas de usura. Un matutino publicaba el 29 de
noviembre de 2001: “Las tasas entre bancos llegaron al 95% en pesos por un
dia de plazo, los préstamos en délares se mantuvieron estables, pero también

a tasas muy altas: 35%”. (Clarin, 29/11/2001)



El 2 de diciembre, el mismo matutino publicaba la noticia de las nuevas
medidas econémicas “Con un tono docente poco habitual en él, Domingo
Cavallo explico ayer las medidas que impactaran de lleno en la vida cotidiana:
cambian la manera en que hay que desenvolverse en la economia. De ahora
en mas y por 90 dias rige una severisima restriccion para los retiros de dinero
en efectivo: seran de 250 pesos por semana. Un total de 1.000 pesos por mes.
Esa limitacién es para todas las cuentas bancarias, incluso aquellas en las que
estan depositados los salarios.” (Clarin, 2001)

Se habia instalado el corralito, partir de ese momento se terminaron de
asentar las bases para los acontecimientos del 20 y 21 de diciembre de 2001.

Dejo de lado la cuestion de los saqueos previos a la caida de De La Rua,
pues la linea que intenta tomar este trabajo sigue otro rumbo. Pero la noche en
que el ex presidente declar6 el estado de sitio, puso abiertamente de manifiesto
lo que venia demostrando desde hacia tiempo, la falta de un sistema de reglas
y garantias que aseguren la reproduccion del sistema. El error politico mas
grave que cometio el gobierno de la Alianza fue confirmar publicamente,
fehacientemente, la falta de instituciones. Otorgoé la certeza que terminé de
destruir la débil creencia que sostenia al aparato politico. La violaciéon de la
propiedad privada, ultimo bastién de las democracias capitalistas, por medio
del Estado fue la confirmacion, la manera méas eficaz de destruir los débiles
lazos que quedaban en la creencia de un sistema legal-racional de dominacién.
A partir de ese momento y a diferencia de otras crisis econémicas, la certeza
en la ausencia de una garantia minima de legitimidad, se constituyé en un

punto de inflexion en la conciencia de los sujetos. La crisis de representatividad



se transformo en total y el pais quedo virtualmente acéfalo por un periodo de
tiempo, que en ese momento era absolutamente incierto.

“Si necesitara derramar la sangre de alguno, hagalo con la justificacién
conveniente y por causa manifiesta. Pero sobre todo, absténgase de quedarse
con sus bienes, porque los hombres olvidan antes la muerte del padre que la
pérdida del patrimonio.” (Maquiavelo, 1995: 66)

Contodas las instituciones socavadas desde sus cimientos y un estado
casi inexistente que hacia décadas que no representaba los intereses de las
mayorias, después de varios intentos fallidos, s6lo pudo recomponerse cierto
orden institucional con lo que quedaba del aparato politico clientelar que
manejaba el ex presidente Eduardo Dhualde.

El cambio se habia operado, pero no en el sentido votado en el 99 ni
mucho menos en el modelo econémico, sino al nivel de la conciencia de los
sujetos. Si algo quedaba de tradicion en algunos votantes, la brutal forma en
gue la etérea sustancia del orden democratico capitalista fue presentada a los

sujetos, termindé por destruir la débil creencia en el orden institucional.

Representantes y representados

La legitimidad de la democracia a diferencia de las dictaduras esta
obligada a construirse sobre la distribucién de bienes materiales, al menos
(como propuesta de minima) para asegurar a la clase politica un cierto caudal
de votos. Cuando los 6rdenes de dominacion politica y de dominacion
econdmica coinciden en sus objetivos, los mecanismos de la democracia se
ven facilitados en su funcionamiento. En los paises desarrollados donde los

problemas de marginalidad se encuentran resueltos, el auge empresario suele



coincidir, a grandes rasgos con el interés nacional. Pero en el caso de la
Argentina, prevalecié un sector rentista financiero, nacional e internacional, que
lucré con el endeudamiento externo, vacié al pais y practicamente arruiné al
sector productivo, especialmente a la industria.

En el caso argentino se ha conformado una élite de dominacion
econdmica, que en muchos, casos sus principales intereses ni siquiera se
relacionan con nuestro territorio.

“Este actor etéreo, pero para nada desinteresado, ha constituido en los
afos recientes, un singular Partido de los Negocios con estrechas conexiones
con los actores socioeconémicos predominantes.

En las filas del Partido de los Negocios se encuentran desde ex
operadores de mesas de dinero hasta antiguos lobbistas (...) la prensa la hacen
los especialistas en explicar como evitar la caida en el abismo y la opinion
publica la auscultan técnicos en encuestas inconsistentes y tendenciosas”.
(Sisicaro, 2001: 100)

En cuanto al poder politico, dada la complejidad que supone interpelar un
electorado sumamente heterogéneo -producto haber desaparecido los grandes
colectivos como consecuencia de la fragmentacién del tejido social- ve
facilitada su condicion de posibilidad y de existencia, prestando servicio a las
élites econdmicas y no a los sujetos que supuestamente representa.

Sin embargo, por diversos motivos el neoliberalismo no resultd
beneficioso para aquellos que necesitaban un caudal electoral importante para
mantener sus estructuras partidarias, la prueba esta en el costo politico que
tuvo que pagar el radicalismo por haber ignorado a su electorado,

deslegitimado su propio Gobierno y las instituciones que debia representar. La
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Union Civica Radical fue duramente castigada y responsabilizada por la crisis
de 2001, el patético 2,3% 2 que obtuvo su candidato Leopoldo Moreau fue el
golpe electoral mas duro jamas experimentado en la historia del tradicional
partido.

La fragilidad de la estructura de los partidos politicos en general, ademas
de las causas mencionadas, se ve aun mas comprometida con la Ultima
reforma a la Constitucion Nacional, al eliminarse el anterior sistema de colegio
de electores se contribuy6 a debilitar la ya deteriorada organicidad interna de
los partidos. Hoy la eleccion presidencial se realiza por voto directo, o sea el
presidente se elige en Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, donde se concentra
la mayor parte de la poblacion del pais. Como ejemplo, pueden citarse las
dltimas elecciones presidenciales del 2003, donde el candidato Menem? no
pudo imponerse a Néstor Kirchner, pese a haber ganado en doce provincias,
contra solo siete en las cuales se impuso el segundo. Kirchner pudo imponerse
principalmente por el fuerte apoyo en caudal de votos que le otorg6 el aparato
bonaerense que manejaba el ex presidente Eduardo Duhalde.

Es més esta reforma permite que cualquier pequefio partido del interior,
sin ningln compromiso o relevancia en una eleccioén presidencial, pueda con
un modesto caudal de votos (presupuesto) colocar alguna banca en el
parlamento y jaquear al Gobierno de turno trabajando para cualquier grupo que
lo haya impulsado al poder, independientemente de los intereses de sus
representados en las urnas.

Es evidente que el proceso de desinstitucionalizacion; fragmentacion
social; los acontecimientos posteriores a la caida de la Alianza; sumados a la

debilidad interna de los partidos politicos, contribuyeron a formar a votantes
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mas escepticos, que ya no tienen un apego fanético por las tradiciones
politicas. Pero estos nuevos votantes, son también sujetos mucho mejor
informados, descreidos de los grandes relatos trascendentales, que miran mas
por sus propios intereses. O bien si lo hacen pensando en algun de interés de
tipo colectivo, el apoyo o el voto de confianza otorgado a los candidatos es
mucho mas exigente y selectivo. Luego de haber experimentado la falta total de
garantias por parte de las instituciones de la democracia, el apoyo a los
candidatos o0 a los partidos politicos se convirtié en efimero y con arreglo a
fines concretos. Por lo tanto es un electorado mucho mas complejo escurridizo
y dificil de interpelar como colectivo a través de un discurso.

“Los grupos y los individuos se encuentran frente a las consecuencias de
la complejidad de la vida social y sus anteriores certezas se ven afectadas, de
modo principal, por el debilitamiento de las instituciones religiosas y estatales
gue habian sido productoras y proveedoras de significados para pensarse a si
mismos y al mundo circundante” (Sidicaro, 2003: 11)

Por supuesto estas mismas caracteristicas de fragmentacion y
complejidad adquieren las protestas sociales, las cuales en buena medida se
diluyen, fragmentandose de acuerdo con los intereses particulares de grupos
reducidos sin poder alcanzar la magnitud de un verdadero movimiento de
interpelacién al poder hegemonico. Aungue en este particular prefiero hacer un
paréntesis y dejar de lado el caso de la protesta piquetera, dado que desde los
sucesos de Cutralco hasta la fecha, se han desarrollado diversos fendémenos
bajo la misma denominacién y merecen un tratamiento mas atento y especifico

del que intenta este trabajo.
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En general las protestas sociales han asumido la forma directa como
método de reclamo, esto bajo el supuesto que al no estar mediatizadas por
intereses corporativos constituyen un verdadero acto republicano que goza de
absoluta legitimidad y consigue presionar directamente sobre el Gobierno.
Como por ejemplo el caso del famoso Blumberg o de cualquier otro actor que
se movilice de acuerdo con fines especfficos.

El socidlogo Colin Crouch opina al respecto:

“Aquellos que piensan que el mejor método para defender, por ejemplo, la
causa de la comida saludable, es organizar un grupo de presion para influir
sobre el gobierno directamente, ignorando la via de la politica electoral, deben
tener en cuenta que las industrias alimentaria y quimica van a lanzar
verdaderos buques de guerra contra sus fragiles botes de remos.” (Crouch,
2004: 33)

Sinembargo y pese a todo lo acontecido, uno de los datos mas
sorprendentes de los comicios presidenciales de 2003, fue un cambio de
actitud en la abstencién del voto como forma de impugnacion al sistema,
protesta que se venia manifestando desde octubre de 2001. En el 2003 se
registré solamente un 2,4% entre voto en blanco y anulado®. Lo cual corrobora
de alguna manera lo expresado en cuanto a la madurez y mayor racionalidad
de los votantes.

Frente a la crisis de representacion ante la cual estdbamos inmersos, este
2,4% se comprende como claro un apoyo al sistema democratico. El, que se
vayan todos, son6 con mucha fuerza ante la irritacién popular en la protesta
callejera. Pero llegados los comicios, entre patear el tablero caprichosamente y

bregar por un cambio al interior del sistema democratico, la gente se inclind
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masivamente por el apoyo al sistema institucional. Aunque queda claro que el

apoyo no es incondicional ni mucho menos se dirige hacia los gobernantes.

En buscade un paradigma

Esta idea de la doble dimension de la politica al menos como lo he
mencionado anteriormente para la democracia, consiste en formular un
universo de ideas o creencias que sean lo suficientemente aceptadas de forma
general, pera poder lograr la necesaria cohesion o sentido de pertenencia, que
permita el funcionamiento del sistema. Es decir la sensacién de tener un
ordenamiento l6gico que otorgue cierta previsibilidad o sentido a la vida
cotidiana. Sin embargo esta doble dimension tiene como condicion sine cua
non un correlato material que permita que esas creencias se cumplano que al
menos exista la posibilidad de que asi sea. Es en este punto donde comie nza a
necesitarse la sélida presencia las Instituciones de la Nacién.

Es decir, las obligaciones insoslayables de un estado de derecho como
las necesidades bésicas, la educacion, la salud, el trabajo, un orden
reglamentario, o sea la justicia; no basta con que se incluyan dentro de un
discurso ideoldgico, es necesario que este sistema de creencias, tenga un
anclaje material y concreto en la vida de los sujetos.

Para el poder econémico hegeménico, todo esto representa una traba a la
alta movilidad y a la manipulacion discrecional necesarios para poder realizar
las mayores extracciones de capital con los menores obstaculos. Por eso
muchas veces éstos grupos hegemdnicos son mas propensos a los gobiernos
autoritarios que a los democraticos. Sin embargo el autoritarismo suele ser un

aliado dificil de controlar y prescindente de la legitimidad necesaria que
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asegure un satu quo favorable para los buenos negocios. El ideal para estos
grupos, son las democracias dociles con politicos dependientes que tengan su
propia posibilidad de existencia en mantenerse en sus cargos y asegurar asi la
reproduccion legitima de un orden de dominacién desigual, alli es donde se
produce la simbiosis perfecta. Es decir con los empleados politicos del Partido
de los Negocios. Ademas el manejo discrecional de fondos se convierte en una
herramienta funcional tanto para los politicos que los distribuyen a través de
relaciones clientelares, como para los proveedores de fondos de dichos
politicos; puesto que el manejo de recursos cara a cara, debilita a las
instituciones y fortalece los lazos de dependencia personales. La factura, claro
esta, se le pasa luego al Estado.

Dentro de un contexto de extrema vulnerabilidad y pobreza como el de la
Argentina actual, la presion y el lobby no requieren grandes esfuerzos. Si la
presién en este momento no es mayor, es tan sélo por el riesgo de una nueva
caida del sistema y no porque estos grupos hayan quedado deslegitimados en
diciembre de 2001. En un pais con millones de personas sumidas en la miseria
y sin ninguna perspectiva futura, la situacion social es altamente imprevisible.

Por lo tanto, la primera ocupacion del actual gobierno, fue reconstruir un
marco de confianza e intentar devolver credibilidad al sistema racional-legal
dentro del atolladero que significa un Estado en bancarrota y con todas sus
instituciones en crisis. Bajo el slogan “Argentina un pais en serio”, que de tan
necesario se convierte en patético, se intenta apelar a formulas que
reconstruyan lazos ideolégicos apelando muchas veces a tradiciones que ya no
tienen demasiado eco en la sociedad. Tal vez su influencia pueda ser mayor en

los sectores de menos recursos donde las proposiciones recargadas de
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argentinidad, tienen una mejor aceptacion que en los escépticos sectores de
clase media. Probablemente y en una buena medida la mayor consistencia del
voto de los sectores populares se deba mas al manejo clientelar que al apego
por las tradiciones partidarias, situacion totalmente ajena a los sectores medios
gue si en alguna medida se beneficiaron con la convertibilidad, fueron también
las principales victimas del corralito.

El intento del actual gobierno por construir un movimiento transversal, una
suerte de peronismo sui generis goza por el momento de algunas ventajas;
como por ejemplo, la que le otorga la falta de propuestas alternativas por parte
de otras fuerzas; el descrédito en el que cayeron los postulados neoliberales
luego de la experiencia del corralito; el no tener que haber pagado el costo
politico que significo la salida de la convertibilidad, situacién que ademas le
devuelve al gobierno las herramientas para intervenir en politica econémica y
por ultimo el hecho de intentar construirlo al interior del Unico aparto politico
gue practicamente que quedd en pié en la Argentina, desp ués de diciembre de
2001.

Pero aqui creo yo se terminan las ventajas; puesto que el justicialismo no
sale indemne de la debacle de los 90, la mayoria de sus dirigentes estan
seriamente comprometidos en el proceso de vaciamiento de la década pasada
y la tentacién de los grupos econémicos concentrados sigue siendo muy fuerte,
sobre todo para los dirigentes, gobernadores e intendentes que manejan
aparatos de pequefia y mediana envergadura, para lo cuales arriesgar su
propio futuro en un emprendimiento politico todavia no muy claro es una

apuesta que consideran con suma cautela.
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El actual gobierno gobierno, como he insistido hasta ahora, necesita
generar el necesario consenso ideoldégico para ganar votos, pero necesita
también desesperadamente mostrar resultados materiales concretos. Algunos
gestos de gobierno como el descabezamiento de ejército; la purga a la Corte
Suprema de Justicia; la posicion menos obsecuente frente a los acreedores de
la deuda; su posicionamiento frente a los organismos de derechos humanos o
la continuidad y lanzamiento de planes sociales para los sectores mas
vulnerables, pueden entenderse dentro de un cambio de rumbo con respecto
de la anterior politica econdémica. En general tuvieron buena aceptacién popular
y le generaron al gobierno una muy buena imagen. Sin embargo los mayores
problemas estructurales siguen sin ser discutidos.

Para comenzar a discutir dichos problemas estructurales hace falta definir
un proyecto de pais de una forma mas consistente que: un pais en serio. La
definicion estratégica del modelo de pais a seguir es vital para disefiar politicas
de mediano y largo plazo, para entonces si poder avanzar sobre cuestiones
que el gobierno actual, mas alla de sus declaraciones de buenas intenciones,
esta soslayando. Como por ejemplo, una reforma tributaria seria, que permita
morigerar los efectos de la desigual distribucién de la riqueza y que el
anunciado crecimiento econdmico alcance a mayor parte de la poblaciony
permita mejorar la calidad de vida de la gente, prescindiendo de planes de
asistencia social.

Por otra parte y a pesar de una posicién de negociacion de mayor firmeza,
se soslaya una discusion de fondo sobre el tema de la deuda externa como uno
de los problemas estratégicos de la Nacién. Nada se ha dicho a cerca de qué

parte de la deuda debe considerase legitima y cual no, a pesar de haber en ese

17



sentido un fallo en firme de la justicia argentina® que declara ilegitima la mayor
parte de dicha deuda. Al respecto podria abundar en detalles pero doy sélo un
dato de lo disparatado del tema: A pesar una negociacién mas sélida, y de los

onerosos pagos que no dejaron de realizarse desde la devaluacién a la fecha,

la deuda externa argentina aumentod en 35.500 millones de ddlares. (Le Monde
Diplomatique, 8/2004: 3)

Otro aspecto importante sobre el que se hicieron muchos anuncios pero
hubo pocos avances, es sobre la revisibn minuciosa de los contratos de
servicios publicos y el control y seguimiento de los concesionarios por parte del
estado. Las empresas privatizadas son el caso paradigmatico, donde se
concentra la articulacion principal entre politica, economia y poder y en donde
el gobierno actual parece estar dispuesto a poner la lupa, sélo sobre aquellos
concesionarios que se presentan como inconvenientes a su estrategia politica
partidaria.

El sélo hecho de mantener un tipo e cambio favorable a las exportaciones
no puede producir por si mismo el proceso de sustitucién de importaciones,
reactivacion industrial y generacion de empleos. El importante crecimiento de la
produccién manufacturera registrado en 2003, registra en comparacion con los
magros valores anteriores con los que es comparado y se explica por la
recuperacion de parte de la capacidad industrial ociosa instalada. Junto con el
excedente captado por el sector industrial se registra un aumento del 6% en
promedio, de la duracion de la jornada laboral.® Mientras que los indices de
ocupacion no muestran ningun avance.

“En otras palabras, si bien es cierto que en el contexto macroeconémico

se ha producido un cambio ostensible, la trayectoria fabril post convertibilidad
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parece sostenerse sobre pilares semejantes a los del “modelo de los ‘90" (Le
Monde Diplomatique, 8/2004: 3)

En sintesis, la recuperacion de las Instituciones de la Nacién aparece
como condicidn necesaria en primer lugar, para reconstruir la credibilidad en un
sistema racional-legal previsible que se inserte dentro de un proyecto de Pais
mas claramente definido, donde puedan generarse inversiones genuinas y un
desarrollo econémico pautado sobre las bases de la generacion de empleo y
distribucion mas equitativa de la riqueza; pero a su vez y fundamentalmente
como freno al avance de grupos mafiosos y un poder econdémico hegemaonico
que no tiene ningun interés particular el pais, pero que asume una posicion de
liderazgo claramente dominante y posee un control casi discrecional de una

importante cantidad empresas estratégicas para la Nacion.

19



Bibliografia
= Peter Berger y Thomas Luckman,1968 (1995) La construccion social de la

realidad, Buenos Aires, Amorrortu

= Emilio De Ipola, 1997, Las cosas del creer. Creencia, lazo social y

comunidad politica, Buenos Aires, Espasa Calpe/Ariel

» Ricardo Sidicaro, 2001, La crisis del estado. Y los actores politicos y

socioecondmicos en la Argentina (1989-2001), Buenos Aires, Libros del Rojas

UBA

» Nicolads Maquiavelo, 1502, (1994) El principe, Madrid, Larmor S .A.

» Enrique Serrano Gomez, Legitimacion y Racionalizacion. Weber y

Habermas la dimensién normativa de un orden secularizado. México,

Anthropos

» Régis Debray, 1981 Critique de la Raison Politique, Paris, Gallimard

= ColinCrouch, 2003 (2004) Posdemocracia, Madrid, Taurus

» Ricardo Sidicaro, 2003, “Consideraciones socioldgicas sobre la Argentina

en la Segunda Modernidad”, Revista Universitaria Semestral, Universidad

Nacional del Litoral, afio XIll, N°24, Santa Fe

20



= E.Basualdo, 2003, Las reformas estructurales y el Plan de convertibilidad
durante la década de los noventa. El auge y crisis de la valorizacion financiera.

Buenos Aires, Realidad Econdmica, N° 200

= Editorial, 2001, “La crisis de la deuda: Necesidad de fondos”, diario Clarin,

29/9/2001, Buenos Aires

= Editorial, 2003, “Todos los resultados”, diario La Nacion, 30/5/2003, Buenos

Aires

= Martin Schorr, 2004, “Redistribuir para afianzar la recuperacién” Le Monde

diplomatique, “El dipl6”, Argentina, Afio VI N%2, Capital Intlectual S.A.

21



Notas

' En: De ipola, “Las Cosas del Creer’, 1997: 13

2 Fuente: Diario “La Nacion”, 30/5/03

% Recordemos gue Menem termind por no ir a ballottage, debido a que la correlacion de fuerzas
no le resultaba favorable y era técnicamnte imposible superar en nimero a Kirchner.

* Ibidem.

® El fallo del juez Ballesteros se produjo luego de haber caducado el plazo del juicio, por lo
tanto su valor legal es casi simbdlico, no obstante eso no impide que el tema sea retomado por
el parlamento, tomando como eje la investigacién legitimada por el fallo de la justicia argentina.

® Fuente: INDEC
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