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Resumen

La generacion de emprendimientos productivos en mudltiples territorios, muchos de
ellos impulsados desde las organizaciones sociales y movimientos sociales, aportan un
campo de problematizacién para los estudios sociales del trabajo. Las lineas de investigacion
gue venimos encarando en el marco de los proyectos UBACYT, han permitido explorar la
riqueza derivada de variadas experiencias de desarrollo comunitario, muchas de ellas
articulando perspectivas procedentes de la economia social solidaria y la educacion popular.

Y desde esta concepcion, cobra sentido la discusion sobre el empleo, el trabajo en el marco
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de la ruptura de la relacion salarial fordista, la destruccién del mercado formal de trabajo, y el
predominio de las relaciones informales.

En los dltimos afios, algunas de las experiencias de emprendimientos productivos han
derivado en cooperativas de trabajo, y han implicado un replanteo profundo acerca de la
necesidad de trascender las experiencias, generando formas diversas de asociatividad y la
configuracion de redes. En este marco las organizaciones sociales han tenido un rol central,
dinamizando estrategias de recomposicién del tejido social/cultural. En este contexto el
trabajo focaliza en el analisis de la conformacion de la Federacién de emprendimientos de
Economia Solidaria que nuclea a un conjunto significativo de emprendimientos productivos
en la Ciudad de Buenos Aires. Nuestros hallazgos recuperan cuestiones controversiales asi
como la dinAmica de arribo a consensos en el origen y consolidacién de la FEES, que
encuentra a las organizaciones sociales de base como protagonistas en el desafio de
conformar una organizacion politico-gremial. Asimismo, se analizan las multiples estrategias
desplegadas para construir legitimidad y negociar con los organismos de gestion publica.
Nuestra investigacion se ha nutrido de una perspectiva cualitativa a través de entrevistas en
profundidad a lideres de las organizaciones sociales, integrantes de emprendimientos

productivos y dirigentes de la FEES.



Introduccién

El presente trabajo focaliza en el andlisis de la conformacion de la Federacion de
Emprendimientos de Economia Solidaria (FEES) que nuclea una gran variedad de pequefios
emprendimientos productivos, integrados por trabajadores excluidos del mercado formal, y
en condiciones de alta vulnerabilidad social. Las iniciativas se encuentran localizadas en la
Ciudad de Buenos Aires, algunas de ellas constituidas en cooperativas de trabajo. La FEES
implicd un replanteo profundo acerca de la necesidad de trascender las experiencias,
generando formas diversas de asociatividad, propiciando la configuracién de redes en el nivel
del territorio y la conformacion de una organizacién politico-gremial con capacidad de
negociacion con el estado. Se apela al fortalecimiento de nuevos protagonismos sociales, la
reconstitucion de espacios de produccion y reflexion colectiva desde la perspectiva de la
economia social solidaria. La participacion real, y el desarrollo comunitario son referenciadas
como cuestiones sensibles que requieren ser consideradas multidimensionalmente, en el

orden socioeconémico Yy politico-cultural.

El andlisis dela FEES, centrado en su conformacién y en las estrategias que despliega,
requiere ser dimensionado a partir del papel protagonico que tuvieron las Organizaciones
Sociales con Base Territorial (OBT) en dar impulso a la conformacion de una organizacion
politico-gremial que nuclee a una multiplicidad de emprendimientos productivos, cuyo origen
y sostenimiento han significado y significan estrategias de supervivencia en un contexto de

exclusién econdémica-social.



La labor de investigacidn, centrada en una perspectiva cualitativa, se nutrié de entrevistas a
dirigentes de las organizaciones sociales que integran la Federacion y a integrantes de los
emprendimientos productivos -impulsados por esas organizaciones sociales-. Nuestros
analisis han permitido identificar dos vias de analisis, que son recuperadas en el desarrollo

del trabajo:

1) La via enddgena: centra el analisis en la generacion de estrategias de sostenimiento de
los emprendimientos. Se recupera aqui una dimension técnico-organizacional y técnico-
productiva.

2) La via exdgena: traza una direccion desde la Federacién hacia el “exterior”, en cuanto a
las posibilidades, estrategias y relaciones de fuerzas que se establecen en las
negociaciones mantenidas con los distintos organismos del Estado, sea de la Ciudad de
Buenos Aires o de la Nacion por un lado, y por otro, con la necesaria construccion de

articulaciones con otras organizaciones sociales en mdltiples territorios.

1. El lugar de las Organizaciones Sociales de Base Territorial y la conformacion de la FEES.

En un escenario de alta fragmentacion social y movilidad descendente, conformado
en las Ultimas décadas como resultado de la aplicacién de politicas neoliberales, diversas
organizaciones sociales han desarrollado un rol fundamental, dando impulso a diversas
experiencias ( de naturaleza econdmico-productiva, sociocultural) de desarrollo comunitario.
Asi se pusieron en marcha diferentes iniciativas que se propusieron encarar salidas
alternativas para encarar la subsistencia. La generacion de centros culturales, comedores

comunitarios, movimientos sociales por la vivienda y emprendimientos productivos han



concurrido en algunos territorios como ambitos regeneradores del tejido social cultural y

productivo.

En la Ciudad de Buenos Aires, la Federacion de Emprendimientos de Economia Solidaria
surge a partir de tres OBT: una de ellas se denomina Coopa (Cooperativa de Produccion y
Aprendizaje, localizada en la zona del bajo Flores-), constituida hacia finales de los afios 80,
como escuela de oficios, y generadora de cooperativas de trabajo. El trabajo con jovenes
excluidos de la escolaridad formal y de las posibilidades de insercién laboral, encuentra base
de fundamento en un programa que articula a la vez la perspectiva de la Economia Social

Solidaria y la Educacién Popular:

“El objetivo de CooP.A es que los jovenes sean protagonistas, que tengan una
opcidn de vida y que salgan de ese no me importa nada (...) En CooP.A se laburo
todo el tema de cooperativismo y por eso hoy tenemos tres cooperativas ya
funcionando y otra futura. Se trata de articular trabajo cooperativo y salida laboral
(..)La idea es que ellos se reinserten primero en la escuela y segundo que se
reinserten en el mercado laboral, bajo las formas de cooperativa vy

microemprendimientos.’( Docente de CooP.A)

Otra de las Organizaciones que conforman la FEES es “La Chispa”, tiene origen en el afio
1992, ubicada en la zona de Villa Crespo, ha desarrollado variadas iniciativas en la villa

11/14, en el Bajo Flores, en la villa Tres Fatima, en Villa Soldati, entre otras zonas de la



Cdad. de Buenos Aires. Ha impulsado emprendimientos en areas relacionadas con

educacién/cultura, trabajo y vivienda.

"No nos juntamos para ver que hacemos sino para trabajar sobre propuestas, o sea,
no trabajamos para la agitacion sino para la propuesta, ademas, buscamos generar
espacios de participacion. Discutimos en forma permanente la construccion que nos

damos.’( Dirigente de “la Chispa’)

‘La Chispa” busca desarrollar propuestas que se sostengan en el tiempo, trabajando en

especial desde las necesidades que surgen en el nivel del territorio.

“‘Red de Barrios” se origina en el barrio de Villa Luro y concentra su actuacion en la Villa 31,
Villa Lugano, Flores y Villa Luro. En la historia de esta Organizacion se pueden constatar dos
momentos: a. un accionar centrado en la probleméatica de las viviendas y b. la ampliacion de

sus objetivos impulsando diversos emprendimientos sociales y productivos:

‘terminado esto, en los compafieros empieza a haber un movimiento, venian y nos
decian que determinada familia no tenia para comer y habia mucha solidaridad, pero
siempre pensabamos que la comida no era la solucion, son las de generar
trabajo(...)se discutié cuales serian los objetivos de la Red a partir de la inscripcion:

mejorar la calidad de vida de los habitantes de los barrios construidos a través del



FO.NA.VI y de cualquier emprendimiento habitacional” (Dirigente de ‘Red de

Barrios’)

El “mejoramiento de la calidad de vida” se convierte en una meta que abarcaria un gran
espectro en el accionar de esta organizacion. Desde este espacio se trabaja con vecinos de
los barrios mencionados, tratando de atender a las necesidades, evaluando potencialidades
y desde alli definir aquellos proyectos productivos que resulten viables, teniendo en cuenta
diversos programas de empleo que posibilitarian la obtencion de recursos para su impulso

inicial.

Mientras CooPA orienta su trabajo hacia los jovenes; la “Chispa” desarrolla una mayor
diversidad de iniciativas, abarcando a jovenes y adultos, y trabajando a partir de las
demandas locales. La Red de barrios, aun surgida a partir del reclamo habitacional, propone
emprendimientos de naturaleza diversa, que incluyen iniciativas productivas, y el fomento de

expresiones culturales de caracter popular.

No obstante, las tres organizaciones tienen un origen similar: haber nacido a instancias de la
iniciativa de la sociedad civil, compartiendo objetivos planteados desde las necesidades del
colectivo. La situacion de desempleo imperante en los hogares, la incertidumbre frente a la
posibilidad de proyectarse, las dificultades para reinsertarse en el marcado formal, han
incidido en la generacion de multiples experiencias de desarrollo comunitario. En ese

contexto, el desarrollo de emprendimientos productivos se encuentra asociado con la puesta



en marcha de estrategias de supervivencia. Aquello que est4 en juego es el sostenimiento y

crecimiento de diversas iniciativas. A la FEES se le asignara un rol clave en este sentido.

De esta forma, mas alla de las particularidades, los objetivos de las tres organi zaciones

concurren en impulsar Federacion de Emprendimientos de Economia Solidaria ( FEES).

2. El origende la FEES: controversias y consensos

El origen de la FEES requiere ser analizado a la luz de un proceso complejo que
significd controversias y consensos con diversas organizaciones sociales que, en un primer

momento, concurrieron impulsando su desarrollo:

No se como, empezamos a generar un espacio mas homogéneo que reuniera a
grupos que estaban trabajando y a las organizaciones que creen que la economia
social puede pensarse en ciertos grados como alternativa. Asi es como nos
empezamos a reunir en torno a “La Cacerola” que es una organizacion barrial, se
discutia en darle la disputa al Estado, de esas discusiones habia definiciones de
armar una Federacion o una organizacién que nuclee Emprendimientos’{ integrante

de CooPA)

No existié una planificacion de corte sistematico para la concrecion de la FEES, pero los

encuentros iniciales entre diversas organizaciones sociales -que tuvieron en principio un



caracter informal- arrojaron resultados que se fueron volviendo consistentes en sucesivas
reuniones. Esto signific6 un proceso de decantacion, logrando niveles de articulacion soélo
con algunas organizaciones sociales de base territorial. La conformacion de una federacion
aportaria un grado de acumulacién de fuerzas imprescindibles al momento de llevar adelante
los requerimientos ante autoridades gubernamentales: ya no se trataria de emprendimientos
aislados en sus reclamos y reivindicaciones, sino bajo un perfil de agremiacion politico

comunitario de base territorial frente a las negociaciones con el Estado.

Un segundo momento, es definido a la vez como la instancia fundacional, pero también como

el prélogo de una escision:

“Nos habiamos empezado a juntar en |.M.P.A., entonces nos vamaos para generar un
espacio propio, LM.P.A estd muy referenciado con las empresas recuperadas y
fuimos a un encuentro en la Red de Barrios y luego de un plenario se decidié armar
la Federacion. Este fue un encuentro diria fundante. Se debia decidir si se contaba
con el paraguas de las empresas recuperadas, hubo una tension hasta que esto se
resuelve: la gente de La Cacerola se va del espacio y queda mas referenciada con

empresas recuperadas(...)”. ( Dirigente FEES).

Un integrante de “La Chispa” aporta:

“Yo creo que mas que nada ningun emprendimiento tenia las caracteristicas de

empresa recuperada por sus trabajadores... la diferencia mas gruesa es que

nosotros desarrollamos una practica con gente que hace muchos afios no trabaja o
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con jovenes que no empezaron a trabajar, no saben qué es trabajar, son dos

practicas muy diferentes (...)".

Se converge en un punto: la Federacion se define cualitativamente distinta a las empresas
recuperadas, y la separacion que alli se establece significO que algunas organizaciones
sociales no queden incorporadas a la FEES. Se puede afirmar que el momento de la
fundacién marcaba un pronto reacomodamiento. Se puede sostener que el conflicto
planteado deja como saldo un nuevo esquema organizacional, con un nidmero menor de

organizaciones contenidas.

El Presidente de la Federacion se refiere asi a la controversia planteada con algunas

organizaciones/movimientos sociles:

“y hubo como vatrias corrientes: estaba la CCC, el MTR y la FTV y otros grupos y
te mezclaban todo, discutian desde lo ideoldgico, desde el aparato, y ahi dijimos: no,
queremos discutir el trabajo, la dignidad de resistir con un criterio de produccién(...)
nosotros le dijimos que no queremos tener gente cautiva, nosotros trabajamos con
gente que realmente quiere construir. Tenemos asambleas abiertas, discursos

abiertos y no vamos a ser complices del encorsetamiento(...) y eras un elemento

cautivo si no tenias recursos”.

10
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La referencia al “aparato” y al manejo de los recursos resultan aspectos neuralgicos en las
definiciones, y que derivan en la constitucién de la FEES. “CooPA”, “Red de Barrios” y “La

Chispa”, constituyen las OBT que daran finalmente base de sustento a la FEES.

3. El juego cruzado de estrategias

La Federacion se constituye a partir de un proceso complejo que involucré desde el
comienzo a diversas organizaciones/movimientos sociales. Si bien las primeras reuniones se
desarrollaron desde mediados de los afios 90, su constitucion se hace efectiva entre junio y
julio de 2003. Cabe destacar que es recién a partir de 2002 que se fortalece el impulso de la
FEES, en un momento de incertidumbre del programa “Autoempleo” del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, cuyos beneficiarios eran en muchos casos integrantes de los
emprendimientos productivos impulsados por las OBT que darian base de sustento a la

FEES.

Al respecto, el presidente de la Federacion expresa:

“ necesitabamos un ambito de conduccion y eso es la Federacion. Queremos ser una

organizacion politico sindical, queremos ampliar la capacidad de los grupos(...) queremos ser

la CGT de los Emprendimientos y discutir desde otro ambito politico. Y paralelamente

generar una nueva cultura del trabajo”

o como plantea un representante de Coopa:

11
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“luchar por la generacion de fuentes de trabajo, por la promocion del trabajo cooperativo y la

economia social.”,

La Federacién en este sentido proyecta convertirse en una organizacion gremial, con
capacidad de accion politica, propiciando a su vez la agregacion de intereses y una base de

legitimidad en la negociacion con el estado.

La FEES puede analizarse con relacion a una diversidad de estrategias que se encuentran
entrecruzadas, que operan en diversos planos de actuacion, y con relacién a diferentes
actores/sectores sociales. De esta manera se han considerado dos niveles de andlisis, que
encuentran base de fundamento en el juego cruzado de estrategias que desarrolla la

federacion.

La via exdgena expresa el alcance y naturaleza de las articulaciones que desarrolla la FEES
con el Estado y con otras organizaciones/movimientos sociales. En el caso del Estado el
acercamiento se produce para demandar, negociar o confrontar, y con otras organizaciones
en un intento de aproximar/intercambiar experiencias que se desarrollan en diferentes

territorios.

La via enddgena centra el analisis en las formas de organizacion y de comercializacion de
los emprendimientos. En este sentido, la mirada se orienta al sostenimiento y crecimiento de

las iniciativas que requieren ser abordadas en su complejidad técnica-econémica vy

12
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sociorganizacional. Asimismo, la via enddgena recupera la relacion OBT/emprendimientos,

gue sustentan en definitiva la arquitectura material y conceptual de la Federacion.

El cuadro que exponemos a continuacion, sintetiza las dos vias de andlisis:

Via
Exogena

Relacion con el

Estado

Eficiencia productiva
y viabilidad
econbmica de los
emprendimientos —La

economia social

Via
Enddgena

Relacion con otras
organizaciones

sociales

Relacién con
Organizaciones de
Base Territorial

( “CooPA; La Chispa,

Red de Barrios”)

3.1. La via exdégena

13
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La relacion con el Estado

Entodo el proceso de construccion de la Federacion, el Estado aparece como un actor
de relevancia. Esta relacion recurrentemente se caracteriza como controversial: por un lado,
se expresan criticas centradas en la desarticulacion/duplicacién en los programas derivados
de la politica publica, que incide en la tardia y escasa recepcion de recursos, por otro, se
sostiene en forma recurrente la centralidad de la sociedad civil en el impulso y sostenimiento

de los emprendimientos sociales y econdmicos-productivos.

La razon de ser de la FEES tiene base de fundamento en la necesidad de agregar intereses,
obteniendo legitimidad para negociar con el estado. Esta situacion se explica en parte a partir
del peso que adquieren los programas sociales, de empleo para dar impulso y sostenimiento

a los emprendimientos productivos.

Al respecto un miembro de la Federacion resume la vision que se tiene del Estado:

“Yo creo que con respecto al Estado hay margenes comunes dentro de los que
integramos la Federacién: no podes abdicar con el gobierno de turno y |que los
grupos solos no pueden caminar, en el medio esta lo que se construye, es decir que
los grupos tienen que generar estrategias de desarrollo autogestiva y reales(...) y se
necesitan algunas condiciones por parte del Estado que den cierto paraguas para

que las cosas sean viables’.

14
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Otro integrante de la FEES plantea:

“debe ser una via en que los Emprendimientos se deben apoyar para existir, pero no
depender. El Estado debe abrir el marco juridico para que no estemos en la misma

situacion que las empresas’.

Lo que se demanda es una actitud de compromiso con las necesidades reales de vastos
sectores de la poblacion, y para quienes los emprendimientos productivos se constituyen en

estrategias de supervivencia.

Un integrante de la OBT “La Chispa” expresa:

“‘Nosotros reclamamos asistencia econémica para las madres de un comedor del
Bajo Flores que estaban en una tarea comunitaria y ahi es necesario recursos y la

participacién del Estado, y hay que sacarle lo que tuvo que hacerse cargo de otra

manera(...)”

Auln frente a la diversidad de opiniones se converge en puntos comunes: la existencia de un
delicado, y quizas, precario equilibrio entre el reclamo que se le hace al Estado con respecto
a subsidios y programas de empleos vy la posibilidad cierta y claramente fortalecida de una
relativa independencia. Es en ese contexto que la Federaciéon cobra sentido como

organizacion politico — gremial para llevar adelante las negociaciones.

15
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La tarea con miras hacia el futuro se vuelve ardua. Se busca acrecentar el grado de
autonomia como organizacion, lo que supone, desde las posiciones que sostienen los
dirigentes, alcanzar otro nivel probablemente de mas alta complejidad que permita, tal cual
se lo enuncia, dejar de lado cualquier tipo de asistencialismo proveniente del Estado, v,
tener una participacion real en la definicién de programas de empleos. Este objetivo busca

ser potenciado y consensuado con diferentes organizaciones sociales.

La relacidn con otras organizaciones sociales

La relacion con otras organizaciones nos remite, como antes se sefiald, a los origenes
mismos de la Federacion. No se puede pensar la existencia de la Federacion, sino a partir
de las articulaciones con diversas organizaciones que venian desenvolviéndose en forma
relativamente aisladas. Se necesito limar diferencias apreciables entre las organizaciones, si
bien, algunas no pudieron zanjarse. Al respecto, las posiciones encontradas sobre la
posibilidad de inclusibn o no dentro de la Federacion de las empresas recuperadas por sus

trabajadores, significd un punto nodal de conflictividad.

De este modo, es interesante rescatar lo que expresa unintegrante de Coopa:

“(...) nos metemos en autoempleo a mediado del 2002 y alli se empieza a ver por un
lado la necesidad de ese tipo de programas, que tienen que ver con la generacion

de trabajo, un espacio para desarrollar, entre lo que es el subsidio al desempleo o

16
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los planes jefas de hogar y la politica de empleo atada a la generacion de empleo
asalariado en los sectores formales de la economia, y ahi nos empezamos a
encontrar grupos y organizaciones. Nos empezamos a juntar ya en |.M.P.A, y habia
definiciones comunes para armar una Federacion, entonces, no vamos de |.M.P.A
para generar un espacio propio, I.LM.P.A estd muy referenciado con empresas

recuperadas, era necesario trabajar hacia adentro, para generar un espacio propio”

La posibilidad de discontinuar el Programa de “autoempleo” en el afio 2002, moviliza a las
distintas organizaciones con la finalidad aparente de trazar alguna estrategia comun frente a
la incertidumbre que se planteaba. Aqui también comienza cierto temor, desde ciertas
organizaciones, a quedar fagocitadas por una organizacibn ( IMPA), en pleno
funcionamiento, bajo su modo de existencia y sus objetivos centrales. Si bien la produccion
de articulaciones y el acercamiento a otros grupos resulta imprescindible, se define también
como necesario consolidar una construccion propia con caracteristicas particulares, que en
todo caso sea discutida en el marco de una legitima construccion sin apegarse a estrategias
0 situaciones ya establecidas. La fuerza politica que se le intenta dar a la FEES debe nacer,
justamente, del impulso renovador y de un consenso surgido desde los cimientos mismos de

las organizaciones la compongan.

De esta manera, la FEES busca desarrollar un entramado de conexiones donde se incluyan

otras organizaciones de caracteristicas similares que posibilite la articulacién de proyectos y

agregar intereses con relacion a las negociaciones con el estado.

17
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‘Informalmente tenemos un grupo que se estd armando en Ciudadela, algunos estan
en Capital, tenemos relaciones con algunos de la CTA, con grupos de distintas
provincias: de Rosario, Cérdoba(...) el sdbado estuvimos con gente de Brasil: el
Movimiento sin Tierra, con gente de Santiago del Estero, de La Plata, viendo en qué
andaba cada uno. No hay una institucionalizacion de la relacién. La gente de Brasil
nos preguntaba cuando ibamos a formalizar nosotros para tener una relacion mas
firme, y afianzar los intercambios para la capacitacion en el campo de la produccion
y la formacion ideolégica y politica, el MST de Brasil, nos parecié lo mas similar a
nosotros, alli hay cristianos, marxistas, de distintas corrientes y hay capacidad

técnica(...) ”

La FEES puede pensarse como una organizacion de organizaciones. Es que en su
nacimiento, el juego de inclusiones y exclusiones marco el pasaporte para su conformacion.
En el proyecto de creacion coincidieron algunas organizaciones, y otras, aun

diferenciandose, mantienen en la actualidad estrechas relaciones con la FEES.

3.2. La via endégena

La viabilidad de los emprendimientos productivos

Situados en la Via Enddgena del juego de estrategias de la FEES, puede derivarse la

importancia asignada al sostenimiento de los emprendimientos, lo que también resulta clave
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para el propio sostenimiento y consolidacion de la Federacion. En una primera etapa la
obtencion de recursos provenientes del Estado es definitorio para impulsar el desarrollo de
las iniciativas, si bien cabe destacar, que se busca generar una dindmica propia en el marco
de la economia social. Desde esta perspectiva, se expresa la necesidad de alejarse de la

“‘légica del mero subsidio™

‘Empezamos con un grupo de panaderias, cdmo ibamos a competir si estabamos
amasando a mano, no podemos amasar la cantidad de kilos que necesitamos, cOmo
tener ganancias, pudimos comprar harina juntos, maquinas juntos, discutir los
problemas de produccién de mercado de calidad(...) Se discuten el principio del
trabajo, la garantia de la produccion,la asistencia técnica y también estamos
preocupados por el mercado”

“Una panaderia no puede competir con un emprendimiento industrial y la Federacion
debe servir de herramienta para esta gestion que llevamos adelante con el gobierno
nacional para el programa Manos a la Obra en la capitalizacion de varios

Emprendimientos’( Dirigente de la FEES)

Los subsidios otorgados por Estado adquieren un valor particular, destinandose a la compra
de insumos y equipos, que resultan insuficientes. El programa Autoempleo del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires aportd al impulso inicial de las iniciativas, distante no obstante

para el sostenimiento y crecimiento de los emprendimientos.

Resulta importante sefialar la concepcion que se sustenta desde la Federacién, y que da su

denominacion. Nos estamos refiriendo a la propuesta de Economia Solidaria. Existe un

19



20

correlato entre la viabilidad de los Emprendimientos, la necesidad de su sostenimiento y la
conciencia que a esto se llegara a través de una gestidon social solidaria. Un integrante de

Coopa expresa:

“‘Nosotros no concebimos que la cooperativa termine siendo una estrategia de
insercion y adaptacion a la l6gica del mercado actual. El aprendizaje sigue y cuesta,
y €s no resignar ciertos principios, no podemos encubrir formas de apropiacion que
no tienen nada que ver con el cooperativismo, donde cada uno se hace acreedor de
bienes y recursos mediante el trabajo que realiza. Y no desde la usura o

explotacion(...).

Otro integrante de La Chispa confirma lo anterior:

“Y en verdad a la Federacion puede venir cualquier Emprendimiento que comparta
los métodos de produccion relacionados a cémo se trata el excedente, como se da

la democracia, rescatar la cultura cooperativista”

La constitucion de cooperativas, el impulso de formas de asociatividad y la configuracion de
redes con otras organizaciones sociales son cuestiones claves que se expresan como
desafio a construir desde la FEES y a partir de la promocion de espacios de produccion
colectiva y de una participacion real. No obstante, cabe destacar que el funcionamiento

actual de los emprendimientos se encuentra aun fragmentado, y ampliamente limitado en sus
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posibilidades de sostenimiento, asimilandose claramente a estrategias de supervivencia por

parte de sus integrantes.

Las OBT y los emprendimientos

La Federacion se nutre y se construye desde y con las OBT, que tienen un papel

protagénico en dar impulso a los emprendimientos productivos.

"Cada Emprendimiento decide su futuro, su vida propia, como se organiza. Lo que
sucede es que al estar nucleado en la Federacion ahi uno va viendo los problemas
de cada Emprendimiento y va tratando de ubicar un lineamiento politico mas claro.
Por otra parte,es interesante que se piensen a si mismos y de ahi la articulaciéon con
grupos como ellos, creo que suma A esto se agrega que hay una necesidad
concreta de dotar a las organizaciones que venian medias dispersas una estructura
organica concreta para que el gobierno se de cuenta que no hablamos por
fragmentos, buscamos una dinamica concreta y negociar desde ahi, darle otra

presentacion, negociar en conjunto cuestiones de conjunto."

De esta forma, la Federacion busca constituirse en un polo de direccion politica, que
favorezca la conformacién de articulaciones entre las iniciativas ya sean productivas
exclusivamente o también educativas y culturales. Entonces, lo que se pretende lograr es un

sentido de construccién colectiva que revitalice cotidianamente las propuestas y proyectos.
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La importancia de lo anterior es fundamental si consideramos la fragilidad de muchos de los
emprendimientos, que corren permanentemente el riesgo de desaparecer. Las OBT vy la
FEES cumplen un importante rol como espacios articuladores, y como instancias de

negociacion para obtener recursos. Asi se expresan dirigentes de las OBT:

"La Federacién nace de una necesidad concreta de dotar a las organizaciones que
venian medias dispersas de una estructura organica concreta” ( Integrante de “La

Chispa’)

" se esta dando un laburo que es visitar todos los Emprendimientos que pertenecen
a la Federacion para ver las necesidades que tienen los compaferos, por qué no
vienen, buscar informaciéon sobre lo que esta pasando” ( Integrante “ Red de

Barrios’)

Aquellos objetivos fundacionales buscan ser ampliados. En la actualidad la lucha también se
orienta hacia la obtencion de la personeria juridica, y definir un marco legal que contribuya a

facilitar la consolidacion de los emprendimientos.

El desarrollo de emprendimientos productivos requiere ser comprendido, en las experiencias
estudiadas, como parte de un proceso mas amplio, donde la cuestién sociocultural, identitaria
asume un papel central, y en el que el desarrollo de la territorialidad queda intimamente

ligado a lo anterior. Los riesgos de dispersion y de fragmentacion, la posibilidad de sostener
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objetivos y acciones colectivos, y la capacidad misma de construir poder, se constituyen en

aspectos centrales para la sustentabilidad del proyecto.

Al respecto, unintegrante de la “La Chispa” expresa:

"el tema de la territorialidad es una cuestion cultural(...) aca se creyo que hay gente
gue sabe y gente que no sabe, yo creo que todos sabemos y todos son parte del

problema(...) en el caso de la vivienda pueden decir: nosotros necesitamos este tipo

de vivienda y no el monoblock que me querés hacer".

yagrega:

“En la villa hay resueltas una cantidad de cosas, nadie sen cuestiona si hay que
pedirle al Estado, los barrios del FO.NA.VI, estdn pasando por una etapa que las
villas ya lo pasaron, aqui se fueron a vivir ex empleados del Estado, gente que
trabajaba(...) y se tiene prejuicios que en la villa no existe, por ejemplo: el rechazo a

la caja de comida, todavia hay un gran individualismo".

La consolidacion de la FEES depende en gran medida del fortalecimiento de la actuacion de

las OBT en los enclaves territoriales, pero también del sostenimiento de los emprendimientos

productivos.
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4. Conclusiones

La FEES se encuentra en pleno proceso de construccién. Hemos encontrado dos
sentidos complementarios que se juegan permanentemente en la actuacion que despliega:
un sentido estd dado por las negociaciones con otras organizaciones y con el Estado. La
FEES busca generar espacios de articulacion con otras organizaciones, con las cuales
agregar intereses, y de esta forma fortalecer su capacidad de negociacion con el estado para
obtener recursos que posibiliten el sostenimiento de los emprendimientos productivos. El otro
sentido que hallamos guarda relacién con la construccion interna, que puede presentarse
como el desafio de mayor interés, ya que de esto depende la propia existencia de la FEES, y
la base de su legitimidad. Y en este sentido, la consolidacion de su base material, sera un

aspecto central entre los propositos iniciales que dan base de fundamento a la FEES.

Se puede sostener que la Federacidon se encuentra en un momento de intenso aprendizaje y
de intercambio de saberes y experiencias de desarrollo comunitario entre las OBT que la
constituyen. La generacion de formas de asociatividad, redes y definiciones politico-
estratégicas en los diferentes enclaves teritoriales donde acttan las OBT, se constituye en un
eslabon central para consolidar el proceso iniciado que busca una base colectiva de

actuacion.

En un contexto de fragmentacién de los emprendimientos productivos, la conformacion de la
FEES resulta una herramienta clave para movilizar acciones con diversos actores,

jurisdicciones y movimientos sociales. No obstante la posibilidad de construir poder y
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capacidad de negociacion requiere sustentarse y consolidarse desde las bases. Si bien las
OBT tienen un papel clave en este sentido, resta aun dimensionar las representaciones y
posicionamientos de los integrantes de los emprendimientos, para quienes la generacién de
estrategias de supervivencia resulta fundamental para sostener sus hogares. Los propdésitos
de la Federacion orientados al desarrollo comunitario desde una perspectiva de la Economia
Social Solidaria, encuentra un claro tensionamiento a partir de los limites que imponen en la
actualidad los escasos recursos para sostener los emprendimientos - base material de la
FES-. Y en este sentido los desafios se orientan a la vez hacia la consolidacion de su
capacidad de accioén politico-gremial, y de su base de sustento: los emprendimientos

productivos.
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