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Introduccién

En el marco de las transformaciones estructurales de los '90 ha surgido la Central
de los Trabajadores Argentinos (CTA) y, dentro de ella, la Federacién de Tierra, Vivienda
y Habitat (FTV). En la busqueda de un renovado protagonismo politico, alentado por la
crisis de legitimidad y el ciclo de movilizacion abierto hacia fines de 2001, sus dirigentes
asumieron el problema de pasar de las “estrategias de coordinacion” a las “estrategias de
accion’ o, del problema de “organizar la diversidad” al de “construir la unidad del campo
popular”, tal la consigna que convoco al ultimo Congreso de la central, realizado en
diciembre de 2002.

Este trabajo se propone indagar, en forma preliminar, algunas de las diferencias
que, al interior de la CTA, surgieron con la FTV respecto de las coyunturas politicas

suscitadas entre fines de 2001 y el transcurso de los primeros meses de gobierno del



presidente Kirchner. Vale sefalar que esas diferencias son, en realidad, expresiones de
un conjunto de tensiones constitutivas del vinculo asumido por la CTA y las
organizaciones que conformaron la Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat.

Como esta ponencia estara circunscripta, sobre todo, a un analisis del modo de
participacibn de estas organizaciones en el régimen politico de gobierno, nuestra
referencia a ellas serd sobre las conducciones de la CTAy la FTV, porque es desde ese
nivel organizativo que se toman las decisiones que luego son reconocidas en el espacio

publico-politico.

1. Reconstrucciones histdricas

Desde el Congreso a la Central de los Trabajadores

Con el gobierno peronista de Carlos Menem (1989-99), se profundizé el
agotamiento del régimen social de acumulacion inclusivo, transcurrido entre mediados de
los ’40 y mediados de los '70, y basado en el modelo de sustitucion de importaciones y la
predominancia del mercado interno. En efecto, se avanzé en una linea de cambios
estructurales que habian comenzado a gestarse bajo la Ultima dictadura militar (1976-83).
Estos cambios contemplaron la desregulacion y apertura de la economia, la privatizacion
de empresas publicas, el incremento de la presion impositiva, la reforma administrativa -
sobre todo la reduccion de empleados publicos y la reorientacion de los recursos publicos-
y la flexibilizacién del mercado de trabajo. En 1991, el Plan de Convertibilidad, que
buscaba estabilizar el tipo de cambio en la paridad del peso con el dolar, termind de
completar el complejo de medidas que transformaron el régimen social de acumulacién.!

El gobierno de la Alianza UCR-Frepaso (1999-2001) mantuvo, en lineas generales, la

politica econébmica de la gestion precedente y continué con la aplicaciéon de medidas de

! sobre el proceso de reformas ver, entre otros, Basualdo (2002), Torre (1998), Gerchunoff y Torre (1996), Palermo y Novaro (1996).



corte ortodoxo que, de acuerdo con Basualdo (2002: 93), mostraron la incidencia de la
valorizacién financiera en la orientacion del estado, por cuanto se abandoné el impulso y
la planificacion del desarrollo econémico como lineamiento general y se dejo de garantizar
el crecimiento y una conduccién minima del proceso econdomico. Asi, la capacidad
regulatoria estatal necesaria en un régimen social de acumulacién de capital fue
transferida al capital oligopdlico.

El fin del antiguo modelo debilité drasticamente el poder sindical en el juego
politico. Como sefialan Svampa y Pereyra (2003), por un lado, los sindicatos
tradicionalmente peronistas perdieron la hegemonia de otros afios, que en adelante seria
retenida principalmente por el Partido Justicialista (PJ); por otro lado, la posibilidad de que
los sindicatos consiguieran mejoras econdmicas y laborales a partir del arbitraje estatal se
puso en cuestion, debido a la puesta en marcha una reestructuracion industrial y de
diferenciacion de empresas que dificultaron las estrategias de negociaciéon colectiva por
rama de actividad a nivel nacional y redujeron la capacidad de los sindicatos para
mantener los salarios de los trabajadores. El sistema de relaciones laborales fue afectado,
ademas, por el deterioro de los mecanismos de negociacion colectiva centralizada y la
expansion de los acuerdos entre empresarios y trabajadores en el ambito de las
empresas. La modificacion del marco legal para la contratacion de trabajadores y la
descentralizacion de los convenios colectivos llevo a reformular estrategias tanto de parte
de los sindicatos como de los empresarios. Esto se profundizé junto con el incremento de
la tasa de desempleo y la emergencia de la desocupacion como problema estructural.

Los sindicatos que mas sufrieron estos cambios fueron aquellos vinculados a la
industria y a las dependencias del estado. En este marco, surgieron nuevas expresiones
sindicales que buscaron redefinir su espacio de insercién social y politico y, en
consecuencia, redefinieron también su vinculacion con respecto a la identidad peronista.

Asi fue como se conformd, en torno de los estatales (ATE) y los docentes (CTERA), entre



otros gremios, el entonces Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA); afios mas
tarde, se estableceria como una nueva central.?

Estos gremios, que habian estado vinculados a la contestataria CGT-Azopardo de
Saul Ubaldini en tiempos del gobierno de Alfonsin, produjeron varias de las movilizaciones
gue impugnaron las reformas en curso y encontraron en la protesta una via de resistencia
ante esas transformaciones y una clara sefial de distanciamiento con respecto a la CGT,
gue mostraba un considerable nivel de desmovilizacion como aspecto clave de
adaptacion al nuevo contexto econémico Y politico.

Uno de los objetivos fundantes de la CTA, liderada por el estatal Victor De
Gennaro, fue la elaboracion de un estatuto que distinguiera a la nueva organizacién del
modelo sindical tradicional y que promoviera un espacio de incorporaciéon vy
representacién de nuevos actores sociales surgidos con los cambios dados en el régimen
social de acumulacion. El estatuto promueve: 1) Autonomia sindical respecto del estado,
los partidos politicos y los grupos econémicos; 2) Democracia sindical; y 3) Apertura a
otras organizaciones sociales que expresan las demandas de los sectores populares.

La autonomia sindical respecto de los partidos refiere particularmente a la relacién
organica que ligd a los sindicatos de la CGT con el PJ, respecto del estado sefiala un
limite al papel relevante que éste alcanzd en la reconfiguracion del movimiento sindical,
sobre todo a partir del primer gobierno de Juan D. Perdn, y respecto de los grupos
econdémicos marca el cambio que, tras las reformas, impidié alcanzar los acuerdos
sociales entre sindicatos y patrones que habian sido clave bajo el antiguo modelo, porque
se privilegiaba el mercado interno y cobraba importancia la puja salarial y su vinculacion

con la demanda y el consumo. Respecto del segundo punto, la democracia sindical, se

2 LLuego de larealizacion de un congreso nacional, en el Luna Park de Buenos Aires, en 1996, donde habian reunido a méas de 8.000
delegados, se decidi6 que el Congreso se definiera en adelante como una nueva central de trabajadores. Este cambio en la
denominacion se vio legitimado, un afio méas tarde, con el reconocimiento institucional de parte del gobierno de Menem, al permitir
su inscripcion gremial, y la posterior celebracion de elecciones nacionales, por primera vez en la corta historia de la organ izacion. No
obstante, la CTA carece ain de personeria gremial, que es fundamental para toda agrupacion sindical en lo referido a la negociacion
colectiva por aumentos salariales, por cargas sociales de los trabajadores, o por fuentes de trabajo. Para evitar confusiones, siempre
se llamara a esta organizacion como la CTA.



respalda la eleccion directa de la conduccion en sus distintos niveles (nacional, provincial,
local) por medio del voto directo de cada afiliado, siendo que toda organizacién de tercer
grado como la CTA no puede apelar al voto por afiliado sino por medio de organizaciones
de segundo grado. Finalmente, y vinculado con el punto anterior, respecto de la apertura
a otras organizaciones, se busca incorporar a aquellos actores que aparecieron como
consecuencia de las transformaciones y expresan el creciente espacio de fragmentacion
de los sectores populares. En este punto, el planteo de la CTA es que una nueva central
de trabajadores no puede sostenerse unicamente en la organizacion de los trabajadores
formales, por lo tanto, el sindicato no puede ser la Unica representacién organizativa que
debe adoptar el movimiento de los trabajadores.

Para este fin, se promovio la conformacion de federaciones a través de las cuales
pudieran tener cabida seccionales sindicales y/o trabajadores alejados de la CGT, como
también desocupados y demas organizaciones sociales cuya representaciéon la CGT no
contempla. Fueron creadas, entre otras, la FeTIA (Industria y Afines), la FNS (Salud y
Seguridad Social), la FETERA (Energia) y la FTV (Tierra, Vivienda y Habitat).

La CTA es, con excepcion de la FTV y de algunas otras organizaciones sociales
inscriptas en ella, una central con una fuerte tradicion de militancia sindical,
mayoritariamente peronista. Sus dirigentes provienen de las filas de gremios como
estatales, docentes, judiciales, trabajadores de prensa, de la salud, de distintas ramas de
la industria, entre otros. Se trata, entonces, de dirigentes y militantes de base cuyas
historias expresan la de un tipo de trabajador en relacion de dependencia, amparado por
una serie de regulaciones legales —devaluadas en su alcance pero existentes aun— que le
aseguran disponer de un salario para su consumo privado y de una serie de instrumentos
de proteccidn y asistencia social que lo incluyen dentro de los sectores medios y medios
bajos. Es decir, son militantes y dirigentes que han experimentado el proceso ascedente

de movilidad social, o que han tenido tan sélo la expectativa, pero que en conjunto han



resistido al proceso de pauperizacion del empleo, de reduccion de ingresos, de
profundizacién de los procesos de desafiliacion®, desigualdad, pobreza y retirada del
estado en su funcion social (Auyero, 2001: 47), que incrementaron en los '90 la
polarizacién y fragmentacion social.

De esa manera, las estrategias de construccion de la CTA se han orientado a
contemplar estos procesos, lo cual tuvo como consecuencia no deseada una serie de
dificultades que cristalizaron diez afios después de su formaciéon y que queremos describir
en este trabajo, pero que han sido propias del modo en que se consolidé esta
organizacion. Por un lado, hay una marcada impronta de sus dirigentes por mantener una
tradicidn social y politica propia del sindicalismo tradicional, que se expresa en el sustrato
de su militancia, en el tipo de reclamos y propuestas realizados y en las formas de
expresarlos ante el estado, la mayoria de las veces, nacional. Esto se debe a dos
factores: el primero estad relacionado con aquella tradicién, propia del régimen de
acumulacion mercadointernista y proteccionista, en la cual el estado arbitraba las
relaciones entre el capital y el trabajo, y los sindicatos encontraban en aquél respuestas
concretas a sus reclamos; el segundo esta relacionado con el liderazgo predominante en
la CTA de ATE, el sindicato representativo de los empleados estatales, con lo cual una
amplia de sus acciones estan orientadas por el acervo de conocimiento que la tradicion
sindical estatal ha impreso a sus dirigentes. Pero, por otro lado, hay asimismo una
decidida intencion de innovar en el tipo de organizacién y representacion de los
trabajadores, y en esa direccidon hay que observar la incorporacion en sus filas de
sectores que vienen sufriendo los procesos de desafiliacion social, desocupacion,

pobreza, polarizacion y fragmentacién social. La creacion de la Federacion de Tierra

% Utilizamos la categoria desafiliacién de Robert Castel (1997) para dar cuenta del proceso por el cual se han ido degradando los
sistemas que protegian al trabajador de distintos riesgos y buscaban cerrar la brecha entre la organizacion politica y el sistema
econdémico de la “sociedad salarial” establecido entre las décadas de 1930 y 1970. El sistema de protecciones fue propio del mod elo
fordista de produccion industrial, que incorpor6 al &mbito fabril a gran cantidad de trabajadores y establecid parametros de
socializacién de los sectores populares, principalmente, estructurando practicas, tradiciones e identidades en torno del trabajo en
general, y del gremio que los representaba en particular.



Vivienda y Habitat (FTV) es un claro ejemplo de esta caracteristica de construccion de la
CTA.

Estos aspectos peculiares de la CTA deben ser puestos en relacién con un objetivo
de largo plazo de la organizacion, que fue trazado ya en sus comienzos, a fines de 1992,
y que tiene que ver con la constitucion de un movimiento social y politico como
herramienta para el cambio social.* En esa direccion, la CTA creé el Instituto de Estudios
y Formacion (IDEF) que dirige el economista y actual diputado nacional Claudio Lozano,
desde el cual se han venido produciendo estudios sobre las transformaciones econémicas
y sociales de los '90, y se han elaborado proyectos para modificar la regresiva distribucion
de ingresos, la concentracion de la riqueza, el incremento de la pobreza, la indigencia y el
hambre. Desde alli se ha promovido, ademas, la posibilidad de instrumentar el
presupuesto participativo en Argentina o la conformacion del Frente Nacional contra la
Pobreza (Frenapo), durante 2001, para realizar una consulta popular sobre la creacién de
un Seguro de Empleo y Formacion para todos los jefas o jefes de familia desocupados. La
realizacion de la consulta popular, a fines de diciembre de ese afio, constituyd un
emprendimiento politico de envergadura para la CTA en la medida que logré organizar,
coordinar y liderar una accion colectiva tendiente a mejorar la situacion material de los
sectores populares, pero también inclinada a la ampliacion de los procesos de
participacién politica, junto con la colaboracién de distintos partidos politicos y
organizaciones sociales. En esa direccion, la CTA plante6 una propuesta de solucion
posible para paliar la desocupacién y la pobreza, a la vez que experimento la formacion
de un frente que podia constituirse en la base desde la cual construir un movimiento
social y politico.

No obstante, este tipo de construccion politica adquiere relevancia en la medida

qgue incide en el proceso de reconfiguracion de las identidades politicas que se viene

* Ver, entre otros, los documentos de los Encuentros Sindicales de Burzaco, a fines de 1991, y de Rosario, a principios
de 1992.



transformando desde los '90. Si la CTA ha conformado un espacio en el que tienen
representacion distintos sectores, en esa operacion también se han resignificado -y en
algunos casos han entrado en pugna— distintas tradiciones sociales y politicas. Esto se
debe, entre otros factores, al lugar que ocupa la identidad peronista entre sus dirigentes y
sus bases de reclutamiento. En efecto, predomina en la CTA esta tradicion politica, pero
en sus bases hay también espacio para sectores de izquierda (en sus distintas vertientes,
desde el Partido Socialista hasta el Partido Comunista), del radicalismo —aunque muy
pocos— y de la militancia social y cristiana. Si bien es cierto que este aglutinamiento
variado de organizaciones e identidades expresa la tension inherente a la construccion de
un nuevo movimiento, en un contexto de resignificacién de identidades politicas, no lo es
menos que esa tension dificulta su consolidacion, sobre todo si ella depende en gran
medida de una organizacién sindical que no termina de definir si s6lo participara en el
juego politico como una central de trabajadores o si participardA como un actor mas,
acatando las reglas que ese juego supone. La CTA enfrentd la salida de la crisis politica
de 2001-2 y el escenario establecido con el gobierno de Kirchner en medio de esa
disyuntiva; la pardlisis politica de la organizacion muestra los limites que hay entre la

participacién como organizacion social y la participacién en el juego politico.

Del asentamiento al origen de la FTV

Aungque la Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV) se constituyo en julio de
1998, varias de las organizaciones que la componen tienen una historia que se remonta

hacia fines de los '70 y principios de los '80. La formacion de esta federacion recoge, asi,



la trayectoria de agrupaciones con un tipo de trabajo comunitario y de organizacion
territorial ligados a la problemética del subempleo y el desempleo, la desafiliacion social y
la pobreza, la vivienda y el habitat de grandes contingentes de los sectores populares que
sufrieron el proceso de pauperizacion instalado con la desindustrializacion creciente del
conurbano bonaerense, desde fines de los '70, y que se profundizd en los '90. En esa
zona, densamente poblada, la escacez de viviendas y las condiciones habitacionales
constituyen uno de los problemas mas acuciantes. Ante la falta de respuesta estatal, la
solucién adoptada por los propios habitantes fue la toma de tierras ilegales, muchas de
las cuales se convirtieron luego en asentamientos y barrios. Paraddjicamente, ese tipo de
accion colectiva directa fue clave para la estructuracién de un sistema de practicas propio
del trabajo comunitario para la gestion y resolucion de los problemas y necesidades del
barrio.

Uno de los asentamientos, convertido en barrio tiempo después, y que desarrolld
un sostenido trabajo comunitario y territorial, es El Tambo®; esta ubicado en el partido de
La Matanza. De acuerdo con Merklen (1991), El Tambo surgié en 1986 y sus habitantes
pertenecian a los sectores populares pobres y medios empobrecidos. El trabajo
comunitario en el territorio buscaba consolidar la organizacion que planificé la toma de
tierras tanto para fortalecer lazos al interior del asentamiento como para actuar
estratégicamente en la obtencién de recursos econdmicos. Dos afios después, El Tambo
participé del proceso de institucionalizacion de la toma: sus dirigentes, liderados por Luis
D’Elia, obtuvieron la legalidad de la propiedad de las tierras y se constituyd una
cooperativa homénima, con personeria juridica.

Ya en los '90, la cooperativa El Tambo teji6 un complejo entramado de redes entre
organizaciones de base, compuesto, entre otras, por juntas vecinales, jardines maternales

y cooperativas para lograr un mejor acceso a los recursos alimentarios que proporcionaba

® Para la reconstruccion de los inicios de la Cooperativa EI Tambo, seguimos a Merklen (1991), para tratar el desarrollo de la FTV,
seguimos a Svampay Pereyra (2003).



el estado. (Svampa y Pereyra: 2003, 44) En el lapso de 1995-98, el crecimiento y la
acumulacion de recursos de esta cooperativa fueron importantes: se cred, primero, una
Red Alimentaria, luego una Red de Barrios, debido a que varios de éstos se agregaron a
la reparticion alimentaria y, por ultimo, la FTV. Svampa y Pereyra sostienen que las
organizaciones asociadas a esta red lograron un margen de autonomia relativa frente las
distintas autoridades del estado y los diferentes alineamientos politicos combinando tres
factores relevantes: primero, la constitucién de esas redes entre organizaciones de base y
no gubernamentales les permitié gestionar con cierta autonomia la ayuda social por fuera
de la red clientelar vinculada al partido Justicialista; segundo, las divisiones intra e
interpartidarias y otras interjurisdiccionales fueron aprovechadas para un mejor
posicionamiento y negociacion en torno de la obtencién de recursos; tercero, el fuerte
liderazgo comunitario del presidente de la Cooperativa ElI Tambo, Luis D’Elia, fue
importante para el logro de otros dos factores. (2003, 44)

En relacidén con estos condicionamientos debe incluirse, también, el modo en que
impacta el caracter estructural del desempleo entre los integrantes de estas
organizaciones. Es a partir de esta problematica que se establecen los primeros vinculos
entre distintas organizaciones del conurbano para formar una comision de desocupados,
con base en La Matanza, en 1997. Es también alli donde toman contacto los dirigentes de
la cooperativa El Tambo y de la CTA, que habia obtenido reconocimiento gremial poco
antes.® En ese sentido, si bien la creacion de la FTV, el 18 de julio de 1998, contemplé en
su interior a un diverso conjunto de agrupaciones, la cuestion del desempleo y la forma de
organizar y representar a quienes lo padecian constituyé una de las preocupaciones

fundamentales de la CTA en el armado de esta federacion.’

® Sefialan Svampa y Pereyra: “La CTA se encuentra entre las primeras organizaciones que percibi6 la potencialidad organizativa de
los desocupados. (...) percibié tempranamente el proceso de inscripcion territorial de las clases populres, como bien lo resume la
consigna ‘Lanueva fabrica es el barrio’. No por casualidad encabez6 las primeras tentativas organizativas de ‘sindicalizar’ al sector,
através de encuentros y congresos de desocupados, primero en Neuquén, en 1996, poco antes de los hechos de Cutral-Co, y luego en
La Matanza, en 1997.” (2003, 40)

" Entre los distintos grupos que la componen —algunos mas organizados que otros— figuran trabajadores rurales sin tierra
de distintas regiones del pais, descendientes de los pueblos originarios, inquilinos y ocupantes, habitantes de las villas y



Asi, desde un principio, la FTV fue reconocida en el espacio publico-politico como
una organizacion piquetera, debido a que sus miembros estaban desempleados,
reclamaban trabajo, o su paliativo en la forma de planes sociales, y lo expresaban
mediante el corte de ruta (piquete). Aunque en varias oportunidades esos cortes se
realizaron en distintos puntos del pais, los que mayor atencibn mediatica y politica
concitaron fueron los realizados en La Matanza, sobre la ruta nacional 3. Es que esos
cortes, dirigidos por el lider nacional de la agrupacién y ya por entonces concejal de La
Matanza Luis D’Elia, eran masivos y ese aspecto fue clave para el éxito de las acciones
organizadas por la FTV que ayudaron a su crecimiento y al del propio D’Elia. De esta
manera, en La Matanza se encuentra la base mayoritaria de representacion y liderazgo de

laFTV.

La unidad compleja de un armado complejo

Del desarrollo anterior puede advertirse un interés predominantemente estratégico
en el armado de la FTV. Desde el punto de vista de quienes la compusieron, una
federacion tal les permitia a estas organizaciones incorporarse, por un lado, a una central
con una estructura institucional de alcance nacional y reconocida en el espacio publico-
politico, y como consecuencia de esto, les permitia trascender desde un espacio de
negociacion local, circunscripto al gobierno de La Matanza —ocasionalmente, y en ultima
instancia, al gobierno provincial-, a un espacio de negociacion nacional, como
representantes de ese tipo de organizaciones sociales de base. Desde el punto de vista
de los dirigentes de la CTA, con la creacion de la FTV la Central lograba reunir a una gran
cantidad de agrupaciones que no tenian cabida en ninguna otra organizacién de tercer

grado, de manera que podia representar, organizar y conducir a esa heterogénea y

asentamientos que se formaron en las grandes ciudades fabriles e industriales como Cordoba, Rosario, Yy
fundamentalmente del conurbano bonaerense.



creciente militancia de base, en un contexto en el que los reclamos por el desempleo, la
pobreza y la desafiliacion social en general eran predominantes.

No obstante, ese complejo conjunto de agrupaciones que formé la FTV quedé
rapidamente dividido entre muchas organizaciones cuyo trabajo se limita a las actividades
comunitarias en el territorio, dispersas en algunas localidades del conurbano y en distintas
provincias del pais, y aquellas que responden al sistema de practicas estructurado en el
nucleo de La Matanza, bajo el liderazgo de D’Elia. Aunque este ultimo no ha descuidado
el trabajo territorial en su zona de influencia, ha habido una orientacion clara hacia el
fortalecimiento de la federacion por via de la obtencién de recursos desde las agencias
del estado, que es condicion de posibilidad de aquél. Con lo cual el tipo de negociacién
llevada a cabo con los gobiernos municipales, provincial y nacional no varié para la
dirigencia de la federacion pero si asumié un caracter peculiar que marco diferencias
entre ésta y la Central. Esto es, el horizonte de construccion y el propio liderazgo de
D’Elia estan sostenidos en su historia social y politica, ligada a la Cooperativa El Tambo y
a las vicisitudes de las relaciones politicas en el conurbano bonaerense, pero ese
entramado no es abarca a la totalidad de organizaciones que, como coordinador nacional
de la FTV, debe representar. Cono sin FTV, D’Elia y quienes lo secundan reproducen esa
capacidad para trabar relaciones fluidas con otras organizaciones de base y/o no
gubernamentales para gestionar asistencia directa con cierta autonomia del partido
Justicialista, y beneficiarse de las continuas divisiones al interior de ese partido o entre
ése y otros para obtener recursos. &

De esto se desprende, sin embargo, el limite que el liderazgo de D’Elia tiene con
sus bases de representacion mas directas, en el conurbano: su legitimidad depende de la

eficacia para apoderarse de recursos para mantener las actividades cotidianas en los

® Escapa a los limites de este trabajo dar cuenta de esta cuestion. Baste decir que el PJ tiene una efectiva red de
miembros que reproducen y actualizan practicas clientelares en las zonas mas carenciadas del conurbano bonaerense, lo
cual favorece al liderazgo de miembros de ese partido, entre intendentes, concejales, y diputados provinciales. Para un
desarrollo mayor, ver Auyero (20001).



barrios. EI hecho que D’Elia haya capitalizado su protagonismo social en el juego politico
tempranamente es una muestra clara del modo en que un cargo institucional puede
facilitar canales de gestion mas rapidos para la asistencia directa.® Asi, el peso politico y
estratégico que el nucleo de la FTV ocupa en la CTA dista bastante del que puedan
alcanzar organizaciones pequeias y relegadas en el complejo de relaciones de poder en
el juego politico de sus regiones o al interior de la CTA. Es por ello que muchas de éstas,
inscriptas en la federacion, tienen vinculos mas solidos con la CTA que con la propia FTV.

Aln cuando esa posicion de la FTV incrementa el peso mismo de la propia CTA,
rapidamente se descubren los limites que encierra para la construcciéon de una Central.
Primero, que D’Elia mantiene un espacio de cierta autonomia al interior de la CTA tanto
porque obedece al modo de construccion realizado hasta aqui, como porque de ese modo
siempre obtuvo resultados favorables a sus objetivos. Segundo, el planteo de estrategias
y objetivos difieren, entonces, de acuerdo con la tradicion de la dirigencia de cada
organizacion, que reproducen y actualizan aquello que saben hacer.

El crecimiento de las bases de la FTV, el impacto politico obtenido por varias de
sus movilizaciones, las consecuencias institucionales que favorables a sus reclamos —
alimentos, planes sociales, trabajo— y las alianzas y vinculaciones politicas con distintos
dirigentes de partidos politicos (Frepaso, Polo Social, PJ) trazadas desde mediados de los
'90 hasta aqui deben ser puestas en relacién con esa autonomia expresada en la figura
del dirigente de la FTV. Asimismo, ellas distan bastante de las acciones promovidas por la
CTA para la creacidén de un nuevo movimiento social. En tanto la meta de la Central es la
construccion a largo plazo de una herramienta para el cambio social, la de la FTV
Matanza esta ligada en gran medida a la coyuntura. No se trata de sostener, con esto,
gue sOlo la federacién establezca alianzas tacticas en funcion de los réditos que le

puedan proporcionar una u otra negociacion, aun cuando hay un discurso predominante

° D’Elfa fue concejal por La Matanza (Frepaso, 1997-99), diputado provincial (Frente para el Cambio, desde 1999) y
compitio en las elecciones para gobernador de la provincia de Buenos Aires en 2003 (Partido de los Trabajadores
Argentinos).



de los dirigentes de la CTA acerca de los valores morales ligados a la politica. En todo
caso, la diferencia es que quienes conducen la CTA las plantean en relacion con aquel
objetivo a largo plazo, con lo cual sus propias alianzas se vuelven en mas de una
oportunidad en contra porgue resultan de un armado social y politico difuso, en el cual la
CTA carece de la capacidad de liderazgo para sostener tales coaliciones.

En suma, mientras la CTA plantea la construccion de un nuevo movimiento social y
politico como instrumento para la transformacion social, la FTV sostiene su construccién
en el entramado de redes que le proporcionen recursos para sobrellevar los procesos de
desafiliacién social que sus militantes padecen; en todo caso, si se piensa en algun tipo
de herramienta, ésta es hija de la coyuntura: bien puede ser la inclusién de miembros en
elecciones por cargos politico-partidarios, bien puede ser la creacion de un Partido de los
Trabajadores Argentinos para capitalizar el protagonismo social en protagonismo politico
y acomodarse mejor en la relacién de fuerzas dispuesta en el juego politico. Esto, desde
luego, estd ligado al tipo de militancia que cada organizacion representa. Como ya
dijimos, varias de las organizaciones sindicales inscriptas en la CTA representan a
sectores medios y medios bajos que aun mantienen ciertos niveles de consumo propios
de la posicion que tradicionalmente ocuparon en la estructura econémica y social,
mientras que la representacion de base tipica de la FTV expresa las consecuencias de la
polarizacion y la fragmentacion social. Por udltimo, en tanto en la CTA predomina el
liderazgo de los estatales, con un estilo de dirigencia orientado a reclamar al estado
nacional, con las limitaciones, implicancias y tiempos que ello tiene, en la FTV predomina
el liderazgo vinculado a las propias demandas que una region geografica y social
determinada como La Matanza le impone a los dirigentes sociales y politicos surgidos de
ella. En ese entramado complejo y a veces contradictorio de organizaciones sociales,

cabe preguntarse en qué medida se reconfiguran las identidades sociales y politicas



provenientes de distintas tradiciones y creencias y como se resignifican (si es que esto
ocurre).

Estas tensiones entre la CTA y la FTV han estado presentes desde la creacion de
esta Ultima. Es hora, entonces, de dar paso al modo en que estas diferencias se
manifestaron en la coyuntura social y politica de 2001-2004. Puede plantearse, a modo de
orientacion tentativa de las préximas lineas, el siguiente interrogante. ¢Por qué no se

produjo aun la ruptura entre la CTA y la FTV?

2. Diferencias y tensiones

La finalizacion abrupta y traumética del gobierno de la Alianza ocurri6 en un
contexto de acelerada depresién econdmica, alta movilizacién vy crisis de legitimidad.® La
CTA, que habia alentado la creacion de la coalicion y la posterior candidatura de De la
Rua-Alvarez en 1999, rapidamente trat6 de despegarse de aquella, sefialando sobre todo
su disconformidad con la politica econdmica implementada por el gobierno. Desde 2000
en adelante, la CTA y la FTV lideraron protestas cuyos reclamos fueron, principalmente,
contra el desempleo, la pobreza y la indigencia, el ajuste estructural de la economia y la
asimétrica distribucién de la rigueza que impactaron negativamente en los sectores
populares. Pueden citarse, por ejemplo, la Marcha Grande por el Trabajo (julio-agosto de
2000), que buscaba entregar un millon de firmas para que sea tratada en el Congreso la
iniciativa de un Seguro de Empleo y Formacién para todos los jefas o jefes de familia
desocupados, o la marcha del Frenapo (septiembre de 2001) y la posterior realizacién de

esa consulta, a mediados de diciembre de ese afio.*!

10 sobre la crisis de 2001, ver Schuster et. al. (2002).

1 |.a marcha del Frenapo comenzo, en septiembre de 2001, con siete caravanas que partieron desde la Plaza del
Congreso de la Nacién hacia varias ciudades del pais para difundir la consulta popular, prevista para el 10 de diciembre
de ese afio, en la que se votaria la creacion de un Seguro de Empleo y Formacion. La iniciativa apuntaba a combatir la



Aunque sus resultados fueron positivos, el desenlace de la crisis final del gobierno
de De la Rua, pocos dias después de la realizacion de la consulta, corrid del centro de la
opinidn publica la realizacion de la consulta. Asi, la CTA no pudo capitalizar —al menos en
el espacio publico-politico— el protagonismo alcanzado por haber organizado, coordinado
y liderado la accién politica mas importante hasta ese momento, agrupando a un complejo
conjunto de organizaciones sociales y partidos politicos en una suerte de incipiente
unidad del campo popular tras un Unico objetivo. En esa direccion, tampoco pudo
cristalizar ese protagonismo en el desarrollo de la salida de la crisis politica. Esto muestra
claramente la distancia existente entre la capacidad de organizacion de un actor social
para impugnar y/o plantear temas para una agenda politica y el modo en que esos temas
y el propio actor que los promueve impactan en el juego politico. Esto marco el curso de
las estrategias y metas de la CTA en el corto plazo, y llevaria a la superficie las tensiones
entre CTA y FTV en esa coyuntura.

Se trata de averiguar, entonces, la manera en que se acrecentaron o se debilitaron
esas tensiones constitutivas del vinculo entre estas organizaciones desde fines de 2001
hasta mediados de 2004. Para ello, nos concentraremos en tres momentos: el primero,
relativo a la crisis de 2001 y la gestion de gobierno de Duhalde; el segundo, vinculado al
sexto Congreso Nacional de Delegados de la CTA, en el cual se lanz6 un nuevo
movimiento politico, y el proceso de participacidn en las elecciones nacionales de 2003; el
ultimo, referido al cambio de escenario politico, con la asuncion del justiciaalista Néstor

Kirchner a la Presidencia de la Nacion.

2.1 Entre la recomposicién institucional y la recomposicién del campo popular

pobreza con la implementacion de ese seguro. La consulta popular se realizd, finalmente, entre el 14 y el 17 de
diciembre. Ademas de la CTA, participaron dirigentes politicos que confluyeron en el ARI, organizaciones de pequefios
y medianos empresarios (APyME), de derechos humanos (CELS, Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora) y
distintos miembros de iglesias y denominaciones catoélica, judia y protestante. Se registré un total de 3.106.681 votos,
de los cuales 3.083.191 fueron por el si, 17.878 por el no, 3051 en blanco y 2561 anulados. Datos recogidos de la
Secretaria de Prensa de la CTA.



El escenario politico de comienzos de 2002 estuvo condicionado por la
recomposicion institucional del régimen politico de gobierno, el impacto de la devaluacién
del peso y la cesacion de pagos del estado argentino con los organismos de crédito
internacionales, y el manejo del conflicto social, expresado por un contexto de alta
movilizacion y de fuerte represion estatal. El proceso fue liderado por el partido
Justicialista, con la gestion del senador Eduardo Duhalde a cargo de la Presidencia de la
Nacion.

Ese escenario complico, en principio, mas a la CTA que a la FTV. Por un lado, en
el plano politico-institucional, predomin6 mas el debate acerca de cémo conducir el
proceso hacia las proximas elecciones presidenciales —que se vio precipitado por la
escalada de represion frente a las protestas piqueteras— que acerca de como modificar la
distribucion de la riqueza y terminar con la pobreza. Asi, la CTA debi6 buscar rapidamente
la manera de posicionarse frente a la coyuntura y sus reclamos y propuestas quedaron
relegados a aquélla. Por otro lado, en el plano politico-econdémico, prevalecio la discusion
acerca de la salida de la Convertibilidad y la cesacién de pagos del estado argentino con
los organismos de crédito internacionales, sobre la cual la CTA expreso sus diferencias y
manifestd sus propuestas al respecto.'? Por Gltimo, en el plano politico-social, la gestion
de Duhalde instrument6 el Programa Nacional Jefas y Jefes de Hogar para paliar la crisis
social, que adoptaba algunos de los puntos del Seguro de Empleo y Formacion disefiado
por la CTA. Aunque se habia planteado un alcance universal para ese plan, su gestion fue

implementada como la moneda de cambio que los gobiernos (nacional, provinciales y

12 En mayo de ese afio, por ejemplo, la CTA convocé a un paro actico contra la politica econémica del gobierno y el
rechazo al plan que promovia el FMI para conducir la salida del default argentino. Se realizaron actos, piquetes, tomas y
marchas de distintos gremios y organizaciones nucleados a la Central, y se sumaron agrupaciones estudiantiles y
empresarias a la jornada.



municipales) entregaron a las organizaciones piqueteras para descomprimir largas
jornadas de cortes masivos de rutas y puentes de acceso a la Ciudad de Buenos Aires.

El intercambio complejo entre las organizaciones y el gobierno estuvo marcado por
la represion y/o la entrega de planes sociales, que llevaron finalmente a la divisién del
movimiento piquetero.* Mientras la FTV y la CCC morigeraron sus protestas y quedaron
mejor posicionadas para recibir asistencia, los movimientos autonomistas y otras
organizaciones vinculadas a partidos de izquierda radicalizaron sus reclamos y acciones
justamente para diferenciarse de aquellas aun cuando el objetivo de sus reclamos era el
mismo: la obtencién de planes sociales. Si bien esa situacion se volveria negativa para el
conjunto de todas las organizaciones, en lo inmediato la FTV aproveché los beneficios
proporcionados por esta negociacion, acrecentd sus recursos y fortalecio el liderazgo
social de Luis D’Elia y aun de la FTV al interior del profuso arco de organizaciones
piqueteras, y de la propia de CTA.

En ese contexto, la dirigencia de la CTA busco la manera de marcar una frontera
respecto de los actores protagonistas de la recomposicion institucional (PJ, UCR,
Frepaso, Sociedad Rural, Unién Industrial Argentina, CGT) y la forma de llevarla a cabo.
Esto se fue configurando a lo largo de todo 2002, mediante la realizacion de una serie de
congresos regionales en todas las provincias para debatir la estrategia de la organizacion
frente a la crisis politica, econdmica y social. Esos encuentros culminaron con la
celebracién del sexto Congreso Nacional de Delegados, a mediados de diciembre, en Mar
del Plata, donde se establecié construir un nuevo movimiento social y politico, que

permitiera trazar una nueva coalicion politica con otras organizaciones sociales y politicas

13 Esto ocurrié atn cuando el plan conté con la disposicion de consejos consultivos municipales para descentralizar y
controlar la gestion de este tipo de asistencia. En estos consejos participaron organizaciones sindicales, empresarias,
sociales y confesionales. Se formod, también, un consejo consultivo nacional, del cual no particip6 la CTA, pero si la
FTV, con lo cual ésta capitalizd publicamente su incorporacion a la puesta en escena de esa “mesa de didlogo” entre
distintos actores sociales y el gobierno, y concretamente al manejo de los planes.

1% Para un desarrollo de las diferencias y distnaciamiento de las organizaciones piqueteras, ver Svampa y Pereyra
(2003).



para reunificar al “campo popular”, alterar las relaciones de dominacion y posibilitar un
nuevo régimen.

Entre la recomposicion institucional y la del campo popular, la celebracién de ese
Congreso expreso un punto alto de tension entre CTA-FTV. La situacion organizativa de
ambas ante ese evento en Mar del Plata diferia ostensiblemente. La CTA no tuvo el
protagonismo esperado en la compleja trama de movilizaciones que marcaron el conflicto
social ni aprovechd la posibilidad de participar en las pocas instancias de apertura
institucional a las organizaciones sociales. Un ejemplo claro en ese sentido fue su
negativa a participar en el consejo consultivo nacional como forma de oposicion al modo
en gue se venia desarrollando la recomposicion institucional del sistema politico. La FTV,
por el contrario, protagonizé distintas jornadas de protesta y se desempefid en los
distintos consejos, obtuvo mayores recursos, mostré el crecimiento cuantitativo de la
organizacion y el de la figura de D’Elia como dirigente social. Asi, en tanto la dirigencia de
la CTA buscaba marcar una posicion como central de trabajadores en el confuso
desarrollo de la crisis, la FTV buscaba mantenerse en el complicado escenario del
conflicto social. Esa diferencia de perspectivas y de posicionamiento expreso fuertemente

las tensiones entre ambas en el Congreso de Mar del Plata.

2.2 El Congreso, el movimiento, el partido y el barrio como expresiones de una tensién

irresoluble

El Congreso se realizo entre el 13 y el 14 de diciembre de 2002 en Mar del Plata. *®
La consigna presentada fue “Pan, paz, trabajo y democracia” y los nucleos planteados
como estratégicos para la salida de la crisis tenian relacion con demandas ya conocidas

de la CTA: una mayor distribucion de la riqueza, una ampliacién de la democracia que

15 En é1se establecieron varias comisiones en las cuales se discutieron los distintos temas planteados para su votacion
en el plenario general del dia de cierre del evento.



garantice una mayor participacion de los sectores populares para garantizar la libertad y
democracia sindical, y la unidad con las centrales sindicales y movimientos sociales del
Mercosur y de Latinoamérica. No obstante, una cuestibn mas concreta e inmediata
predominaba entre los dirigentes de la Central: como enfrentar las elecciones nacionales
de 2003, en las que el PJ se presentaba dividido y varias fuerzas partidarias buscaban
retener al impreciso electorado llamdo progresista. A su vez, una segunda cuestion -no
menor- cristalizaria en esos dias de resoluciones de estrategias y metas futuras: qué lugar
ocuparia en adelante la FTV en la CTA, dada la posicion protagonica conseguida en ese
afo. Asi, las diferencias en torno al movimiento politico, la participacion en las elecciones
y la representacion de territorial de la CTA expresaron, entre fines de 2002 y mediados de
2003, una vez mas las tensiones constitutivas de estas dos organizaciones.

Sobre la representacion territorial, la diferencia entre los delegados de la FTV y los
de otras organizaciones de la CTA se plante6 en torno al tipo de representacion que debia
adoptar la organizacion territorial de la CTA. Desde la FTV se propuso que ésta fuera la
unica expresion territorial de la CTA, con el fin de obtener mayor fuerza para negociar las
cuotas de asistencia social con el estado en sus distintos niveles. Desde otras
organizaciones y sindicatos se sostuvo, por el contrario, que hay varias agrupaciones
barriales en distintas provincias que no estan inscriptas en FTV sino en la central. Este
planteo, que encerraba una puja por un mayor control al interior de la CTA, expreso la
tensibn mas fuerte en el transcurso del congreso, llevd a duras discusiones entre sus
respectivos dirigentes y hasta puso en duda la unidad de estas organizaciones dentro de
la CTA.*® Finalmente, no se aprob6 en el plenario general que la FTV fuera la Gnica sino

gue se la reconocié como la “expresion barrial” de la CTA. Desde la Central se dispuso

16 «Sj todos nos comemos eso del unicato de la FTV, fue para no poner al Congreso en una situacion de debilidad para
sacar el Movimiento politico y social. Si no habia un acuerdo y no me comia ese sapo, el Movimiento Politico salia con
la tribuna vacia de la FTV, podia salir con quilombo sin que todos aplaudiéramos al Movimiento, que era la definicién
de fondo que necesitabamos.” (Miembro de la Mesa Nacional de la CTA. Entrevista del autor)



alentar a las distintas organizaciones de su tipo para que confluyeran en la FTV. Esa
solucién de compromiso permitio el lanzamiento del movimiento politico y social.

En efecto, se trataba de la estrategia fundamental de la CTA, la herramienta de
cambio social y politico necesaria para consolidar la unidad con otros actores sociales,
enfrentar la recomposicién del sistema politico y encontrar una salida a la crisis social y
econdmica. No obstante, el emprendimiento quedd encerrado en su confusa proposicion:
la expresion de la necesidad de establecer coaliciones sociales y politicas que permitieran
crear las condiciones para construir una experiencia social y politica distinta en la
Argentina. Victor De Gennaro, secretario general de la CTA, habia adelantado en la
inauguracién del Congreso que el movimiento no tenia relacion con ningun partido
politico, que la central no se convertiria en un partido sino que mantendria su
independencia de aquellos, las patronales y el estado. El lider de la central reafirmé alli la
decisibn de no presentar candidaturas a las elecciones nacionales porque las
consideraban fraudulentas.

Pero, a esa altura, el escenario politico estaba condicionado —y hasta cierto punto
circunscripto— al armado de estrategias y coaliciones para las elecciones nacionales. De
modo que las contradictorias interpretaciones que provoco el lanzamiento del movimiento,
al interior de la Central, se debieron a la deliberada imprecision de su planteo y al modo
en que las distintas expresiones politicas afiliadas a la central participaria en las
elecciones. En esa direccién, algunos sostuvieron que el movimiento era la propia CTA,
por lo tanto la central debia designar a un candidato conjuntamente con otros sectores del
campo popular y participar en las elecciones; otros creyeron que era la condicién de
posibilidad de la creacién de un partido de los trabajadores'’; también hubo quienes

vieron en el movimiento la posibilidad para conformar frentes con otros partidos a partir de

" En la provincia de Buenos Aires, se cre6 el Partido de los Trabajadores Argentinos (PTA), con el cual Luis D’Elia se
presenté como candidato a gobernador por la provincia de Buenos Aires.



coincidencias con las iniciativas de la Central.*® Al respecto, un miembro de la FTV-CTA

de la provincia de Buenos Aires sostuvo:

“Como no sé el cémo ni la forma ni nada, hay montdn de operaciones: desde los que
plantean que hay que hacer un partido politico -la FTV, en parte, plante6é eso- hasta
los que dicen, o0jo, los partidos ya estan hay que meterse en los partidos que ya
estan. En la CTA hay un gran espectro, planteando la independencia de los partidos
politicos pero no planteando que vos no tenés que ser de un partido para estar. En
el Congreso no hubo una definiciéon de decir “hay que hacer esto o lo otro”, y a partir
de ahi se transit6 un tiempo de bastantes diferencias politicas dentro de la CTA, en
donde no habia una definicién, digamos, del drgano de la conduccién que es la

Secretaria Nacional y la Mesa Nacional. (Entrevista del autor)

De ese modo, al no haber una Unica definicidn, éstas surgieron de acuerdo con los
limites, necesidades vy tradiciones politicas de los dirigentes de las distintas
organizaciones. En el caso de la FTV, la masividad de su composicion y su protagonismo
durante 2002 llevaron a D’Elia a trasladar esa experiencia de construccién social y
territorial a la organizacion apurada y desprolija de un partido politico, denominado PTA
(partido de los Trabajadores Argentinos), por medio del cual él compitié como candidato a
gobernador por la provincia de Buenos Aires, con resultados paupérrimos. Si bien puede
evaluarse esta jugada electoral en relacion con el crecimiento de la FTV y los recursos
constantes que eso requiere para mantener una organizacion cuya militancia esta
marcada por todo tipo de carencias, lo cierto es que hay un trecho entre la candidatura
por un cargo legislativo y la candidatura por un cargo ejecutivo en la provincia mas

poblada del pais, en la cual el partido predomninante —el PJ— retiene de su lado aun a

18 A modo ilustrativo, la confusion se expres6 en la cobertura del evento realizada por Pagina 12, que en su edicién del
dia posterior al cierre del Congreso (15.12.02), titul6 en tapa “El suefio del PT propio”, y tituld la cronica “Una
convocatoria para crear un movimiento”.



gran parte del electorado de los sectores populares.*® Un miembro de la FTV-CTA de

Franciso Solano (provincia de Buenos Aires) dijo:

No se transfiere o no se traslada automaticamente lo social a lo politico, creemos
gue es una construccién que tiene que estar unida, no es que lo social va por un
lado y lo politico va por otro. Vos sos un dirigente social reconocido, bueno, seras
también cuestionado, pero digamos, eh... tenés mucho laburo a nivel social, te
conoce todo el pais pero eso no implica que después te vayan a votar. (...) Nos
quisimos pasar de la resistencia, quisimos pasar a una cosa que no estuvimos
preparados. Una cosa es resistir la calle, que era el piquete, para tener las
reivindicaciones, otra cosa es decir bueno... para qué queremos un cargo. Porque
Si vos no tenés claro el enemigo, terminas siendo un capanga mas de los partidos

tradicionales. Y te van a absorber. (Entrevista del autor)

Por el lado de la CTA, distintos miembros participaron también del proceso de
elecciones, entre ellos algunos de sus miembros mas encumbrados de la Mesa Nacional
de la central como Marta Maffei (ARI), Ariel Basteiro (Partido Socialista) y Claudio Lozano
(Frente para la Victoria), como candidatos a diputados nacionales. Rapidamente quedo
atras la entelequia del movimiento social y politico, de la unidad con distintos sectores y
cada sector afiliado a la CTA jugd sus apuestas seguln la propia escala de preferencias
politico-partidarias. La candidatura de Lozano, figura clave de la dirigencia y de las
orientaciones estratégicas de la CTA, al frente de una coalicion de organizaciones
progresistas vinculadas al gobierno de Kirchner, mostro la distancia existente entre esa
alianza electoral y la reunificacion del campo popular. Manifestd, también, la adaptacion —
tardia— de la central ante la disposicion del escenario electoral y la contradiccion explicita

entre el purismo politico planteado al momento de lanzar el movimiento y la tactica

% Un miembro de la CTA, que anteriormente lo habia sido de la FTV, dijo al respecto: “Habria que ver si el voto
progresista es lo de Luis (D’Elia), sino es un voto mas parecido al PJ.”



decision de entrar en el juego electoral ni bien se advirtio que el mentado movimiento no
era mas que eso.

En suma, los dirigentes de la CTA y la FTV se manejaron de acuerdo a la
estructura de oportunidades politicas abiertas por la coyuntura electoral, estableciendo
soluciones tacticas que disminuyeron las tensiones existentes entre ambas con vistas a
mantener la unidad de la central. Pareciera haber un conocimiento de los limites de cada
agrupaciéon y del impacto que sus acciones pueden ocasionar entre si y en el juego
politico. Una prueba de ello fue la resolucion referida a la representacion territorial de la
FTV, en la cual pes6 mas el hecho de que ni una ni otra agrupacion podia desprenderse
de la otra. Asi, las tensiones no desaparecen ni se resuelven; se debilitan en relacién con

el contexto politico en que son puestas a la superficie.

2.3 El escenario politico con Kirchner

La actual gestion de Néstor Kirchner como presidente de la Nacion complico la
posicion de la CTA y la FTV en el escenario politico. El discurso instaurado por el nuevo
Presidente y la agenda marcada por su propia gestion le arrebataron a la CTA varias de
las medidas reclamadas durante estos afios. Aun cuando hay una distancia entre ese
discurso y la gestion misma de los temas que componen la agenda del gobierno nacional
lo cierto es que durante los primeros meses de esta administracion no supo como
acomodarse a la nueva situacion del escenario politico. Por ejemplo, la remocion de los
jueces cuestionados en la Corte Suprema de Justicia, que habia sido dispuesta en el
documento de lanzamiento del movimiento social y politico, o las distintas medidas
referidas a los derechos humanos, tematica que siempre ha ocupado un lugar destacado
entre los objetivos de la central. En general, tanto desde la CTA como desde la FTV se

ven bien estos avances institucionales, no obstante hay un consenso acerca del reclamo



insistente sobre la modificacion de la distribucion de la riqueza, dado que con la
devaluacion, el poder adquisitvo de los sectores populares se ha reducido
ostensiblemente.

En marzo de este afio, la CTA realizd un Consejo Federal, en el que se
establecieron los puntos de acuerdo para una propuesta de intervencién de la central en
los proximos tres afios. Una vez més, esos puntos fueron: a) distribucion del ingreso para
terminar con la desocupacion, la pobreza y la desigualdad; b) autonomia nacional para
consolidar un nuevo proyecto productivo; c) profundizacion del proceso de
democratizacién para garantizar en esta etapa politica la soberania popular.?® Ademas de
marcar la agenda de la propia central, este encuentro sirvid para establecer acuerdos
minimos en su interior, dado que desde fines de 2002 en Mar del Plata, no habia habido
una instancia institucional de debate y afirmacién de esta envergadura sobre algunos
puntos tematicos y tacticos de las distintas vertientes politicas que participan en la CTA.
Esto debe ponerse en relacidon con la decreciente presencia que tanto la CTA como la
FTV tuvieron en la protesta social al tiempo que se afianzaba la administracion de
Kirchner.?

Por cierto, al interior de la CTA hay opiniones divergentes respecto del escenario
politico establecido desde mayo de 2003. No solo por las distintas orientaciones politico-
partidarias afiliadas a la central, sino también por propias diferencias entre miembros con
militancia sindical, ligada otrora al partido Justicialista y una fuerte tradicién politica
marcada por la identidad peronista, y el modo en que en ese escenario se analiza la

inclusion del movimiento politico de la central. En tanto para algunos dirigentes Kirchner

20 \/er Despacho politico del Confederal de la CTA.

2L A principios de mayo de este afio, la CTA convocd a una jornada nacional con movilizaciones y actos. Hubo criticas
a los grupos econémicos y apoyo al gobierno. Frente al Congreso de la Nacion, De Gennaro insistié con la puesta en
marcha de mecanismos de participacién democratica para sostener el cambio reclamado, con varios proyectos de ley en
el Congreso para mejorar la desigualdad social, que esperan ser debatidos; reclamd la libertad sindical y el
desprocesamiento de los militantes sociales procesados por protestar contra el modelo neoliberal; y condené el proceso
de negociacion de la deuda externa y la propiedad de los recursos naturales. D’Elia, quien hablé primero, dijo que se
trataba “de un gobierno en disputay no es momento de que los referentes del campo popular nos pongamos en fiscales,
sino que debemos acumular fuerzas para enfrentar a quienes desvalijaron el pais.”



no promueve las transformaciones econdmicas y sociales que deben implementarse
porgue su gobierno es la expresion la opcion subdptima que los sectores beneficiados con
la devaluaciéon y la salida exportadora tenian para la recomposicion de la autoridad
politica, para otros la gestién de Kirchner esta en disputa entre los sectores dominantes y
los populares y, por ello, en esa lucha el campo popular en general le deben prestar su
apoyo.

Esta dltima orientacion se canalizo en la creacion de un Frente Nacional y Popular
de militantes gremiales y sociales para acompafar la actual gestion, en el contexto de una
puja al interior del PJ entre el nucleo reducido de leales politicos al Presidente y el
conjunto mayoritario liderado por Duhalde. En ese sentido, Kirchner alentd coaliciones y
candidaturas de dirigentes de partidos de centroizquierda, en distintas provincias y en la
Capital Federal, denominando a ese endeble armado tactico como transversal al PJ. Este
Frente se constituyé con el objetivo de incorporarse en esa construccién, siguiendo los
lineamientos del movimiento politico. En el Frente participan de la CTA tanto Luis D’Elia
como Edgardo Depetri (secretario de organizacion de la CTA Nacional).

Aunque este Frente se presenta en relacion con las disposiciones del movimiento,
su objetivo de apoyar la gestion de Kirchner parece estar mas acorde con el armado de
una herramienta que logre una posicién de peso ante las elecciones del proximo afio que
a la contribucion de una fuerza para modificar la asimétrica distribucion del ingreso y la

constitucion de un sindicalismo autbnomo de los partidos politicos.

3. Conclusiones provisorias

El escenario politico salido de la crisis de 2001 abrié espacios para la expresion de
organizaciones populares. Entre la recomposicion institucional y la recomposicion del

campo popular, hubo més de la primera que de la segunda en estos tres afios.



Luego del periodo de elecciones de 2003, las instituciones representativas del
sistema politico han sido ocupadas mayoritariamente por las fuerzas partidarias
tradicionales y, en algunos casos, por las figuras politicas mas conocidas. Hubo, claro,
algunas excepciones, que fueron aprovechadas por integrantes de la CTA, pero aun no
podemos decir que lo hayan sido por parte de la central como organizacion.

Algunos canales institucionales e instancias de dialogo se han abierto para las
agrupaciones sociales con la presidencia de Kirchner. Por ejemplo, la participacion de la
CTA en el Consejo del Salario, junto con otras organizaciones corporativas tradicionales
como la CGT o la UIA, aun cuando la CTA carece de personeria gremial, dan cuenta de
una presencia distinta en los procesos de tomas de decisiones politicas. También sirve
como ejemplo la vinculacién trazada entre funcionarios del gobierno y del propio
Presidente con el dirigente D’Elia.

En términos generales, la paralisis politica de la central muestra los limites que hay
para una organizacion social masiva en el juego politico cuando su estructura no va mas
alla de la representacion de ciertos intereses. Mas alla de las novedades de su estatuto,
de la vocacion movimientista de su dirigencia por anudar alianzas con sectores diversos
para construir una herramienta de cambio de las condiciones de participacién social y
poliica de los sectores trabajadores y populares, dichas herramientas estan en las
propias instituciones representativas del sistema politico. Impugnarlas en pos de su
mejoramiento le ha traido a la CTA buenos resultados siempre, no asi la construccion de
una herramienta paralela para el cambio basada so6lo en la impugnacién de aquellas
instituciones desde las cuales, finalmente, sus miembros hoy representan a sus
compafieros, cuestionan medidas de gobierno y proponen otras, en suma, participan en la
reproduccion del régimen politico de gobierno.

Como incide esta situacion en la relacion entre la CTA y la FTV es un interrogante,

por el momento, abierto. Las tensiones entre ellas son constitutivas del vinculo construido



entre ambas y cristalizan con mayor o menor fuerza de acuerdo al modo en que se
presente la coyuntura politica, como hemos tratado de sefialar en este trabajo. Una
prueba importante para el mantenimiento de la unidad entre ellas seran, en el corto plazo,
las elecciones legislativas del proximo afio, y en el mediano plazo, mucho dependera de
la direccion que adopte la gestion de Kirchner. Entre ambos plazos, es aun incierto
averiguar de qué modo la CTA buscara inscribir una accion politica que impacte lo

suficiente como para dejar atras la entelequia del movimiento politico, social y cultural.
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