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DERECHO Y CIUDADANIA.

Una aproximacion en relacion a los Derechos de la Ancianidad.

Gustavo Mariluz.

INTRODUCCION.

A raiz del fenbmeno demografico conocido como envejecimiento poblacional, asistimos al
surgimiento de un nuevo actor social que denominaremos Adultos Mayores (AM). El aumento
de la proporcién de AM en un determinado pais obedece, principalmente, a tres factores:
descenso de la tasa de natalidad (envejecimiento por la reduccion de la base de la piramide
poblacional), longevidad (envejecimiento por la cuspide de la piramide) y las migraciones, en
tanto estas signifiquen el éxodo de sujetos jovenes de un territorio hacia otro, lo que
determina un aumento proporcional de los AM que quedan en ese mismo territorio y un
rejuvenecimiento del territorio destino™.

Este fendbmeno demogréfico trae aparejado, indefectiblemente, modificaciones en la
estructura social, politica, econdmica y cultural de un pais. En este trabajo de investigacion,
privilegiaremos la dimension politica principalmente reconociendo la importancia de las otras
dimensiones mencionadas. Si bien se corre el riesgo de caer en un reduccionismo este
debera interpretarse como un costo analitico en virtud de lo estricto de este trabajo. Hago
mencidon a que la distincidn entre las diferentes esferas sociales nunca es muy clara y solo es

apropiada si hacemos la salvedad metodoldgica previa.

LOS DERECHOS DE LOS ANCIANOS.
En el siglo pasado Durkheim nos habia avisado: el Derecho es el hecho social por
excelencia® pues es la expresién directa de la conciencia colectiva®.

Entiendo por Derecho un hecho social complejo cuyo sentido es la fijacion de normas que
sirven como orientadoras de las conductas de los sujetos que habitan un territorio, en tanto el

interés de estos por acatarlas supera el interés por desobedecerlas.

! para una mayor profundizacién sobre el envejecimiento poblacional se puede consultar el trabajo de Chesnais, Jean Claude:
El proceso de envejecimiento de la poblacion. Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). Chile. 1990.

2 Con esto no quiere decir que el derecho sea el Ginico hecho social sino que él nos muestra el paradigma de un hecho social.
3. Tomaremos de la expresion de este autor su caracterizacién como hecho social tipico (o tipificado) “Hecho social es toda
manera de hacer, fijada o no, susceptible de ejercer una coaccion sobre el individuo,...” Las reglas del método
socioldgico. Schapire editor, Coleccion Tauro. Bs. As. Las negritas me pertenecen



El Derecho asi entendido no puede escapar a una tensién; por un lado, al sancionar normas
impone modos de vida asentado en valores provenientes de un trasfondo historico Unico que
dota de rigidez a la vida en sociedad, esta es la funcién conservadora del Derecho. Desde
esta perspectiva, todo cambio puede verse como un atentado al status quo sancionado por el
Derecho que es funcional, claro esta, a un sistema de gestion politico social asentado en un
determinado territorio. Esta cualidad del Derecho, se enfrenta al cambio social tanto de
raigambre histérica como de naturaleza social, politica y cultural y funda la tensién aludida. El
Derecho, visto desde esta reducida perspectiva, siempre estara “detrasde los
acontecimientos sociales. Estos se adelantaran a las normas debido a que su génesis se
origina en otros procesos y estas son subsidiarias de una racionalizacién, la mayor de las
veces, que intenta enmarcar los cambios sociales para dotar de mayor predictibilidad las
acciones y, de esta manera, posibilitar un mayor y mejor control.

En lo que respecta al tema que me interesa, es posible partir desde el siguiente punto; al
aumentar la proporcion de AM en un territorio, aumentan también sus demandas como
colectivo integrado, ya sea por necesidades basicas que no encuentran satisfaccion, por
abusos en su patrimonio, por maltrato, por abandono, etc., el Derecho comienza a
recepcionar mayores elementos que brindan un marco para un desarrollo especifico
atendiendo a estas nuevas demandas. Y el Derecho es muy sensible a las especializaciones
por lo que se va viendo, cada vez con mayor notoriedad, el surgimiento de una rama especial
del Derecho y que es, justamente, el Derecho de los Ancianos (DA).

Un concepto fundante del Derecho moderno se encuentra expresado en la idea de
igualdad. Esta es una exigencia de homogeneizacion vital, necesaria para el sostenimiento de
un sistema juridico coherente en una sociedad. Cuando una sociedad puede funcionar en
base a este concepto la comunidad logra sustentar un Estado de Derecho con sentido
humanitario. El respeto a la igualdad y a la unicidad hace a una sociedad mas tolerante
favoreciendo la concordia social, y si bien no se erradican las crisis, los conflictos y el cambio
social, estos pueden ser tratados desde una Optica que reduzca a la minima expresion la
coaccion. Si la vida humana se entiende como un fin en si mismo asistiremos a la emergencia
de una sociedad pluralista en donde lo diverso puede ser solidariamente integrado y donde

exista un trato justo para todas las personas que la habitan.



Con respecto al tratamiento de algunos conceptos sociales y juridicos, es menester
mencionar que algunos de ellos estan dotados de una cierta ambigledad lo que puede
originar una multievocacion. El concepto de igualdad no permanece ajeno a esta
multievocidad. En principio, y solo a titulo exploratorio, la igualdad puede aparecer como un
valor en si mismo y un principio normativo pero, también, como un hecho. Desde esta
perspectiva, la igualdad es un principio ético basico y no una asercion de hecho, es una
propuesta con posibilidad de concretarse y no una realidad ya dada.

Por igualdad también se entiende la uniformidad, la regularidad, la similitud y la simetria en
el reconocimiento de los derechos. Se puede distinguir, dentro de esta perspectiva, la
igualdad formal, cuyo fin es lograr homogeneidad entre las distintas situaciones juridicas y
sus sujetos, Yy la igualdad material, ligada esta con el concepto de equidad social, y cuya meta
es alcanzar con eficacia que todos los sujetos que habitan un territorio, competencia de un
Estado de Derecho, puedan desarrollar sus diferencias valiosas con la satisfaccion de sus
necesidades. Ligado a lo expresado, la igualdad ha sido considerada como un problema
propio a resolver por el ambito de la justicia y es pensada, desde esta posicién, como una
igualdad justa o como regla de justicia. El problema se sigue profundizando cuando
analizamos qué es lo igual y que es lo diferente en los seres humanos; al decir de Bobbio:
“..decir que dos entes son iguales, sin otra determinacion, nada significa en el lenguaje
politico, si no se especifica a qué entes se trata y respecto a qué cosas son iguales. Es decir,
si no se esta en condiciones de responder a dos preguntas: a) igualdad entre quienes? Y b)
igualdad en que?*

Dentro del concepto de igualdad que se esta manejando se pueden enunciar dos

dimensiones y que se expresan en:
a) Campo normativo del Derecho. Plano normolégico. La igualdad formal como problema
de légica juridica: en este campo se detecta a la cuestion de la igualdad como un problema
estructural del Derecho positivo; todas las reglas, por definicion, deben abarcar determinada
medida de igualdad. Desde esta perspectiva la norma general se construye desde la base de
un sentido de igualdad radical y que se expresa en dos sentidos:

a.l igualdad ante la ley o iqualdad formal: cada hombre cuenta por uno y ningun hombre

puede contar por mas de uno. En el caso que estoy planteando cada AM podra tener un

* Bobbio, Norberto: Igualdad y Libertad. Barcelona. Piados. 1993. Pag. 53y ss



derecho igual al que ha sido concedido para todo el sector; ni un derecho mas ni un derecho
menos. Esta apreciacion no considera las diferencias existentes entre los seres humanos
gue, en la vejez, pueden estar agudizadas no sélo desde lo psicolégico emocional sino
también en lo social. La gerontologia social ha acufiado un concepto que es el de

“envejecimiento diferencial’®

para dar cuenta de las diversas transformaciones que ocurren en
el proceso de envejecimiento. Retomando el concepto de envejecimiento diferencial, se
puede notar como afecta esta perspectiva en la vida cotidiana de los AM, quiero decir, si las
personas nos vamos diferenciando cada vez mas a medida que pasan los afios, la
perspectiva igualitarista de corte universal, racional y abstracto, puedo operar como un

obstaculo o como un freno a determinadas aspiraciones individuales.

a.2 La igualdad como producto: Si se considera la igualdad como un producto de las fuentes

formales puede ser considerada, entonces, como una construccion artificial. Los seres
humanos no serian iguales entre si, lo que respetaria las diferencias intersociales, pero son
‘igualados” mediante procesos de construccion de igualdad y que, a su vez tienen la
particularidad de integrarlos al medio social donde viven. La igualdad asi entendida describe,
instaura o prescribe una relacién comparativa entre dos 0 mas sujetos que poseen al menos
una caracteristica relevante comun. De esta apreciacion se destacan dos elementos:

a.2.1 La comparacion, que puede ser entendida como el camino para llegar a la descripcién
normativa de casos que en la realidad son desiguales y

a.2.2 La necesidad de contar con denominadores comunes que se juzguen relevantes y
gue puedan servir de base para establecer relaciones l6gicas de equivalencia.

De lo expresado se puede entender, entonces, que el juicio sobre la igualdad excluye tanto
la identidad y la mera semejanza. No parte de la identidad ya que la igualdad se construye
sobre la base de una realidad que es diferente y que es diversa y tampoco parte de
semejanzas probables por que esta universaliza y abstrae los elementos propios o
diferenciadores.

“Con el funcionamiento de este sentido de igualdad se favorece el desarrollo de la cohesion

como valor existencial del ordenamiento nommativo. Al tiempo que su despliegue, sumado al

® Sobre envejecimiento diferencial se puede consultar a Moragas y Moragas, Ricardo: Gerontologia social.
Envejecimiento y calidad de vida. Herder. Barcelona. 1991.



de coherencia, permitira alcanzar la ansiada armonia® dindmica, sustentadora de la vigencia
del sistema juridico en su conjunto™

El Derecho, entendido de esta manera, ejerce un papel de consolidacion de un régimen
politico en tanto homogeniza® al grupo dominante y tiende a crear un conformismo social,
mediado este por la hegemonia, y que le es funcional a si mismo. Representa los intereses
del sector dominante en tanto permite adaptar y procesar las demandas de los sectores
subordinados a un costo social menor que la desnuda coaccion. El Derecho, entonces, como
orientador e inspirador de conductas socialmente aceptables y esperables, es un poderoso
mecanismo de dominacion no solo porque, en definitiva, se reserva el monopolio de la
violencia legitima, sino también por que logra ocultar los conflictos sociales, inherentes a la

creacion del Derecho, traduciéndolos como conductas desviadas vy, por ende, sancionables

desde su propia légica burocrética.

b) Perspectiva socioldgica.

Esta perspectiva permite entender a la igualdad desde un plano material y factico. La
igualdad asi entendida significa la eliminacién, de hecho, de las diferencias especificas que
se valoran como indeseables segun particulares formas y modos de significar las diferencias
“‘desviadoras/desviantes”. E| Estado debe garantizar con sus actos (facticamente) que todos
los individuos que habitan un determinado territorio puedan contar con las mismas
oportunidades de partida y de llegada para el desarrollo pleno de todas sus capacidades. En
este marco de analisis la igualdad se vincula, por multiples conexiones, con la igualdad
material intentando, de esta manera, remediar o nivelar una desigualdad ya no asentada en
diferencias individuales esperables y deseables sino en impedimentos para el acceso a todos
los bienes y servicios que produce una sociedad. Esta igualdad es la base social material
para que las personas pueden ejercer su individualidad. No significa, necesariamente, una
igualdad proveedora, antes bien, es la eliminacion de todos los obstaculos y trabas
construidas socialmente y funcionales a un sistema de gestion social. El acceso libre a todos
los recursos de una sociedad no sustituye el esfuerzo individual por el uso de estos. En el

caso que se pretende estudiar, se puede notar la tendencia a corregir el desequilibrio al que

® En negritas en el original.

" Dabove Caramuto, Marfa Isolina: Los Derechos de los Ancianos. Ciudad Argentina, 2002. Bs. As. Madrid. Pag 56.
8 Gramsci: Notas sobre politica y el Estado Moderno. Citado por Fleury, Sonia en Estados sin ciudadanos. Lugar
editorial. Pag 27.



pueden estar expuesto los AM al ver obturados sus accesos a las fuentes de satisfaccion de
necesidades. Este puede ser un sentido positivo de los DA

Este concepto socioldgico de igualdad incluye un reconocimiento de las realidades de los
individuos, en este caso los AM, de una calidad social diferencial. Tratare de explicarme
mejor. No alcanza solo con reconocer que existen diferencias individuales —esperables y
deseables- en tanto solo haya conciencia de ellas. No es solamente reconocer que los AM
tienen necesidades diferentes por ser, precisamente AM. De lo que se trata es de
garantizarles un acceso libre a las fuentes que permitan satisfacer todas sus necesidades
como AM y, debido al proceso de envejecimiento diferencial antes descrito, sabemos que
los roles y las posiciones de estatus se modificaran a medida que transcurran los afios vividos
por lo que la politica social para el &rea deberia atender a estas especificidades.

‘De manera que, respecto a los ancianos, la igualdad material tendra que ser entendida como
trato verdaderamente respetuoso de su especifica condicion™

Las normas pueden reconocer las diferencias pero esto no significa respetarlas ni tener una
consideracion especial. Si bien en este trabajo se reconoce la importancia de mantener las
diferencias sociales, cualquiera sean estas, en el convencimiento que la heterogeneidad
social es una de las dimensiones que direccionan el cambio social hacia modelos de
tolerancia y concordancia, se puede notar como la historia propia de cada modo de gestion
social, aprovecho estas diferencias en un intento de acumulacion no solo de bienes y poder
sino también de prestigio. El reconocimiento del otro semejante se opone al reconocimiento
del otro contrastante'®. La normativa puede ser entendida, también, como orientadora de
conductas en la medida que prescribe y sanciona modos de actuar y los sujetos guian parte
de su accionar segun las normas consensuadas legitimamente.

Si, como propone Nancy Fraser!! entendemos el reconocimiento como una condicion del
estatus de las personas distinguiremos a estas como miembros individuales y como ‘plenos
participantes de la interaccién social™? Esta consideracién supone una politica que aspire a
superar la subordinacion mediante precisos actos politicos que modifiquen los canales

reales de participacion social.

° Dabove Caramuto: Los Derechos de los Ancianos. Op. Cit. Pag.67

10 Sobre el concepto de identidad contrastante Cfr Berger y Luckman: La construccion social de la realidad. Amorrortu.
Bs. As.

1 Nancy Fraser: Nuevas reflexiones sobre el reconocimiento. Seminario de Género. Tercer Trimestre 2003. Dra. Pautassi.
Material de cétedra

2 1dem



La falta de reconocimiento, por otra parte, no debe ser considerada como un hecho ex
profeso, antes bien, obedece a una relacion institucionalizada de subordinacién social. Operar
sobre esta relacion social institucionalizada y subordinada significa, en términos politicos y
culturales, promover la participacién social de estas personas de formas equitativas y
paritarias como asi también modificar los valores culturales que pueden estar en las bases de
esta institucionalizacion subordinante. En este mismo orden, entonces, se debe mencionar
que el solo reconocimiento no basta:

“En la medida en que la politica del reconocimiento desplaza a la politica de distribucion,
puede promover, de hecho, la desigualdad economica; en la medida en que reifica las
identidades de grupo, corre el riesgo de aprobar la violacion de los derechos humanos y
congelar los mismos antagonismos que trata de mediar... asi pues, a diferencia del modelo de
identidad, el modelo de status considera la falta de reconocimiento en el contexto de una
comprension mas amplia de la sociedad contemporanea. Desde esta perspectiva, la
subordinacién de status no puede entenderse al margen de las condiciones econémicas, del
mismo modo que el reconocimiento no puede abstraerse de la distribucion. Por el contrario,
unicamente considerando ambas dimensiones simultineamente es posible determinar qué es
lo que impide la participacion igualitaria en un caso determinado; Unicamente poniendo a
prueba las imbricaciones complejas entre status y clase econdémica se puede determinar cual
es el mejor modo de remediar injusticia. El modelo de status, por lo tanto, opera en contra de
las tendencias que desplazan las luchas a favor de la redistribucion. Al rechazar la idea de
gque la falta de reconocimiento es un dafio cultural independiente, entiende que la

subordinacién de status a menudo esta vinculada a la injusticia distributiva™?

DERECHO Y CIUDADANIA.

Lo expresado hasta aqui acerca de la constitucion de los derechos y de la igualdad entre las
personas que habitan un determinado territorio habilita la reflexiéon acerca de la ciudadania.
Esta puede ser entendida, basicamente, desde las siguientes perspectivas:

En primer lugar la ciudadania consiste en asegurar que cada sujeto habitante de un territorio
determinado sea tratado como miembro pleno de una sociedad de iguales. La manera de

asegurar este tratamiento igualitario se expresa en los llamados derechos de ciudadania.

13 Ipid.



Asi, entonces, la ciudadania entendida desde esta mirada, es una sumatoria de derechos que
conforman un haz, un conjunto de derechos mayormente protectores. La condicion de
ciudadano estard definida o bien por el nacimiento o por la adopcion de ésta por
procedimientos juridicos propios de cada Estado'®.Esta clasica perspectiva,’® fundacional
quizas en los estudios sobre esta tematica, no puede dar respuesta a las modificaciones
ocurridas en los Estados Nacionales, sobre todo en la segunda mitad del siglo XX*®, y que
contribuyeron a profundizar las indagaciones sobre la construccion de ciudadania. Este tipo
de ciudadania suele ser denominada ciudadania “pasiva”o “privada”'’.

Por otro lado, y desde esta misma perspectiva, no queda muy claro que es lo que deben
hacer los ciudadanos. Se supone que estos deben poseer alguna clase de “virtud” que los
amerita a poseer derechos y responsabilidades civicas como contrapartida de esos derechos.
Pues bien, es mi opinidbn que aqui se plantea una cuestion central en lo que nos compete: si
los ciudadanos deben ser “virtuosos’y esas virtudes se adquieren por el proceso de
socializacién, principalmente la educacién'®, es posible asistir a una masificaciéon de estas
virtudes lo que igualaria, como una tabula rasa, a todos los individuos que habitan un

“

determinado territorio. Sonia Fleury hace mencién a que “.. la igualdad formal y abstracta
implicada en el concepto de ciudadania presupone un conjunto de dispositivos y reglas
burocraticas de prestacion de la proteccion social que enfatiza, necesariamente la
racionalidad administrativa, el planeamiento estatal y la I6gica formal e impersonal de
asignacion de valores politicos... [y se consolidaria] el predominio de la Iégica racional y de la
asignacion impersonal y autoritaria de valores como los caminos naturales de atencion a las
demandas sociales™®. Hago mencién a lo expresado anteriormente en relacién a la igualdad
en el campo normoldgico y la homogeinizacion social derivada de esta concepcion de
igualdad. De esta manera, las diferencias que dan identidad a los sujetos, se diluyen en esta
igualdad artificialmente construida y se opondrian a lo que pretende expresar la ciudadania,

gue es también la emergencia y el respeto de las difere ncias. Si los ciudadanos deben ser

“virtuosos” y la definicion de estas virtudes pasa inexorablemente por la educacién y esta es

14 Los inmigrantes, por ejemplo, pueden acceder a estos derechos después de haber vivido determinada cantidad de afios en
un territorio y haber demostrado un interés civico de pertenencia ciudadana

15 Marshall, T.Hy Bottomore, T: Ciudadania y Clase Social. Alianza. Madrid. 1992.

16 Hago referencia al estatus de refugiados politicos tales como kurdos, los palestinos, los grupos aborigenes, etc. Son, a mi
juicio, un llamado de atencién a esta forma de entender el fenémeno.

17 Ky milicka y Wayne: El retorno del ciudadano. Una revisién de la produccion reciente en la Teorfa de la Ciudadania.
Agora. Nro 7. Invierno de 1997. Pag 6. Material de catedra.

18 \uelvo a hacer referencia a Durkheimy sus postulados sobre la educacién como proceso de socializacion.

19 Fluery, Sonia: Estados sin ciudadanos. Seguridad Social en América Latina. Lugar editorial. Bs. As. 1997. Pag 68.



definida por el Estado (como Educacién Publica o Educaciéon Civica), estas virtudes, digo,
pueden ser una forma mas en la que se patentiza el control social. Por otro lado, empero, el
excesivo reconocimiento de las diferencias interindividuales puede disolver la sociedad toda
vez que se exacerba el individualismo negativo?® y, ademas, puede ocultar las condiciones de
reproduccion de la dominacidn social pues disimula las relaciones contradictorias de
dominacion. Esta forma extrema de ciudadania diferenciada dificulta los procesos
integradores de la sociedad ya que asigha roles y estatus a las personas, no ya como
miembros de una comunidad y una sociedad, sino como sujetos actuantes solitarios en un
mercado o protegidos/asistidos por una corporacion. Se diluye, digo, no solo el ejercicio de
ciudadania sino, quizas, la sociedad misma.

Este concepto de ciudadania como un haz de derechos, a su vez, oculta el proceso de
luchas que llevo a constituir, en algunos Estados, dicha nocién®’. Lo expresado
precedentemente inscribe al proceso de construccion de ciudadania como una mediacion

“

necesaria pero no suficiente para explicar el desarrollo de las politicas sociales y es, “.. la

abstraccién necesaria a la constitucién, fundamento y legitimidad del poder politico™. Este

“

fundamento legitimador del Estado es, al mismo tiempo “.. condicion de la consolidacion de

las desigualdades de clase™

En segundo lugar, la ciudadania es una forma de codificacién de las relaciones entre los
sujetos (ciudadanos) y el Estado. El ciudadano es asi una especie de deudor y acreedor del
Estado; deudor en tanto tiene obligaciones y responsabilidades civicas y sostiene con sus
acciones la defensa y proteccion del Estado y es, al mismo tiempo, acreedor en la medida
gue le exige a ese mismo Estado proteccién y respeto. La ciudadania termina materializando
al respecto, una suerte de estatus juridico, politico y socioecondémico.

Estas dos acepciones del término, si bien nos informan sobre qué es la ciudadania, no nos
dicen mucho acerca de cOmo se constituye esta en la realidad social y como ha sido el
proceso historico de su construccion como elemento central de la politica. Estas dos formas

de entender la ciudadania la definen como una “posesiéon”, como un atributo provisto por

alguien, y ese alguien obviamente es el Estado, de tal manera que como “cosa” es dada y

21 podriamos solamente decir que las luchas sociales tanto del siglo XV111, XIXy XX colaboraron no solo en la construccion
de ciudadania sino también en su extensién a todos los sujetos que habitan un territorio. De tal manera que la tensién a la que
aludimos en paginas precedentes se ha expresado, histéricamente, también mediante luchas.
22 - - 7

Fleury, Sonia: Op. Cit. P4g 53.
2% \dem.



10

puede ser retirada segun la dinamica propia de los procesos politicos. Entender de esta
manera a la ciudadania, obtura la comprension dialéctica entre ciudadania y poder.

Si, por el contrario, la ciudadania en vez de ser solamente una posesion de cada individuo
€s un ejercicio, un acto que la constituye como tal, podemos comprender que tiene un sentido
de control y de demandas al poder del Estado?*. La ciudadania entendida como un ejercicio
es una interpelacion permanente al poder estatal, es una especie de contrapoder. Si
entendemos al poder como la capacidad de imponer la propia voluntad, la ciudadania seria
ese contrapoder que intenta amortiguar los efectos de voluntad ajena sobre un Nosotros
habilitando, de esta manera, una tension permanente al interior del sistema politico. Los
procesos de constitucién de ciudadania involucran, entonces, procesos conflictivos cuya
resolucion forma parte, también, del cambio social.

Pero que exista tension social, no significa rotura o disolucion del lazo social, antes bien,
posibilita y da cauce a formas de negociacién. Para ello es imprescindible que el sistema
politico incluya e incorpore positivamente® a sus ciudadanos. La acepcién clasica de la
ciudadania como haz de derechos y obligaciones civicas supone un individuo pasivo al que
el Estado provee de derechos. Entender que la ciudadania, al igual que el poder, significa
ejercicio con consecuencias materiales en la vida de los individuos, supone dotar de sentido
la acci6n ciudadana. La exclusion® de estos de la vida social es, entonces, una afrenta y un
obstaculo al ejercicio de la ciudadania lo que, en definitiva, restara legitimidad al Estado.

La accién ciudadana, entonces, clave y contenido de la ciudadania, es una accién politica
de demandas y de reivindicaciones segun fijan los derechos establecidos en los
ordenamientos juridicos particulares de cada Estado.

Lo expresado hasta aqui se puede sintetizar en lo siguiente: el Derecho es un hecho social
cuyo sentido es el de permitir una dominacion estatal a un costo accesible y que redunda en

el proceso de reproduccion de las condiciones de producciéon de gestion social. Esta

24 Esta mirada se emparenta con aquella que ubicaba al ciudadano como acreedor del Estado. La diferencia estriba en que el
estatus de acreedor no es vinculante con la ejecucion de esa deuda, por lo que el Estado no tiene la obligacion de abonarla. Si
asi lo hiciera, pondria en peligro el proceso de reproduccién de las condiciones de produccion necesario al establecimiento
de un Estado capitalista. Es decir, si el Estado accediera a todas las demandas de todos los sectores ciudadanos, aumentarian
las contradicciones sociales en tanto no haya espacios para negociaciones democraticas y paritarias, lo que constituye, en un
Estado capitalista, una utopia.

25 Llamo participacion positiva o activa a aquella participacion, entendida esta como accién social, con un sentido de
transformacion de la realidad en la direccién que quieren los sujetos participantes. La distingo expresamente de lo que llame
participacién pasivay que es la que resulta de la aplicacién de marcos normativos que obturan y excluyen, ex profeso, a los
sujetos de las materias que les competen. Para una mayor profundizacién sobre participacion se puede consultar mi trabajo
monogréafico, presentado en la Carrera de Especializacion en Politicas Sociales, Carrera de Sociologia, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires titulado “La participacion social de los Adultos Mayores en la Legislacion
Latinoamericana” 2004.
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dominacién se realiza mediante la creacién de normas que funciona como orientadores de
conductas socialmente esperables y que se expresan, en la sociedad, mediante la
hegemonia. Para obtener esta, el Estado necesita de una coherencia argumental que lo haga
creible, esta es el concepto de igualdad. Mediante este artificio se logra ocultar la dominacién
gue el Derecho instaura.

Asimismo, el Derecho pretende transformarse en el contenido de la ciudadania
desplazando la accidn social con sentido transformador, es decir, ciudadania como ejercicio,
por una aceptacion acritica y pasiva de sus postulados. Quiero decir, si el proceso de
construccion de ciudadania obtura la participacion social, en realidad, terminara conformando
una ciudadania de baja intensidad que sera un remedo de la ciudadania como ejercicio. La
participacién de los ciudadanos, entonces, se torna una clave fundamental para entender
algunos de los aspectos de la crisis y del cambio social. Una forma de ejercer ciudadania esta
dada por el empoderamiento de los ciudadanos.

En el caso que se pretende estudiar, relativo a los AM, se pude ver como se patentizan
estas cuestiones. Las agrupaciones que nuclean a los jubilados y pensionados tratan de
conformarse como grupos de presidon que intentan terciar en la lucha politica con claros
objetivos e intereses. No solo demandan mas y mayores derechos como sector con identidad
propia sino que, también, producen hechos sociales como las llamadas “marchas de los

miércoles”?’

y que son una muestra tanto de las tensiones aludidas al sistema de gestién
social como de lucha politica.

La complejidad de la sociedad actual nos muestra también, lo sensible y astuta que puede
asumir una forma de dominacion al permitir la especializacion de los derechos. Los llamados
Derechos de los Ancianos (DA) puede ser entendida tanto como el resultado de la lucha
politica de los sectores mencionados como asi también, una estrategia de amortiguacion de
la conflictividad social en tanto no haya vinculacion entre los derechos mencionados y
acciones concretas que permitan que esos derechos se expresen en el orden material y
tengan consecuencias positivas en la vida cotidiana de las personas. Es asi, entonces, que el

solo reconocimiento y la sola enunciacién no bastan para que la realidad social se modifique

en el sentido que plantean estas organizaciones sociales. De tal manera que los DA vy los

26 Sobre exclusion se puede consultar el excelente trabajo de Sonia Fleury; Politicasocial, exclusion y equidad en
América Latinaen los afios noventa. Centro de documentacidn en politicas sociales. Documento 15. INAP. Bs. As. 1999

2" Hago referencia a las marchas realizadas por la Coordinadora de Jubilados y la Federacion de Jubilados y Pensionados que
se reunen todos los miércoles en la puerta de la Camara de Diputados de la Nacion.
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derechos en general, no necesariamente devienen en acciones concretas reservandose la
ilusion de que si lo haran como estrategia de control social.

La ciudadania resultante de estos derechos, no sera una ciudadania activa y un ejercicio,
pues esta potencialidad es ocultada mediante el discurso hegemdnico, constructor y
colaborador en la sancion de estos derechos, sino que dara como resultado una ciudadania
pasiva y que se expresa timidamente restandole intensidad logrando, de esta manera, cerrar

el circuito que posibilita una dominacién.

CONCLUSION.

Desde, al menos 1949, se habla sobre los DA, se realizan Asambleas Mundiales sobre
Envejecimiento?®® y se clarifican cuales son estos derechos y la obligacion que tienen los
Estados Nacionales por cumplimentarlos, sin embargo es posible notar como estos derechos
poseen una jerarquia distinta que los subordina a otros intereses, mas cercanos al mercado
gue a la sociedad y a la comunidad despojandolos del contenido general que poseian.

Al mismo tiempo, la existencia de estos derechos especiales sancionados al interior de un
Estado hegemdnico, por conveniencia histérica 0 como resultado de acomodaciones
internacionales, pueden desarticular los procesos conflictivos y la lucha que pueden llevar
adelante las organizaciones de AM. Si los lideres de estas organizaciones creen que la sola
sancion de ellos es el limite de su accionar politico y es leida como un triunfo de sus
posturas, quizas no puedan percibir la situacion de subordinacion casi permanente y la
trampa que el Estado les ha tendido. Si, por el contrario, la lucha se enmarca dentro de la
accion politica con un sentido transformador, no habra otro remedio que demandar a las
instancias de dominacion estatal por mayor participacion activa lo que redundarda en un
ejercicio pleno de la ciudadania.

En este trabajo no se ha planteado una defensa irrestricta de los DA ya que no es la simple
enunciacion de estos lo que implicara una modificacion en la direccidbn que este sector
propone, antes bien, se intenta privilegiar la accidon propiamente dicha en un marco de

ejercicio ciudadano que posibilite y refuerce no solo los procesos integradores sino situando a

28 Constitucion Nacional Argentina de 1949, mas precisamente los llamados Derechos de la Ancianidad, seguramente de
inspiracion evitista.
2% Viena 1982, Madrid 2002. ONU.
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la negociacién democratica y paritaria como método de resolucion de los conflictos que

involucran tanto al Estado como a los AM.

Para finalizar, quiero expresar que no alcanza con sancionar derechos especiales sino que,

lo que se necesita, es de mas politica que permita que los ciudadanos de un Estado ejercerla

como camino/método de resolucion de conflictos intersectoriales mediante el reconocimiento

de las diferencias y la puesta en practica de politicas que direccionen el cambio social hacia

modelos de equidad redistributiva, en el convencimiento de que el cambio es posible

reconociendo las tensiones existentes al interior de una forma de gestion. La negociacion

paritaria puede ser el camino para lograrlo y esta, es una forma de ejercer la ciudadania.
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