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Introduccion

Durante el ultimo cuarto de siglo la Argentina ha sido escenario de un proceso de
reestructuracién econdémica y social sin precedentes. Lejos estamos hoy de aquella
remota época, vinculada al modelo de desarrollo conocido como industrializacién
sustitutiva de importaciones (ISI), en la cual la estructura social argentina se
diferenciaba del resto de las configuraciones societales latinoamericanas por su
relativa homogeneidad, su estructura distributiva mas igualitaria y su capacidad de
integrar a la mayor parte de la poblacion en el mundo del trabajo.

La Ultima dictadura militar (1976-1983) ha sido considerada impulsora de un
proyecto basicamente impopular y regresivo que sentd las bases para el cambio del
modelo de acumulacion doméstico. Las opciones de politica que predominaron en
esa época significaron el inicio de una nueva etapa caracterizada por una progresiva
retirada del Estado de sus funciones econémicas, un cambio sustancial en el perfil y
modo de funcionamiento de la estructura productiva local y un punto de no retorno al
patron de desarrollo anterior. Los principales emergentes de esta etapa, la
desindustrializacién, la concentracion-centralizacion de capitales y el endeudamiento
externo masivo en el marco de una alta liquidez internacional definiran los limites del
desempefio econémico posterior.

Los resultados de esta primera fase de reestructuracion no fueron promisorios. La
reversion circunstancial de los flujos de capitales a la regiébn hacia 1981 v,

posteriormente, la crisis desatada por el default mexicano, en agosto de 1982,



evidenciaron la fragilidad del nuevo modelo. EI desempefio econémico del periodo
en su conjunto no es ajeno a la vulnerabilidad arriba sefialada. Mientras que en la
etapa precedente, la segunda fase de la ISI (1958-1975), el producto bruto interno
(PBI) crecia a razon del 4,4% anual, durante el Proceso de Reorganizacion Nacional
(PRN) el crecimiento anual descendi6 al 1,3% en promedio. Por su parte, el PBI per
capita, indicador considerado mas adecuado para dar cuenta del grado de desarrollo
de una economia, se redujo un 3,4% entre 1976 y 1983."

No obstante las grandes expectativas generadas en torno a la transicion
democrética (1983-1989), la Argentina no pudo retomar el sendero del crecimiento
sostenido y la década del '80 estuvo signada por erraticas opciones de politica que
intentaban revertir el estancamiento cronico. El enfriamiento de la economia y la
caida del PBI per capita constituyen claros sintomas de una década perdida en
materia de desarrollo: el PBI se redujo a una tasa promedio del 0,5% anual; la fuerte
involucion del PBI per capita no tenia precedentes histéricos, su deterioro alcanzo la
alarmante cifra de 12,5% a lo largo de esos seis afios.

La crisis fiscal, el régimen de alta inflacién y las dificultades para afrontar los
pagos externos en el contexto de reversion de flujos financieros internacionales se
combinaron, durante los 80, en un escenario altamente delicado. En este escenario
el gobierno perdia progresivamente su autonomia frente a los organismos
financieros internacionales y a los grupos concentrados locales, que comenzaban a
incidir fuertemente en la definicion de los principales lineamientos de politica
econOdmica. La intensificacion de este clivaje de intereses culmind, hacia 1988, en
una moratoria de hecho con los acreedores externos y, hacia 1989, en una corrida
contra la moneda local que desatdé un proceso hiperinflacionario, cuya principal

consecuencia fue el adelanto del traspaso del gobierno hacia julio de ese afio.



Las opciones ortodoxas de politica econdémica, que habian comenzado a
manifestarse durante los Ultimos afios del gobierno de la transicion democratica,
adquirieron un consenso tan inesperado como incuestionado en los albores de la
década del '90. El folklore populista de las campafas presidenciales contrastaba
abiertamente con las principales decisiones que, en materia econémica, tomaba la
nueva administracién y que reflejaban, a la vez que profundizaban, la injerencia de
los acreedores externos y los grupos concentrados locales sobre las esferas
gubernamentales. En continuidad con lo ocurrido durante la Ultima dictadura militar,
el conjunto de medidas instrumentadas en los '90 profundizaba la reestructuracion
econdmica de los 70 en sus principales ejes. Retirada del Estado,
desindustrializacién, concentracidon-centralizacion de capitales, endeudamiento
externo masivo y vulnerabilidad externa volvian a convergir entre los resultados
globales del periodo, ahora combinados con un proceso de extranjerizacién de
empresas otrora de capitales locales —privados o estatales—, en un contexto inédito
de estabilidad de precios asociado al anclaje del tipo de cambio —que se prolongaria
por diez afios.

La senda del crecimiento, que parecia haberse retomado en los primeros afios de
la década, se desvaneci6 hacia 1995, cuando se hizo manifiesta la vulnerabilidad del
modelo a los embates de la coyuntura internacional. Al igual que a principios de los
’80, una fuerte reversion de flujos financieros —que habian vuelto a la region desde
comienzos de la década por efecto de la caida en las tasas de interés
internacionales— desencadend una reversion del ciclo econémico, poniendo en tela
de juicio la sustentabilidad del nuevo modelo. Si bien la economia volvié a crecer
luego de la fase recesiva hasta 1998, la asociacion entre crecimiento y desarrollo no
resultaba tan clara. No obstante el notable crecimiento experimentado en esta

década —del orden del 4,1% anual-, hacia 1999 el PBI per cépita so6lo superaba al



registrado en 1974 en un 7,5%. Asimismo, la recesidn iniciada hacia fines de 1998
se extenderia por cuatro afios, resultando asi, en la mas prolongada y profunda de la
Argentina moderna.

El desgaste del modelo acompafié al nuevo gobierno (1999-2001). A lo largo del
breve y trunco mandato de la nueva administracion, los intentos por lidiar con la
crisis se cristalizaron en sucesivos paquetes de medidas, la mayoria de los cuales
tenia por objetivo conservar los lineamientos heredados de la década anterior, con el
horizonte puesto en seducir a los capitales que, progresivamente, abandonaban la
region. Los seis paquetes de medidas impulsados en el periodo intensificaron no
solamente la crisis sino también la conflictividad social y la puja de intereses de los
actores econémicos fundamentales. El final, largamente anunciado, no se hizo
esperar y, tras un breve interludio —durante el cual uno de los gobiernos
provisionales declaré el default argentino— llegé al poder un gobierno de transicion
(2002-2003) que no dudaria en abandonar la convertibilidad monetaria.

La modificacién de la pauta cambiaria contribuyé a redefinir el conjunto de
incentivos que orientaban a los actores econdmicos fundamentales. En el corto
plazo, la devaluacion mejoré las cuentas externas incrementando el superavit de la
balanza comercial. Tal mejoria no tuvo sus fundamentos —por lo menos en el corto
plazo— en algun incentivo a las exportaciones sino, por el contrario, en una
pronunciada reduccién de las importaciones producto de la intensificacién de la
recesion. En el mediano plazo, el incentivo para la sustitucion de importaciones daria
nuevos brios a la produccién doméstica y, luego de cuatro afios, la Argentina
volveria a crecer. El saldo del periodo, altamente negativo —1,8% de caida anual
promedio del PBI, esconde el deterioro profundo de la economia durante los tres

primeros afios del nuevo milenio: entre 2000 y 2002 el PBI se redujo a razdén de un



5,4% anual. El PBI per capita, por su parte, disminuydé mas de un 18% en esos tres

afios y mas de un 12% durante la totalidad del periodo.

Cuadro 1
Distribucién del ingreso para distintas poblaciones. GBA, 1970-2003
Afio Coeficientes de Gini Promedio de CG
ITF IPCF ITI IOP ITF IPCF ITI IOP
1953* 0,400 s/d s/d s/d
1961* 0,419 s/d s/d s/d - - - -
196 3** 0,358 s/d s/d s/d
197 0*+* 0,361 s/d s/d S/d
1974 0,357 0,339 0,362 0,325 0,359 0339 0,362 0325
1980 0,413 0,385 0,413 0,387
1981 0,426 0,417 0,421 0,405 0,419 0,404 0,414 0,393
1982 0,418 0,411 0,408 0,387
1984 0,430 0,422 0,423 s/d
1985 0,411 0,400 0,419 0,391
1986 0,421 0,409 0,430 0,396
1987 0,433 0,434 0,447 0,410 0437 0435 0445 0,419
1988 0,431 0,441 0,448 0,425
1989 0,493 0,502 0,501 0,474
1990 0,438 0,455 0,431 0,405
1991 0,441 0,451 0,442 0,39
1992 0,432 0,434 0,436 0,390
1993 0,433 0,437 0,438 0,399
1994 0,433 0,449 0,439 0,395
1995 0,454 0,474 0,463 0,423 0,443 0,462 0,448 0,411
1996 0,449 0,476 0,459 0,418
1997 0,447 0,475 0,449 0,415
1998 0,459 0,489 0,464 0,443
1999 0,447 0,481 0,459 0,430
2000 0,456 0,496 0,463 0,437
2001 0,473 0,516 0,474 0,461
2002 0,482 0,529 0,489 0,478 0473 0,518 0.477 0,464

2003**** 0,479 0531 0,480 0,479

Fuente: Calculos en base a los cuadros 26, 27, 28 y 29, GBA, EPH, ondas octubre.

* Fuente: CONADE-CEPAL (1965). Total del pais. Citado por Altimir y Beccaria (2001).
** Fuente: EPC(IG). Célculos para el GBA. Citado por Altimir y Beccaria (2001).

*** Fuente: EED(EI). Célculos para el GBA. Citado por Altimir y Beccaria (2001).

*** Fuente: Calculos en base a los cuadros 26, 27, 28 y 29, GBA, EPH, onda mayo.

La evolucién de la desigualdad de ingresos no ha sido ajena a las grandes
transformaciones estructurales operadas desde mediados de la década del ’70.
Sujeta a las modificaciones de los principales indicadores socioeconomicos, la
dispersién de los ingresos registré deterioros, estancamientos y mejoras en cada

una de las distintas coyunturas. Sin embargo, como se desprende de la lectura del



Cuadro 1, el balance del periodo en su conjunto resulta altamente desalentador.”
Entre 1974 y 2003 los indices de dispersion del ingreso total familiar (ITF) y del
ingreso per capita familiar (IPCF) se deterioraron en un 34% Yy 57%,
respectivamente. Por su parte, la comparacion de la desigualdad de los ingresos
totales individuales (ITI) y de los ingresos de la ocupacion principal de los ocupados
(IOP) entre los mismos afios da cuenta de deterioros igualmente significativos (33%
y 47% del coeficiente de Gini).™

Resulta interesante, con los datos presentados hasta el momento, destacar el
quiebre que se produce en la distribucién del ingreso a partir de 1980."
Especificamente, si nos concentramos en la desigualdad relativa al IPCF —
generalmente seleccionada como mas relevante para el estudio del bienestar de una
poblacion— observamos que si sobre el final de la segunda fase de la ISI el nivel de
desigualdad se encontraba en el orden del 0,34 del coeficiente de Gini (CG), desde
principios de la década perdida en adelante el guarismo superara sensiblemente el
valor de 0,40." A partir de ese momento, se registra un deterioro persistente de la
distribucion del IPCF, del cual no constituye excepcién ninguna de las etapas
referenciadas en esta introduccion: si el promedio del CG durante el gobierno de la
transicion democratica se encontraba un 8% por encima del registrado en la etapa
anterior, durante los '90 el indicador se deteriorara un 6% y durante los primeros
afios del nuevo milenio el promedio ascendera un 12%.

Los datos presentados en el Cuadro 1 tienen la virtud de permitirnos extender la
serie que surge de las tabulaciones de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
hasta el afio 1970. Sin embargo, debe destacarse que tales tabulaciones soélo
refieren a la poblacion (hogares o personas) con ingreso: buena parte de los
inactivos y de los desocupados, asi como el conjunto de los hogares con ingreso

cero son deliberadamente excluidos del analisis. Asimismo, los calculos del CG que



parten de datos agregados —en grupos decilicos, por ejemplo, como los que surgen
de las tablas del INDEC-tienden a subestimar los niveles de desigualdad.

En este trabajo intentaremos contribuir al estudio de las transformaciones de las
Ultimas décadas abordandolas desde una doble perspectiva. Es nuestra intencién
analizar la evolucién de la distribucion del ingreso a la luz de los cambios recientes
en el modo de funcionamiento de la economia. En cada uno de los apartados
siguientes examinaremos brevemente las principales opciones de politica econémica
de cada periodo con el proposito de dar cuenta de su impacto sobre el desempefio
econdmico y sobre el patron de distribucion del ingreso. Prestaremos especial
atencion a los efectos distributivos desencadenados por las opciones de politica
impulsadas por el gobierno de la transicién (2002-2003) con el objetivo de detectar
cambios o continuidades en las tendencias de los dltimos afios.

Para evaluar las alteraciones de la distribucion del ingreso, hemos optado por una
metodologia relativamente estandarizada consistente en la comparacion de CG para
distintas poblaciones.”' Dadas las limitaciones que presentan los datos que surgen
del Cuadro 1 arriba sefialadas, las medidas resumen utilizadas en este trabajo
fueron elaboradas con informacion que surge del procesamiento de los datos
desagregados de la EPH para el aglomerado GBA (Capital Federal y Conurbano),

para los afios 1974 a 2003, contemplando a la poblacién sin ingresos. "

Evolucidn secular de ladistribucion del IPCF y ciclos de desigualdad

El Grafico 1 presenta la evolucién de la distribucién del IPCF y de los ingresos
individuales de distintas poblaciones, calculados con datos desagregados, para los
afios 1974-2003. En este grafico es posible observar, en términos generales,
tendencias similares a las que registran los célculos con datos agregados

presentados en el Cuadro 1. Sin embargo, el indicador calculado en base a datos



desagregados hace mas evidente cierta evolucion ciclica de la dispersion de
ingresos, que se encuentra claramente asociada a los avatares del desempefio
econémico: la desigualdad es, pues, altamente sensible a los cambios en la

coyuntura econdémica.

Grafico 1
PBI, PBI per cépitay distribucién de ingreso de distintas poblaciones. 1974-2003
PBI (Series de PBI para el total del pais; series de distribucién del ingreso para GBA) Gini
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Fuente: elaboracion propia; para el célculo del CG, EPH, GBA, ondas octubre afios 1974 a 2002
y ondas mayo afios 1996 a 2003; para PBly PBI per capita, datos para el total del pais afios
1974-2003.

En el marco de la tendencia al deterioro persistente de la distribucion del IPCF,
los afios 1981, 1989, 1995 y 2002 resultan especialmente criticos: entre octubre de
1980 y octubre de 1981, la desigualdad del IPCF se increment6 un 18%; hacia el
mismo mes de 1989, el deterioro interanual del indicador era del 15%; entre octubre
de 1994 y octubre de 1995 y entre mayo de 2001 y mayo de 2002, el incremento
anual del CG fue del orden del 7%. Cada uno de estos saltos registrados en la
distribucion del IPCF responde a coyunturas particulares, vinculadas a las ultimas
grandes crisis de la economia local. No obstante luego de estos importantes picos
redistributivos la desigualdad tiende a atenuarse sensiblemente, los niveles de

concentracion del IPCF dificilmente mejoran méas all4 de los registrados durante el



periodo inmediatamente anterior a cada crisis. De este modo, las crisis distributivas y
las eventuales recuperaciones posteriores tienden a apuntalar, en nuestro pais, los
niveles de desigualdad alcanzados durante la etapa precedente y, en este sentido,
tales crisis pueden ser tenidas por puntos de inflexion que consolidan nuevos pisos
distributivos, a partir de los cuales evoluciona la situacién posterior.

De estas consideraciones se desprende que al interior de la evolucién de largo
plazo de la distribucion del IPCF es posible detectar distintos ciclos de desigualdad.
Por tanto, un analisis de la desigualdad debe dar cuenta no sélo de las tendencias
de su evolucion secular, sino también de aquellas singularidades que diferencian a
cada uno de los ciclos en los que se descompone. En lo que sigue —el examen de la
incidencia de las opciones de politica sobre la evolucion de la distribucién del
ingreso—, se tomara como referencia temporal la periodizacion que se desprende de
los ciclos de desigualdad sefalados anteriormente. En cada uno de estos ciclos, las
opciones de politica econdmica incidiran sobre la dispersion del IPCF cuando sus
efectos macroeconémicos modifiquen la evolucion de los factores que explican tal
dispersion.

Dos tipos de factores socioecondmicos contribuyen a modificar la desigualdad del
IPCF: por un lado, los cambios en la dispersion de los ingresos individuales de los
miembros perceptores del hogar, y, por el otro, las modificaciones en las tasas de
actividad y desocupacion de los hogares. Por ejemplo, un incremento en las tasas
de desocupacion que afecte fundamentalmente a los hogares de menores ingresos
tendr4d como resultado (ceteris paribus) un incremento de la desigualdad del IPCF.
Asimismo, un deterioro en la distribucion de los ingresos individuales tendra (ceteris
paribus) un efecto similar. El andlisis que sigue tomara en cuenta estos dos grandes
factores y su contribucion diferencial a la desigualdad en cada uno de los periodos

considerados. Para ello compararemos, por un lado, la evolucion de la distribucion



del ingreso de distintas poblaciones de perceptores —activos e inactivos; activos;
ocupados, y asalariados—y, por el otro, las tasas de actividad y desocupacion de los

distintos deciles de IPCF.""

Ciclo de desigualdad 1974-1981
Opciones de politicay desempefio econdmico durante el PRN

Con el propésito explicito de eficientizar la asignacion de recursos en la estructura
productiva doméstica, el régimen burocratico-autoritario® de 1976 se impuso como
objetivo la virtual transformacion del patrén de desarrollo vigente hasta el momento,
considerado origen de la inestabilidad econdémica y politica cronica. No obstante los
distintos proyectos que se disputaban la hegemonia al interior de las FFAA la
orientacion que progresivamente devendria predominante buscaria producir un
cambio radical en el modo de funcionamiento de la economia a partir de la reduccion
de la intervencion estatal en el mercado.

Las primeras medidas implementadas durante el PRN no se apartaban, en sus
efectos, del esquema clasico de estabilizacion caracteristico de la ISI. Liberacion de
precios y congelamiento salarial, se combinaban hacia 1976 como principales
herramientas en materia econdémica las cuales, antes que un cambio drastico,
significaron una recomposicion en las condiciones de funcionamiento del modelo
econdémico.” En este sentido, la Unica modificacién sustancial con relacién a los
planes precedentes fue debida al fuerte ajuste salarial operado en esta primera
etapa —opcion mas que viable en el marco de un régimen de facto—, por el cual los
salarios reales sufrieron una caida del orden del 36% en relacién al afio anterior.*"

La persistencia del régimen de alta inflacién, sumada a la preponderancia de los
diagnésticos de corte monetario desarrollados desde el equipo econémico de

Martinez de Hoz, llevaria al gobierno a impulsar, desde 1977 y hasta 1981, un nuevo
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conjunto de medidas que contribuirian a modificar el esquema de incentivos de los
principales actores econémicos. Reforma financiera, restriccion monetaria y apertura
comercial se erigirian, desde entonces, como pilares del nuevo ordenamiento
econdémico. El limitado efecto de este nuevo esquema sobre la persistente escalada
de precios —la inflacion durante 1978 alcanzaria el 170% del indice de precios al
consumidor—, llevaria al equipo econémico a sumar —hacia fines de ese afio—, como
instrumento antiinflacionario, un sistema de devaluaciones programadas del tipo de
cambio (tablita) que, junto con la aceleracion de la apertura comercial, debia tender
a igualar la inflacién interna a la internacional. Sin embargo, la desaceleracion de los
precios internos resultd menor a la esperada por el equipo econémico y, con el paso
del tiempo, se profundiz6 un significativo atraso cambiario.

El conjunto de herramientas macroeconémicas desplegadas hasta ese momento
tuvo como resultado una fuerte modificacion de los precios relativos que desaté una
intensa transferencia de recursos entre sectores de la economia: mientras que
apertura comercial y retraso cambiario tuvieron por efecto la quiebra de numerosas
empresas industriales y la concentracion en pocas manos de la actividad fabril, la
reforma financiera reorientdé excedentes al mercado de dinero e incentivd un
sustancial incremento de la deuda externa privada y publica.

Hacia fines de 1980 la sobrevaluacién de la moneda local y la reversion de los
fluyos de capital internacional deterioraron las expectativas de los agentes
econdémicos en torno al mantenimiento del esquema cambiario. Este contexto
acentuo la retirada de fondos de las entidades financieras locales provocando una
vertiginosa corrida contra el peso. La devaluacion llego, finalmente, a principios de
1981, dando inicio a una fase econdmica recesiva y, con el abandono de la tablita,
comenzaria una nueva etapa de “ajuste cadtico”,*" caracterizada por intentos de

estabilizar la balanza de pagos con sucesivas modificaciones en la pauta cambiaria
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y por acciones orientadas a compensar el sobreendeudamiento externo e interno del
sector privado.

La licuacion de deuda interna privada y la implementacién de los seguros de
cambio (que llevaron a estatizar buena parte de la deuda externa privada)
caracteristicos de este periodo, se sumaron a los diversos mecanismos a través de
los cuales el gobierno transferia recursos al sector concentrado local desde 1976
(promocion industrial y sobreprecios en las compras del Estado). El resultado
conjunto de estos mecanismos fue la participacion activa del Estado como centro de

un gigantesco dispositivo de transferencias patrimoniales."

El deterioro salarial como origen de la desigualdad de ingresos

Una de las particularidades con las que, a partir de los datos disponibles,
podemos caracterizar al periodo 1974-1980 es un importante incremento de la
desigualdad de ingresos en general (ver Grafico 1). A pesar de que entre esos afos
se observa un crecimiento del PBI del orden del 16%, dicho incremento de la
actividad econémica no produjo algun tipo de mejora en la dispersién de los
ingresos. En especial, la distribucion del IPCF se deteriord6 en un 9% del CG. Es
notable, también durante esta etapa, que tal deterioro fue sensiblemente menor que
el de las distribuciones de ingresos personales, que registraron incrementos de entre
el 15% vy el 17%.

Esta diferencia de evoluciéon entre los indicadores para el IPCF y los relativos a
los ingresos individuales encuentra su origen, fundamentalmente, en las variaciones
de las tasas de actividad y, en menor medida, de las tasas de desocupaciéon que, en
ambos casos, favorecen a los hogares de menores ingresos (ver Tablas A y B del
Anexo estadistico). Mientras que la tasa de actividad para los cinco deciles de mayor

IPCF cae en un 5%, la correspondiente a los deciles mas pobres experimenta un
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leve incremento (del orden del 1%). Por su parte, si bien las tasas de desocupacion
durante esta etapa se encuentran en niveles bajos y sus variaciones no inciden
fuertemente sobre la dispersion del IPCF, es posible detectar una modificacion
diferencial que favorece a los deciles de IPCF peor posicionados: entre los deciles
de menores ingresos la desocupacion se reduce un 15% mas que entre los de
mayores ingresos. En el Grafico 2, se representan estas variaciones diferenciales en

las tasas de actividad y desocupacion.

Gréfico 2

Dispersion de las tasas de actividad y desocupacion de los deciles de IPCF
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Con relacién a los ingresos individuales el deterioro distributivo se experimenta
por igual en todas las poblaciones consideradas, por lo cual, la mayor concentracion
estaria asociada a las variaciones de los ingresos totales de la poblacion de menor
nivel de agregacion, es decir, de los asalariados (ver Grafico 1). De este modo, el
deterioro del CG de los asalariados, del orden del 17%, arrastra al deterioro a las
demas poblaciones (ocupados; activos, y activos e inactivos con ingresos). Dado
gue para este periodo nuestros datos soélo registran las modificaciones en la
desigualdad de la totalidad de los ingresos de los asalariados, no podemos, con
ellos, distinguir cual es el origen de tales variaciones: las mismas pueden deberse,
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entre otros factores, a modificaciones en el ingreso de fuentes no laborales, a
variaciones en la cantidad de ocupaciones de los asalariados, a cambios en sus
remuneraciones horarias, etc. Sin embargo, las evidencias aportadas por Altimir y
Beccaria (2001) indican que son, justamente, las transformaciones en las
remuneraciones horarias las que impulsan este deterioro de los ingresos de los
asalariados. Mas aun, estos autores sefialan que dichas diferencias en las
remuneraciones horarias reflejan, principalmente, la ampliacién de las distancias
entre las remuneraciones de personas con diferente nivel educativo.”"

De lo dicho en el apartado anterior, podemos aventurar una forma de interpretar el
comportamiento de la desigualdad de los ingresos de los asalariados en esta etapa.
Dado el congelamiento de los salarios nominales, el contexto inflacionario y la
suspension de los mecanismos de negociacion salarial (convenciones colectivas), la
caida del salario real signo el periodo. En tal contexto y en una coyuntura cercana al
pleno empleo, los asalariados de mayores niveles de calificacion se habrian
encontrado en mejores condiciones ante sus empleadores para recomponer sus
remuneraciones horarias nominales que aquellos asalariados de menores
calificaciones, dando lugar a un proceso de estratificacion salarial.

Hacia 1981, en el marco de las importantes devaluaciones que siguieron a la
crisis del programa monetario de Martinez de Hoz, la desigualdad del IPCF
experimentd, en un solo afio, un salto del orden del 18% del CG. En el Gréfico 1 se
observa que tal incremento de la desigualdad, a diferencia de lo ocurrido entre 1974
y 1980, fue sensiblemente mayor al registrado por las distribuciones de ingresos
personales, que se deterioraron entre un 5% y un 14%. E| mayor deterioro del IPCF
se explica por un fuerte incremento en la dispersion de las tasas de desocupacion de
los distintos deciles de IPCF, que no pudo ser compensado por la caida en la

dispersién de las tasas de actividad: mientras que la tasa de desocupaciéon de los
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cinco deciles de menores ingresos se incrementd en un 20%, la de los cinco deciles

mejor posicionados disminuyd un 56% (Tabla B del Anexo estadistico).

Gréfico 3 Gréfico 4
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En cuanto a la concentracion de los ingresos individuales, al igual que entre 1974
y 1980, quienes arrastran hacia el deterioro al CG son los asalariados (Gréfico 3). El
incremento de la desigualdad en esta poblacién (14% del CG) estaria asociado a la
escasa capacidad de recomposicion de las remuneraciones en un contexto de
devaluacion y de no vigencia de convenios colectivos, que intensificaba, por tanto, el
proceso de estratificacion salarial arriba sefialado. Por su parte, el efecto sobre la
dispersion de los ingresos personales ejercido por los ocupados no asalariados, en
Su mayoria cuentapropistas, contrarresta la mayor concentracién impulsada por los
asalariados (Grafico 4). El hecho de que el incremento de la desigualdad de los
ocupados (asalariados y no asalariados) sea menor que el de los asalariados da
cuenta de un efecto igualador, en términos relativos, vinculado a la incidencia de los
ocupados no asalariados (cuentapropistas).*”' No obstante el sector informal urbano
comenzaba a desarrollarse durante este periodo, su incidencia sobre el conjunto de
los cuentapropistas no pareceria estar relacionada con un aumento de la

heterogeneidad de esta poblacion en términos de ingresos. Por el contrario, los
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cuentapropistas habrian conformado en estos afios un grupo todavia relativamente
homogéneo en términos de capacidad para fijar precios en un contexto de alta
inflacion. "
Ciclo de desigualdad 1982-1989
Opciones de politica y desempefio econdémico durante la transicion
democratica

Hacia 1982, diversos factores agravaron la crisis econémica por la que transitaba
la Argentina desde los primeros meses del afio anterior. Un fuerte aumento de las
tasas de interés internacionales hizo de los compromisos de deuda asumidos por los
paises latinoamericanos una pesada carga. A esta situacion financiera particular se
le sumo el escenario de profundo deterioro de los términos de intercambio inducido
por la segunda crisis internacional del petréleo.* La situacion externa de la
economia local se hizo insostenible cuando la guerra de Malvinas y, especialmente,
el default mexicano clausuraron la posibilidad de contar con nuevos préstamos en el
exterior, llevando al pais a una moratoria de hecho con sus acreedores externos.*
Atento a la coyuntura critica y en el contexto de inminente transicion democratica,
las iniciativas del gobierno militar estuvieron orientadas, de un lado, a compensar el
sobreendeudamiento privado profundizando los mecanismos de estatizacion de
deuda y, del otro, a aplacar el descontento que comenzaba a generalizarse al
interior de la sociedad civil, dando inicio a una politica salarial de corte expansivo.”

Las primeras opciones en materia econémica del gobierno de la transicién
democratica buscaron reflotar la tradicién populista de la UCR, partido que habia
salido victorioso de la contienda electoral. Una politica de ingresos que apuntaba a

la recomposicion del salario real —profundizando las iniciativas que en esta materia

se habian impulsado durante los ultimos meses del PRN- se combind con otros
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instrumentos orientados a estimular la demanda interna —crédito barato y gasto
publico. Sin atacar los principales problemas estructurales heredados del periodo
militar —crisis fiscal, endeudamiento externo— y con pocas posibilidades de controlar
el régimen de alta inflacibn —el indice de precios al consumidor registré un
incremento de 688% durante 1984—, la alternativa distribucionista encarada por el
ministro Grinspun encontré sus limites a los pocos meses de su puesta en vigencia.
Tras la firma de un acuerdo con el FMI hacia fines de 1984 y luego de la caida de
Grinspun —impulsada en buena medida por la presion de los acreedores externos—,
la prioridad serd asignada, en adelante, al control de la dinamica inflacionaria. Las
diversas herramientas de politica econdmica instrumentadas por el nuevo equipo
gue ocuparia desde febrero de 1985 la cartera de Hacienda se adecuaban a cierto
diagnoéstico que enfatizaba el caracter inercial de la inflacion: si en el largo plazo el
incremento generalizado de los precios era el resultado del desbalanceo de las
cuentas fiscales y de la consecuente emision monetaria, en el corto plazo eran las
expectativas de inflacion las determinantes de la reproducciéon de la dindmica
inflacionaria.™ Neutralizar estas expectativas suponia disefiar una politica de shock,
gue generaria por si sola, en el corto plazo, la estabilidad necesaria para luego
combatir los factores estructurales, en el mediano y largo plazo. Con estos objetivos,
el Plan Austral combinaba, por un lado, politicas de ingresos dirigidas a regular los
precios basicos de la economia (tipo de cambio, salarios, tarifas publicas y precios
industriales) vy, por el otro, un conjunto de medidas fiscales y monetarias de corte
ortodoxo (control de la emisién monetaria y reforma tributaria). " El sesgo fiscalista
de la politica econémica, alentado por las presiones de los organismos financieros
internacionales, seria la norma de los programas de estabilizacién de los préximos

gobiernos.
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Por un momento la evolucién de los precios internos y el nivel de actividad
parecieron responder a las expectativas del equipo econdémico. La inflacion
disminuyé sustancialmente luego de la entrada en vigencia del plan: de los niveles
previos, cercanos al 30% mensual, se redujo, hasta mediados de 1986, a valores
inferiores al 4%. El crecimiento econdmico, que comenzaba advertirse desde
mediados de 1985, se consolidé durante 1986, cuando se registré un incremento del
PBI del orden del 7%. Sin embargo, la apreciacion cambiaria efecto de la inflacion
residual y la caida de los términos del intercambio comprometieron la insercion
internacional y complicaron las cuentas publicas hacia mediados de 1986. Con el
propdsito de evitar un desajuste en los precios relativos que comprometiera ain mas
las cuentas externas, y ante las presiones sectoriales de las que era objeto, el
gobierno flexibiliz6 los controles originales del plan. En estas circunstancias se
experimentd una reactivacion de los aletargados mecanismos indexatorios que
indujo a un rebrote inflacionario que se intensificaria progresivamente.

Los denodados esfuerzos del gobierno por controlar las principales variables
macroecondmicas dieron a luz a las primeras iniciativas de reforma estructural en un
contexto democratico. No obstante tales iniciativas, la imposibilidad de controlar las
cuentas externas llevd, hacia 1988, a una nueva cesaciéon de pagos. Hacia 1989, el
deterioro generalizado de las expectativas de los principales agentes econémicos
desencadenara una corrida contra la moneda local, en el marco de la cual el
gobierno resolveria dejar de intervenir en el mercado cambiario. La fuerte
depreciacién resultante no tardé en trasladarse a los precios internos y esta
situacion devino, hacia el segundo trimestre de ese afio, en un proceso
hiperinflacionario sin precedentes: el incremento generalizado del indice de precios

XXiii

al consumidor ascenderia ese afo a 4923%.
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Del estancamiento al deterioro distributivo durante los '80

Con posterioridad al salto experimentado por la desigualdad hacia 1981, las
distribuciones del IPCF y de los ingresos personales registran una recuperacion
notable. Hacia 1982, la atenuacion de la crisis distributiva se reflejaria en una mejora
del 10% en la concentracién del IPCF, mucho mayor a la observada en la poblacién
de ingresos personales de mayor nivel de agregacidén (activos e inactivos con
ingreso). Esta diferente evolucion encuentra su origen en una fuerte reduccién en la
dispersion de las tasas de desocupacion de los deciles de IPCF (Grafico 2). En este
sentido, mientras que en la crisis de 1981 se observaba un deterioro en la dispersion
de las tasas de desocupacion que perjudicaba a los deciles de menores ingresos,
hacia 1982 la evolucién de estas tasas mejora la situacion relativa de los sectores
peor posicionados que, parcialmente, recuperan parte de lo perdido: si bien en la
tasa de desocupacion para el total de la poblacion se observa un incremento del
284% (elevado incremento relacionado con los bajos niveles del periodo), entre los
cinco deciles de mayores ingresos el aumento en la tasa es del orden del 411%,
mientras que en los de menor IPCF el incremento es sustancialmente menor (127%).

La mejoria en la desigualdad de los ingresos personales es el resultado de una
notable recuperacion de la dispersion de los ingresos de los asalariados, que es sin
embargo atenuada por el efecto de cada una las poblaciones mas agregadas.
Mientras que el CG para los asalariados cae un 15%, para el resto de las
poblaciones solo lo hace entre un 4% y un 8% (Grafico 1). La mejora en la
concentracion de los ingresos personales de los asalariados pareceria indicarnos —a
falta de otros datos— cierto efecto igualador operado por la politica salarial expansiva
con la que el gobierno militar buscaba atenuar la exacerbacién del descontento
social post Malvinas. Un dato que aportaria a esta hipétesis es, precisamente, la

menor recuperacion en la dispersion de los ocupados: la incidencia de los no
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asalariados en la desigualdad (Grafico 4) al interior de los ocupados se incrementa
en 0,020 puntos del CG.

Desde esta temprana recuperacién, salvo modificaciones circunstanciales, y hasta
el afio 1985, la concentracion del IPCF y, en general, todas las distribuciones de
ingresos personales consideradas se mantienen relativamente estables. No obstante
hacia 1984 se experimenta una disminucion en la concentracion de ingresos
personales de los ocupados, ni la politica expansiva de los primeros afios del
gobierno de transicion ni los incrementos salariales que precedieron al Plan Austral
parecen haber tenido mayores efectos sobre la desigualdad.

El afio 1985 marca el inicio de un deterioro distributivo constante que se
prolongara hasta la crisis de 1989. Entre 1985 y 1988 la concentracion del IPCF se
incrementa en un 10%. Esta evolucidn es el resultado, principalmente, del deterioro
en la dispersion de los ingresos de los asalariados y, en segundo lugar, del mayor
efecto de la poblacion de desocupados sobre el CG (ver Graficos 3 y 5). En el
contexto inflacionario generado a partir de la flexibilizacién de los controles originales
del Plan Austral y en el marco del renovado vigor que adquirieron los mecanismos
indexatorios, la caida del salario real volvi6 a ser la norma en estos afos. Sin
embargo, mientras que entre 1974 y 1980 la capacidad de negociacion individual —
ante la clausura de las convenciones colectivas— parecia haber contribuido a un
proceso de estratificacion salarial que favorecia a los asalariados con mayores
calificaciones, la mayor desigualdad de los ingresos de los asalariados en la
segunda mitad de los '80 responde a otras causas. Como se observa en el gréfico A
del Anexo estadistico, la caida de las remuneraciones horarias reales en esta etapa
afect6 por igual a todos los asalariados independientemente de su nivel educativo. El

incremento de la concentracion de los ingresos de esta poblacion puede haber
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estado asociado a las distintas capacidades de negociacion de gremios y sindicatos

para recomponer sus remuneraciones.

Grafico 5 Grafico 6
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Por su parte, el efecto de los desocupados sobre el deterioro de la dispersion de
los activos parece haberse incrementado leve pero constantemente a lo largo de la
década. Si bien el impacto de esta poblacién no logra, por estos afos, explicar mas
de un 0,040 del CG, tal incidencia duplica la registrada durante el periodo 1974-1980
(ver Gréfico 5). En este sentido, no obstante las circunstanciales variaciones que se
observan durante los primeros afios de la década, el problema del desempleo no
s6lo afectd fundamentalmente a los deciles de menores ingresos (como surge del
Grafico 2, las tasas de dispersion de la desocupacion fueron durante los '80
sensiblemente superiores a las registradas en la década anterior), sino que también,
en el marco del estancamiento econémico que signd al periodo, la tasa de
desocupacion practicamente se triplico entre 1981 y 1988 (ver Tabla B del Anexo
estadistico).

La hiperinflacion de 1989 marca el fin del segundo ciclo de desigualdad. El nivel
de concentracion del IPCF superd, por primera vez —por lo menos desde que se

tienen registros—, el 50% del valor del CG (ver Gréfico 1). A diferencia de la crisis de
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1981, en la que observabamos un efecto de arrastre de la desigualdad, desatado por
el incremento de la concentracion de los ingresos de los asalariados, la
particularidad de la crisis hiperinflacionaria fue la contribucion de tres de las
poblaciones de ingresos personales en el deterioro de la distribucion del IPCF: el
efecto conjunto de los asalariados, los no asalariados y los inactivos con ingresos
contribuye a explicar el valor que asumio el indicador en ese afio (Graficos 3, 4 y 6).
No obstante los efectos sumados de estas tres poblaciones dan cuenta de la
mayor desigualdad de la distribucion de los ingresos, la incidencia de los inactivos es
bastante limitada. Es el deterioro de la dispersion de los ocupados (asalariados y no
asalariados), del orden del 11% del valor del CG, el que principalmente explica el
pico de desigualdad. Ahora bien, dentro de los ocupados, y en clara oposicion a lo
observado en la crisis de 1981, los no asalariados no logran atenuar el deterioro
distributivo de los asalariados. Algunos autores sostienen que el comportamiento
diferencial de esta poblacion sobre la desigualdad estaria asociado a un cambio en
su composicién: en un periodo en el que la demanda de empleo formal era
particularmente débil (la tasa de desocupacion se habia triplicado a lo largo de la
década), el sector informal urbano habria incrementado su participacion al interior
del cuentapropismo. Esta evolucién habria contribuido a volver mas heterogénea la
estructura de ingresos de los no asalariados y, por tanto, a alterar su otrora

XXIV

homogénea capacidad de fijar precios en un contexto de alta inflacidn.
Ciclo de desigualdad 1990-1995
Opciones de politicay desempefio economico durante los primeros ’90

Dadas las caracteristicas del dilema a resolver —cesacion de pagos e

hiperinflacién—, el andlisis sobre las causas de la crisis argentina que hacian los

futuros técnicos de la administracion justicialista, hacia fines de los ’80, no era
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diferente del que impartia, en esa misma época, el —asi conocido— Consenso de
Washington." El nuevo gobierno (1989-1999) intentaria revertir la coyuntura critica
partiendo de un diagnéstico neoliberal que veia en el excesivo crecimiento del
Estado y en el populismo econémico una pesada carga perturbadora del normal
despliegue de los agentes privados.®"' Las opciones de politica necesarias para
revertir la crisis que se desprendian de este enfoque, en clara sintonia con los
intereses de los acreedores externos y el capital concentrado local, hacian de los
instrumentos de reforma estructural una prioridad impostergable. Reforma del
Estado —privatizaciones, control del gasto, descentralizacion de funciones—,
desregulacion de la economia y apertura al comercio y a los capitales extranjeros
conformarian los lineamientos basicos de la opcion neoliberal menemista.

A pesar de que los primeros intentos por estabilizar los precios resultaron
frustrados, desencadenandose un segundo proceso hiperinflacionario hacia marzo
de 1990, los principales ejes de reforma estructural cobraron relevancia desde los
inicios de la nueva gestion: la Ley de Reforma del Estado, que sentd las bases
normativas para la transferencia de activos publicos al sector privado; la Ley de
Emergencia Econémica, que suspendia los regimenes de promocion industrial y de
exportaciones y las normas que beneficiaban a las manufacturas nacionales en las
compras estatales, y los anuncios en materia de apertura comercial y financiera
datan, todos ellos, de 1989V

No obstante la virulencia del proceso de reforma estructural, la estabilizacién
macroecondmica solo se lograra hacia 1991, de la mano de un plan basado en la
fijacion del tipo de cambio como ancla del sistema de precios. Ante las dificultades
de los planes precedentes la Ley 23.928 establecia, entre otros puntos, la libre

convertibilidad de la moneda local frente al délar estadounidense, la obligacion del

BCRA de restringir la emision monetaria a la disponibilidad de reservas
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internacionales y la derogacion de todas las disposiciones legales o reglamentarias
que autorizaran la indexacién por precios."!" La emisién monetaria quedaria de aqui
en mas atada al resultado de la balanza de pagos, cerrando toda posibilidad de
financiar por este medio eventuales desequilibrios presupuestarios y limitando la
actuacién del BCRA como prestamista de Ultima instancia del sistema financiero.

La desregulacion de la economia se intensificd hacia 1991, abarcando un amplio
espectro de decisiones gubernamentales. De un lado, el decreto 2284, significé el
repliegue de la intervencidn estatal en diversos sectores de la economia: transporte,
productos alimenticios y farmacéuticos, servicios profesionales y, acompafiando la
apertura, actividades portuarias y comerciales.™> Mediante este decreto, se procedi6
a la disolucion de una serie de entramados institucionales que devendrian obsoletos
en el nuevo modelo de crecimiento.”™ Por su parte, la desregulacién del mercado de
trabajo, cristalizada en la Ley de Empleo de 1991 y en las reformas a la Ley de
Contrato de Trabajo —hacia 1995—, genero las condiciones de posibilidad de nuevas
modalidades de contratacion flexibles, que permitieron a las empresas ajustar su
demanda de trabajo a los avatares de la evolucion del nivel de actividad interna.

En el corto plazo, la estabilizacion lograda gracias a la implementacion del tipo de
cambio nominal fijo y la instrumentacion de las distintas reformas estructurales
tuvieron un efecto positivo en lo relativo a la credibilidad, por parte de la comunidad
internacional, respecto del cambio en las reglas de juego locales. Esta mayor
credibilidad, que permitié el acceso a mecanismos de refinanciacion de la deuda —
Plan Brady—, se vio acompafada por un cambio en la coyuntura internacional
signado por la baja en las tasas de interés y una alta liquidez. El resultado de estas
tendencias fue la significativa reversion de los flujos de capital que durante los '80
habia implicado para la economia argentina una transferencia neta de recursos

hacia el exterior.
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También en el corto plazo, la estabilizacion de los precios internos que siguio a
los procesos hiperinflacionarios de 1989 y 1990 contribuy6 a recomponer el poder de
compra de los salarios. Esta recuperacion, junto con la expansion del crédito interno
y externo favorecida por el cambio en la coyuntura internacional, reactivo la
demanda y el nivel de actividad, experimentandose desde 1991 hasta 1994 un
intenso crecimiento del PBI, superior al 7% anual promedio.

No obstante la elocuencia de los niveles de crecimiento, la progresiva apreciacion
del tipo de cambio, sumada a la apertura comercial, configuré una estructura de
precios y rentabilidades relativas que favorecia a los bienes y servicios no transables
y perjudicaba a los transables. En estas condiciones, el sector industrial perdio
participacion en el conjunto de la actividad econdmica, profundizandose asi el
proceso de desindustrializacién que se remonta a la desarticulacion de la ISI.
Asimismo, el sector fue objeto de una profunda reestructuraciéon caracterizada, entre
otros aspectos, por crecientes heterogeneidades en el desempefio empresario y por
una transformacién en el perfil tecno-productivo de las firmas.

Mientras que muchas empresas industriales no lograron resistir a la competencia
internacional, las que pervivieron lo hicieron en el marco de un fuerte proceso de
reestructuracién, para reducir el mayor costo laboral en délares y aumentar la
productividad, mediante la inversion en maquinaria y, fundamentalmente, en
tecnologias blandas ahorradoras de mano de obra. ! Asimismo, se observa,
durante esos afios, un cambio en el perfil industrial asociado al incremento de la
participacion intrasectorial de ramas generadoras de escaso valor agregado, lo que
condujo a la pérdida de dinamismo del sector.*" La caida del valor agregado
industrial encuentra su explicaciéon también en un proceso de fuerte desintegracion
de la produccién fabril: la apertura dispuesta por la administracion justicialista tendié

a incentivar la subcontratacibn de partes 0 procesos principalmente via
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importaciones.”™ " Asi, el sector industrial se convirtid en los 90 en un continuo
expulsor de mano de obra, incluso en los momentos de crecimiento econémico.
Durante los primeros afos de vigencia de la convertibilidad, el incremento de los
indices de desempleo (ver Tabla C del Anexo estadistico) da cuenta de cierta
contradiccién entre crecimiento y absorcién de mano de obra, caracteristica del
cambio en la estructura productiva doméstica.

En este contexto, la reversion de los capitales internacionales hacia fines de 1994,
alimentada por el incremento en las tasas de interés internacionales y por la
posterior crisis mexicana, haria manifiesta la profundizacion de la dependencia del
modelo de la disponibilidad de fondos externos. Ante el déficit comercial
intensificado durante los afios de crecimiento y las restricciones en materia de
politica monetaria que imponia la Ley de Convertibilidad, la expansion doméstica
sOlo era viable en contextos internacionales favorables. El deterioro del escenario
internacional desencadend una reversion del ciclo economico —caida del 3% del
PBIL, cuyo principal efecto socioeconomico fue la explosion de la tasa de
desocupacion, que alcanzd niveles sin precedentes en la historia argentina: para el
conjunto de los aglomerados urbanos ascendi6é a 18,4% hacia mayo de 1995 (Tabla

C del Anexo estadistico).

Desempleo y deterioro distributivo durante los primeros 90

En el marco de la culminacion de los dos procesos hiperinflacionarios, el deterioro
en la desigualdad del IPCF experimentado hacia 1989 se revirtié considerablemente
hacia octubre de 1990. EI CG para la media de los ingresos de los hogares se
recuperd un 11%, arrastrado por la recomposicion de la dispersion de los ingresos
personales: todas las subpoblaciones de ingresos individuales registraron en ese

afio una mejora de entre el 13% y el 14% con relacion al afio anterior (ver Grafico 1).
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La minima diferencia entre la evolucion de la concentracion del IPCF y la de los
ingresos individuales de la poblacion de mayor nivel de agregacion (activos e
inactivos con ingresos) encuentra su origen en el leve incremento de la dispersion de
las tasas de actividad y desocupacion que se observa entre esos afos (ver Grafico
2).

La mejora en el reparto del IPCF continuar4d hasta 1992, estableciéndose
entonces un piso distributivo del ciclo del orden del 0,45 del CG, similar a los niveles
registrados el afio anterior a la crisis de 1989. Sin embargo, la mejora distributiva
durante ese afio, del 3% del indicador, no encuentra su explicacion en un
comportamiento homogéneo en la dispersién de los ingresos personales similar al
del aflo 1990, sino en cierta tendencia —que se mantendra hasta 1995- hacia la
caida de la dispersion interdecilica de las tasas de actividad y desocupacion (ver
Gréfico 2), que contrarresta el leve incremento de la desigualdad de la poblacién
mas agregada de ingresos individuales. Del lado de las tasas de actividad de los
distintos deciles de IPCF se observa por esos afios un moderado y casi constante
incremento en los grupos peor posicionados y una leve caida en los mas
acomodados (Tabla A del Anexo estadistico). En lo que a la desocupacion se refiere,
no obstante la falta de empleo afecta fundamentalmente a los grupos de menores
ingresos, los deciles de mayor IPCF comienzan a verse mas perjudicados por la falta
de trabajo —en términos relativos— durante esos afios (ver Tabla B del Anexo
estadistico).

Como hemos sefialado en el apartado anterior, durante los primeros afios de
estabilidad de los '90 se registr6 una particular combinacién entre desempleo y
crecimiento, resultante del efecto conjunto sobre la estructura productiva local
operado por los instrumentos de reforma estructural y ajuste macroeconémico que

caracterizaron a la opcion neoliberal menemista. En este contexto, la incidencia de
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los desocupados sobre la dispersion de los ingresos individuales experimentd un
salto notable incluso durante la primera fase expansiva (ver Grafico 5). Si durante
1992 este importante cambio no encuentra un paralelo en la distribucion de los
ingresos individuales esto se debe a la también importante mejoria en la igualdad de
los ingresos de los ocupados asalariados (ver Grafico 3).

El escenario distributivo que, en lo que al IPCF se refiere, parecia mantenerse
estabilizado hasta el afio 1993, comienza a deteriorarse a partir de 1994. El efecto
negativo de los desocupados se conjugaba ahora con una mayor dispersion en la
distribucion de los ingresos personales de los ocupados, fundamentalmente de los
asalariados (ver Grafico 3). Este incremento de la desigualdad de los ingresos
personales de los asalariados ya habia contribuido —sumado a la fuerte incidencia de
los desocupados— al deterioro de los ingresos personales de todas las
subpoblaciones hacia 1993 (ver Grafico 1), no obstante lo cual su efecto sobre el
IPCF habia sido neutralizado ese afio por la caida en la dispersion decilica de los
niveles de actividad y desocupacion. A partir de 1994 las variaciones en estas tasas
no logrardn atenuar la evolucion de la desigualdad impulsada por el efecto
combinado de los asalariados y los desocupados.

En lo que respecta al deterioro de la distribucion del ingreso personal de los
ocupados asalariados, a partir de 1994 se observa una fuerte modificacion en las
remuneraciones horarias para los distintos niveles de educacion (ver Grafico A del
Anexo estadistico). Este proceso de estratificacion salarial incipiente daria cuenta,
en el contexto del primer quinquenio de los ’90, del cambio en las calificaciones
demandadas por los empleadores.”™" Sin embargo, y como efecto principal de las
reformas estructurales, el desempleo parece haber contribuido mayormente a la
concentracion de los ingresos personales: de un lado, es probable que los altos

niveles de desocupacion hayan afectado el poder de negociacion de los asalariados

28



impulsando el empeoramiento de la dispersion de sus remuneraciones; del otro,
desde 1992 el deterioro distributivo explicado por la poblacion desocupada comienza
a distanciarse fuertemente del promedio de la década anterior. Si en la década del
80 el efecto de los desocupados explicaba aproximadamente 0,03 puntos del
coeficiente en promedio, hacia 1994, cuando las distribuciones de los asalariados y
de los ocupados registraban deterioros menos significativos, la incidencia del
desempleo sobre la desigualdad de los ingresos personales explicara 0,08 puntos
del CG (Grafico 5). El Grafico 7 refleja esta novedosa tendencia que se inaugura
durante los primeros afios de la década: a partir de 1994 los valores que asume la
distribucion del IPCF comienzan a encontrarse claramente asociados a los niveles

de desocupacion.

Grafico 7

Gini IPCF y tasa de desempleo. GBA, 1974-2003
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mayo.
Nota: Tasa de desempleo calculada como porcentaje de la poblacidn total.

El contexto recesivo de 1995 produce un salto en el deterioro de la dispersion del
IPCF, del orden del 6,7% del CG, que cerrara el tercer ciclo de desigualdad. Este

deterioro se explica por la evolucién negativa de las distribuciones de todas las
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poblaciones de ingresos individuales, con la excepcion de la comprendida por los
activos y los inactivos con ingreso, que mantiene un comportamiento poco relevante
en términos de deterioro distributivo, como era posible observar en los anteriores
picos de desigualdad (1981 y 1989). El efecto de los inactivos (jubilados,
pensionados o rentistas) sobre la desigualdad, se encuentra asociado al caracter
relativamente estable de sus ingresos, que coadyuva a neutralizar levemente el
deterioro distributivo en contextos de crisis.

A la mayor concentracion de los ingresos individuales contribuyen, en primer
lugar, los desocupados. El efecto de esta subpoblacion puede observarse al
comparar el incremento en la desigualdad de los activos y el de los ocupados:
mientras que para los primeros el CG se acentia un 9,6%, para los segundos el
incremento es de 7%. En segundo lugar, es también relevante para dar cuenta del
aumento de la desigualdad de ingresos lo que sucede con los ocupados no
asalariados, que queda expresado por la diferencia entre el deterioro de las
dispersiones de los ocupados y el de los asalariados, 7% y 4,6%, respectivamente.
Finalmente queda claro también el efecto operado por los asalariados sobre el
acentuamiento de la concentracion de los ingresos personales.

De este modo, la especificidad de la crisis de 1995 reside en la activa intervencién
de los desocupados en el deterioro distributivo general. A diferencia de lo ocurrido
en las crisis precedentes y como sintoma de las transformaciones operadas en el
mercado de trabajo por los cambios en la estructura productiva local, la
subpoblacion que los incluye (activos) juega, por vez primera, un rol central en la
explicaciéon de la desigualdad en momentos de crisis distributiva. No obstante,
resulta igualmente significativo que el salto experimentado por la concentracion del

IPCF sea sensiblemente inferior al observado en las dos crisis distributivas
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anteriores (del 18% hacia 1981 y del 15% en 1989). Tal novedad no es ajena al

contexto de estabilidad de precios que enmarca el escenario distributivo de 1995.

Ciclo de desigualdad 1996-2002
Opciones de politica y desemperno econémico durante los segundos 90

Como consecuencia de las privatizaciones, la desregulacion, la apertura y la
fijacion del tipo de cambio, el Estado perdi6 desde principios de la década buena
parte de su capacidad para intervenir en la economia: el control de las tarifas de los
servicios publicos, la aplicacion de politicas arancelarias o paraarancelarias, el
manejo del tipo de cambio y la emisibn monetaria, asi como la reorientaciéon de
recursos a actividades estratégicas mediante subvenciones, dejaron de ser
alternativas viables en lo que a la accion estatal se refiere. Tal encorsetamiento tuvo
como corolario una virtual descomposiciéon de capacidades estatales*"' que
clausurd en buena medida los margenes para la realizacion de politicas anticiclicas.

En este marco, la crisis experimentada hacia 1995 sélo podria revertirse de la
mano del ingreso de capitales. Un importante paquete de apoyo externo permitio
una relativamente rapida reversion de la fase recesiva. La operacién coordinada por
el FMI, que involucraba cerca de 11.000 millones de délares, inyect6 liquidez al
sistema financiero y a la economia local, alentando el crecimiento de la demanda
interna hacia el cuarto trimestre de ese afio. De aqui en adelante, el sostenimiento
de la actividad econémica dependeria casi exclusivamente de los ingresos de
divisas aportados por el sector gubernamental —deuda puablica.”*"!

Durante este periodo se asistirA a cierta potenciacion reciproca entre
endeudamiento y crisis fiscal. Dados los limites impuestos por el plan de

convertibilidad, el endeudamiento crénico del sector publico resultaba necesario para

mantener los niveles del crecimiento interno. Pero el incremento de los compromisos
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externos contribuia al deterioro de las cuentas publicas erosionando de este modo
las condiciones para el endeudamiento soberano. El gobierno, reelecto hacia 1995,
opté por mantenerse dentro de esta espiral perversa y el sesgo fiscalista orient6 las
principales medidas de politica econdmica implementadas.

Los altos niveles de crecimiento experimentados durante los tres afios posteriores
a la crisis de mediados de los '90, cercanos al 6% anual promedio, no lograron
recomponer la situacion del mercado de trabajo. No obstante la recuperacién
econdmica trajo consigo un aumento de la demanda laboral, durante esta etapa el
desempleo nunca disminuyé por debajo de los dos digitos, dando cuenta de la
escasa capacidad de absorcién de mano de obra que caracterizaba a la estructura
productiva local desde principios de la década. Mas aun, la baja elasticidad
producto-empleo de la economia se refleja también en la evolucion de la
subocupacion horaria, que en la segunda fase de crecimiento mantuvo una
tendencia alcista, registrando valores superiores al 13%.

El cambio en la coyuntura internacional volvié a operar como detonante de una
nueva reversion del ciclo econdmico hacia 1998. El comportamiento de los capitales
financieros, que huian masivamente de las economias emergentes como respuesta
ante el default de Rusia, complicé nuevamente la situacién de las cuentas externas
de la Argentina, inaugurando una fase recesiva que se extenderia hasta mediados
de 2002. La restriccion de fondos externos se intensific6 ain mas hacia 1999
cuando la crisis de Brasil, principal socio comercial del pais, culminé en una fuerte
devaluacién del Real. Vil En este contexto, al deterioro de la cuenta capitales de la
balanza de pagos se sumaba un potenciado déficit comercial.

En el marco del alto nivel de wvulnerabilidad externa asumié un nuevo gobierno
(1999-2001) con el objetivo explicito de conservar los lineamientos basicos del

modelo de los noventa. En el contexto recesivo y de retirada de capitales de la
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region, las politicas fiscales contractivas predominaron durante los dos afios del
breve mandato de la Alianza. En los primeros cinco trimestres la prioridad puesta en
la disminucion de la brecha fiscal llevd al gobierno a eliminar exenciones al VA,
reducir la base no imponible del impuesto a las ganancias y recortar haberes de
empleados publicos y jubilaciones. No obstante su sesgo fiscalista profundizaba la
recesion al reducir el consumo privado, estas medidas posibilitaron un mayor acceso
al financiamiento internacional —blindaje— que incrementd sustancialmente la deuda
externa publica. EI mayor endeudamiento, que mas adelante seria acompafnado por
mecanismos de refinanciacion de deuda publica externa e interna —megacanje y
canje voluntario, respectivamente—, conformarian sendos intentos por revertir las
expectativas negativas en torno al mantenimiento de la convertibilidad, que
comenzaban a intensificarse cada vez mas.

Pero ante la dificultad para superar la fase recesiva del ciclo que ya acumulaba
mas de dos afios y con el objetivo de neutralizar el drenaje de divisas y compensar
en alguna medida la sobrevaluacion del tipo de cambio, el gobierno —de la mano de
Cavallo en Economia— se embarco hacia el segundo trimestre de 2001 en una serie
de medidas que, en el marco de las restricciones impuestas por el modelo
neoliberal, suponian un esbozo de proteccionismo. La instauracion de un tipo de
cambio diferencial para el comercio exterior —canasta de monedas (délar y euro)—y
la reduccion de las exigencias de encajes bancarios —con el objetivo de dar liquidez
al mercado interno— constituyeron un sintomatico giro del icono local del
neoliberalismo de los noventa. EIl giro no alcanzo6 a revertir las expectativas de corto
plazo y el discurso de la urgencia econdémica volvié a justificar la implementacion de
politicas fiscales contractivas mas duras.

El déficit cero, que subordinaba las remuneraciones del sector publico a los

niveles de recaudacién, tampoco pudo fortalecer la limitada confianza de los agentes
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econémicos y el gobierno se vio obligado en el ultimo trimestre de 2001, previa
bancarizacion forzada de las transacciones econémicas, a restringir el libre retiro de
depdsitos, en principio por noventa dias, para evitar el colapso del sistema financiero
y de la convertibilidad monetaria. La velocidad de los acontecimientos marcé los
ultimos dias del gobierno de De la RuUa, quien, en un marco de exacerbacion del
descontento social, se vio obligado a renunciar hacia diciembre de ese afio.

Tras la vertiginosa serie de recambios presidenciales que siguio a la renuncia del
gobierno electo en 1999, durante uno de los cuales se abriria la puerta al default
soberano, el gobierno de Duhalde (2002-2003) impulsé una serie de politicas,
centradas en la liberacion —devaluacion— del tipo de cambio, la pesificacion
asimétrica de deudas y depositos bancarios y la imposicién de retenciones a las
exportaciones tradicionales, con el objetivo manifiesto de incrementar la
competitividad de la produccion local y solucionar la crisis del sistema financiero y de
la economia en general.®* Sin embargo, tales polticas no tuvieron, en el corto
plazo, el efecto deseado. Muy por el contrario, la devaluacion se tradujo —como
otrora— en un incremento generalizado de los precios que, al impactar
negativamente sobre el poder de compra de los salarios —entre 2001 y 2002 el
salario real industrial caerfa un 18,9%—,* redujo el consumo interno prolongando asf
el derrumbe de la actividad econémica en los primeros meses de 2002.

La modificacidon en los precios relativos que operd la devaluacion implicé una
transferencia de ingresos que favorecié a los sectores productores de bienes
transables, que cuentan con ventajas comparativas naturales. No obstante las
retenciones a las exportaciones —con topes maximos del orden del 20%- tendrian
por objeto acotar esa transferencia, si consideramos que la modificacién de la pauta
cambiaria termind incrementando el valor de la divisa un 200% esta limitacion resulta

poco significativa. Finalmente, la devaluacion mejor6 las cuentas externas,
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incrementando el superavit de la balanza comercial. Sin embargo, tal mejoria no
encuentra sus fundamentos en algun incentivo a las exportaciones no tradicionales,
sino en una pronunciada reduccidn de las importaciones. En este sentido, el efecto-
ingreso de la devaluacion es el que sigui6 rigiendo. "

El balance de la prolongada recesion incluye una caida del PBI del 5% anual
promedio, para los afios 1999-2002. Asimismo, el desempleo y la subocupacion
horaria mostraron durante los cuatro afios una tendencia creciente hasta alcanzar,
en mayo de 2002, picos de 21,5% y 18,6%, respectivamente, en el conjunto de los
aglomerados urbanos relevados por la EPH (Tabla C del Anexo estadistico). A este
desalentador panorama se sumara, por efecto de la devaluacién, el mencionado
incremento generalizado en los precios, del orden del 5% mensual promedio durante
los primeros meses de 2002, que alcanzaria un 30% en total en el primer semestre
de ese afio. Asociada a las fluctuaciones del indice de precios al consumidor, la
pobreza de ingresos —segun las mediciones del INDEC- se incrementé en forma
alarmante pasando del 35,4% al 49,7% de la poblacion del GBA, entre octubre de
2001 y mayo de 2002. Finalmente, los niveles de indigencia practicamente se
duplicaron en el mismo periodo —pasando de un 12,2% a un 22,7% para el
aglomerado GBA. Tales niveles de pobreza e indigencia acentuaron el caracter dual
de la sociedad argentina haciendo que tal expresion comience a ser tomada en su

crudo sentido literal.

Desempleo y desigualdad salarial en la consolidacion de una sociedad dual

A diferencia de lo ocurrido tras la finalizacién de la crisis distributiva anterior, con
posterioridad a la de 1995 no se experimenta una mejoria significativa en la
dispersién del IPCF (ver Grafico 1). Tal distribucion se mantendra, hasta 1997, en

los niveles alcanzados durante el pico de 1995, en torno a 0,48 puntos del CG. La
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particularidad de la coyuntura de esos afios explica el diferencial comportamiento de
la dispersion del IPCF. Mientras que en 1989 un proceso hiperinflacionario
acompafnaba el deterioro distributivo, hacia 1995 la estabilidad de precios era la
norma. De este modo, la relativa estabilizacion de los precios posterior al pico
inflacionario, que operd en el pasado como una suerte de mecanismo igualador de la
distribucion del IPCF, estara ausente en los afios posteriores a la crisis de 1995.
Esto se hace evidente si consideramos también la dispersion de los ingresos
individuales de las distintas poblaciones que, durante esos afios (hasta mayo de
1997), no registra mejoras sustanciales (Grafico 1).

Sin embargo, hacia octubre de 1997 se observa una importante caida en la
concentracion de los ingresos individuales que no se refleja en la evolucion de la
desigualdad de IPCF. Tal caida, vinculada fundamentalmente a la mejora de las
distribuciones de activos y ocupados, no incide en la concentracion de IPCF debido
a que no se modifica la dispersion interdecilica en las tasas de actividad y
desocupacion (ver Grafico 2). En otras palabras, si la caida de la desocupacion
experimentada hacia octubre de 1997 —de casi 6 puntos con relacion al mismo
periodo del afio anterior (ver Tabla B del Anexo estadistico)— explica, en buena
medida, la menor concentracién de ingresos individuales (Gréafico 5), el hecho de
gue tal caida se haya producido en forma homogénea para todos los deciles de
ingresos da cuenta de su escasa incidencia sobre la concentracion de IPCF.

A partir de 1998 la distribucion del IPCF comienza a deteriorarse en forma
continua.X™ Entre mayo de 1998 y octubre de 2000 el leve incremento de la
concentracion del IPCF estd asociado, dado la estable dispersion en las tasas de
actividad y desocupaciéon, al aumento de la concentracion de ingresos que se
registra entre los asalariados, del orden del 4,5% del CG. El deterioro en la

dispersién de los ingresos totales de los asalariados es, sin embargo, levemente
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atenuado por una relativa mejoria de la incidencia de los ocupados no asalariados
(Grafico 4). Por su parte, no obstante eventuales variaciones, la incidencia de los
desocupados y los inactivos sobre la dispersion de los ingresos individuales se
mantiene estanca.

Ahora bien, son diversos factores los que podrian contribuir a explicar la mayor
concentracion de ingresos totales de los asalariados. En primer lugar, tal evolucion
puede ser el resultado de una modificacién en la dispersion de los ingresos por
fuentes laborales o, por el contrario, de un cambio en la concentracion de las fuentes
no laborales. En segundo lugar, si la mayor desigualdad se encuentra asociada a la
evolucién de las fuentes laborales, debe controlarse el efecto que sobre este tipo de
fuentes tiene la cantidad de ocupaciones de los asalariados. Como tercer nivel de
explicacion, si la mayor desigualdad reside en la dispersion de los ingresos de la
ocupacién principal, es necesario evaluar como afectan a la evolucién del valor del
indicador las ocupaciones principales a tiempo parcial (subocupaciones) o a tiempo
completo. Finalmente, si son las ocupaciones a tiempo completo las que explican la
desigualdad, existen dos posibilidades: o bien la cantidad de horas trabajadas se
encuentra desigualmente distribuida, o bien son las remuneraciones horarias el
origen de la concentracién de ingresos.*"

Para este periodo contamos con datos que nos permiten buscar el origen del
incremento de la desigualdad de los asalariados. Los graficos 9 y 10 presentan la
evolucién de los indicadores para el método de descomposicion arriba sintetizado.
De ellos se desprende que, en la medida en que todas las distribuciones conservan
tendencias similares, es aquella mas especifica, la concerniente a la dispersion de
las remuneraciones horarias de la ocupacién principal a tiempo completo, la que

explica el incremento en la desigualdad de los asalariados entre 1998 y 2000. A su

vez, al igual que durante los ultimos afios del primer quinquenio de los '90, la mayor
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concentracion de las remuneraciones horarias estaria vinculada estrechamente con
las calificaciones de los asalariados. En este sentido, la media de los ingresos
horarios de los asalariados con mayor nivel educativo (universitario completo e
incompleto) continu6é distanciandose de la de aquellos con menores calificaciones
(ver Gréfico A del Anexo estadistico). La recesion iniciada a mediados de 1998
parece haber contribuido, pues, a intensificar el proceso de devaluacién educativa*"
operado a partir de la demanda de mayores calificaciones en el mercado laboral, en
un contexto de alta desocupacion. Sin embargo, no debe subestimarse, al analizar la
evolucion de la desigualdad de los asalariados durante este periodo, el efecto del
ajuste estatal sobre las remuneraciones horarias de los empleados publicos, que
vieron reducidos sus ingresos en un 13% durante 2000.

Desde octubre de 2000 la dispersiéon del IPCF se deteriorar4 considerablemente
hasta alcanzar niveles sin precedentes en mayo de 2002 (0,55 del CG), momento en
el que finaliza el cuarto ciclo de desigualdad considerado (Gréafico 1). Hasta octubre
de 2001, ese incremento de la concentracion del IPCF estuvo impulsado
principalmente por el fuerte deterioro de la distribucidén de los ingresos totales de los
asalariados y, en segundo lugar, por el efecto de los desocupados sobre los niveles
del indicador. Mientras que la desigualdad de los asalariados se incrementa un 5%
con relacion a igual periodo del afio anterior, la de los activos aumenta en un 7%,
dando cuenta de la negativa incidencia de los desocupados. Por su parte, si en ese
afo los ocupados no asalariados tienen un efecto nulo sobre los valores alcanzados
por el CG (Gréfico 4), los inactivos con ingresos mejoran la desigualdad en términos
absolutos (Gréfico 6).

La mayor concentracion del ingreso de los asalariados encuentra su origen tanto
en el deterioro de la dispersién de las remuneraciones horarias —continuando la

tendencia observada en afios anteriores— como, a partir de octubre de 2001, en un
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sensible aumento de la incidencia de las ocupaciones a tiempo parcial (ver Grafico

10). En este sentido, la persistencia de la fase recesiva del ciclo no sélo increment6

la desocupacidn sino también otro de los sintomas de la escasa absorcién de mano

de obra de la economia, la subocupacion horaria (ver Tabla C del Anexo

estadistico). La diferente evolucion de la desigualdad de ingresos de ocupacion

principal y de ocupacién principal a tiempo completo de los asalariados (Grafico 10),

estaria indicando que tal incremento

homogéneamente en esta poblacion.

Grafico 7
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Grafico 9

Distribucién de ingresos de asalariados (segun fuente)
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Gréfico 8
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Gréfico 10

Distribucion de remuneraciones de asalariados
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El salto de la desigualdad de IPCF registrado hacia mayo de 2002 similar, en la
comparacion interanual, al observado en octubre de 1995, no es independiente de la
exacerbacién de la crisis econdmica que desencadend la salida formal de la
convertibilidad. Como vimos, en el corto plazo la inflacibn desatada tras la
devaluacion se tradujo en una profundizacién del negativo desempefio econémico
conformando un nuevo escenario en el cual los principales indicadores sociales
alcanzarian niveles alarmantes. Con los datos con que contamos podemos precisar
aun mas la evolucion de la concentracion de los ingresos. Entre octubre de 2001 y
mayo de 2002 el CG para la distribucion del ingreso per cépita de los hogares se
incrementa en mas de un 4%. Tal deterioro distributivo encuentra su origen en la
mayor desigualdad registrada en la poblacion de los activos (Grafico 1). En el breve
lapso analizado, los ocupados (asalariados y no asalariados) parecen no haber
tenido efecto alguno sobre el pico de desigualdad observado luego de la
devaluacion. Por su parte, el comportamiento de los inactivos con ingreso no solo
opera neutralizando la mayor concentracién de los ingresos individuales, como en
las crisis distributivas anteriores, sino que incluso contribuye a mejorar el reparto en
términos absolutos (Grafico 6). De este modo es, fundamentalmente, el efecto de los
desocupados el que gobierna la mayor desigualdad de ingresos, expresando la
especificidad de una crisis distributiva precedida por una prolongada recesion

econémica (ver Grafico 5).

El escenario distributivo abierto en 2002

Aungue en el corto plazo la devaluacion profundizd la recesiéon, en el mediano
plazo el incentivo para la sustitucion de importaciones daria nuevos impulsos a la
produccion industrial doméstica y la economia volveria a crecer. Durante 2003 la

reactivacion economica, registrada desde mediados del afio anterior pero sin efecto
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en la comparacion interanual 2001-2002, se reflejé6 en un crecimiento del PBI de casi
9%. Sin embargo, dada la aguda crisis del sistema financiero, el crédito restringido y
a tasas prohibitivas limit6 la reorientacion de capitales a la produccion de bienes. El
efecto sustitucion operado por la devaluaciéon se explicaria fundamentalmente —por
lo menos durante este periodo— por la utilizacion de capacidad ociosa instalada en
un contexto de bajos costos laborales.

La devaluacién también ha posibilitado desde su implementacion una notoria
mejoria en las cuentas publicas. De un lado, las retenciones a las exportaciones
significaron un nuevo instrumento de recaudacion que ha permitido incrementar
sustancialmente los ingresos fiscales, incluso en el contexto recesivo de los primeros
meses de 2002. Asimismo, dado el esquema tributario local, basado en un fuerte
componente de impuestos al consumo —IVA—, la inflacion desatada contribuyd
también a sanear las cuentas publicas, sobre todo desde el comienzo de la
reactivacion de la demanda interna. Finalmente, la relativa inflexibilidad del gasto
estatal ha acompafnado la bonanza fiscal: las erogaciones relativas a las nuevas
iniciativas en materia de politica social —que seran desarrolladas mas adelante— vy la
restitucion del 13% a empleados publicos y jubilados, hacia principios de 2003, no
lograron revertir el superavit fiscal generado por el incremento de los recursos. Sin
embargo, esta mejoria tiene como contraparte un profundo deterioro de la capacidad
para afrontar los compromisos de la deuda en moneda extranjera, asi como un
incremento del endeudamiento interno, pues el Estado se hizo cargo de los costos
de la pesificacion asimétrica.

Pero el nuevo escenario expansivo no ha neutralizado aun el mal desempefio de
los principales indicadores socioecondémicos. En primer lugar, el deterioro del poder
de compra de los salarios no pudo ser mejorado a pesar de los aumentos no

remunerativos dispuestos por el gobierno desde mediados de 2002. La escasa
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incidencia de tales aumentos se encuentra directamente relacionada a sus bajos
montos —de 100$, primero, y 50$, posteriormente— y a los altos niveles de
informalidad que caracterizan al mercado de trabajo urbano argentino. Asi, entre el
primer semestre de 2002 y el mismo periodo de 2003 el salario real del sector
manufacturero siguié erosionandose en un 1,5%,”" dando cuenta del limitado
impacto de la “politica salarial expansiva” del gobierno. En segundo lugar, tampoco
la pobreza y la indigencia registraron mejoras, alcanzando hacia mayo de 2003
niveles cercanos al 52% y al 25%, respectivamente, en el GBA.

Atento a esta involucién, y en el marco de un alto nivel de conflictividad social, el
gobierno lanzé en el segundo trimestre de 2002 un programa de alcance inusitado —
con cerca de dos millones de beneficiarios— con el objetivo de garantizar un ingreso
minimo a los jefes y jefas de hogar desocupados con hijos a cargo. Financiado
gracias a la mejora en las cuentas fiscales, el impacto del Plan Jefes y Jefas de
Hogar (PJJH) no es ajeno a la recomposicion de las tasas de desocupacion y al
deterioro de las de subocupacién. Con relacion a la desocupacion, las autoridades
del INDEC se encargaron de sefialar que si se calculaba la tasa de octubre de 2002
considerando como desocupados “a los ocupados cuya ocupacion principal proviene
de un Plan Jefes/Jefas”, busquen o no activamente empleo, la misma ascenderia del
17,8% al 23,6%.X"" Del otro lado, es probable que buena parte del incremento del 7%
de la tasa de subocupacion registrado entre mayo y octubre de ese afio también se
encuentre asociado al impacto del plan. El Cuadro 2 ha sido elaborado a los fines de
comparar el alcance del plan con relacion a los programas que lo precedieron. Del
mismo se desprende que, en términos relativos, en octubre de 2002 el PJJH
triplicaba la incidencia de las ocupaciones provistas por los planes de empleo
anteriores en el conjunto de la poblacion ocupada —en el GBA— en mayo del mismo

afio. En el cuadro también se muestra el fuerte impacto del PJJH en el conjunto de

42



la poblacién ocupada: su alcance involucraba, aproximadamente, a siete de cada

cien personas ocupadas en el GBA.

Cuadro 2
Ocupados segun tipo de insercion. GBA, 2000-2003
Ocupados

Afio y onda , Otro Plan
Sinplan on JJHD

2000 oct 99,1 0,9 -

2001 may 98,9 1,1 -

2001 oct 98,7 1,3 -

2002 may 97,7 2,3 -

2002 oct 92,9 0,3 6,9

2003 may 92,7 - 7,3

Fuente: elaboracidn propia, EPH, ondas mayo y octubre.

En el nuevo escenario, la desigualdad de IPCF ha registrado una leve mejora (ver
Grafico 1). Entre mayo y octubre de 2002 el CG para esta distribucion se recupero
en un 3,3%, impulsado por la reversion de la tendencia al deterioro de la distribucion
de ingresos personales de una de las cuatro poblaciones consideradas: se observa
en ese periodo una mejora en la dispersion de los ingresos de los activos (del 2%
del CG) que arrastra consigo a la poblacion que incluye también a los inactivos con
ingreso. Por su parte, la dispersion de los ingresos de los asalariados muestra un
importante deterioro de mas del 6% del CG, que resulta levemente atenuado por el
impacto de los ocupados no asalariados (Graficos 3 y 4). Podemos suponer que, en
conjunto, tales modificaciones estarian asociadas, en gran medida, a la puesta en
vigencia del PJJH. El impacto del plan en términos de disminucion selectiva de la
desocupacién ha contribuido a mermar la desigualdad de ingresos de los activos. "
Sin embargo, el plan mismo explica también el deterioro de la distribucion de
ingresos personales de los asalariados. La acentuacion de la desigualdad en esta

poblacion obedeceria al impacto de la magra asignacién de los beneficiarios del plan

—muchos de ellos considerados asalariados en la EPH—, que se encuentra muy por
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debajo de la media de los asalariados (superior a los 600 pesos mensuales). Si bien
el gobierno de la transicion habia impulsado también durante esa etapa un aumento
en los salarios del sector privado, tal aumento parece haber tenido un nulo efecto
sobre la desigualdad de ingresos personales.

La incidencia del PJJH es clara también al descomponer el ingreso de los
asalariados. En este sentido, en el Grafico 10 se observa —entre mayo y octubre de
2002- un incremento en la concentracion de los ingresos mensuales de la ocupacion
principal de los asalariados (del 7,3%) que supera notablemente al registrado en los
ingresos de la ocupacién principal a tiempo completo (5,5%). De este modo, buena
parte del deterioro de los ingresos mensuales de los asalariados estaria relacionado
con el efecto sobre el valor del CG del incremento relativo de las ocupaciones a
tiempo parcial, como son las provistas por el PJJH.

En suma, la mejora en la concentraciéon del IPCF depende exclusivamente, por lo
menos entre mayo y octubre de 2002, del impacto del PJJH. Esto se advierte
claramente cuando se calcula el CG para la dispersién de IPCF descontando de los
ingresos de los hogares aquellos correspondientes a la asignacién del plan. Asi, en
lugar de registrarse una mejora en la concentracion de los ingresos medios de los
hogares del 3,3%, asistiriamos a un deterioro del CG del 0,2%, que alcanzaria un
nivel récord de 0,56 puntos. V"

Por dltimo, entre octubre de 2002 y mayo de 2003 es posible observar un
estancamiento del mejoramiento distributivo con relacion al ingreso per céapita
familiar a pesar de cierta tendencia a la mejora en las restantes distribuciones. Por
un lado, los indicios de reactivacion y de estabilizacion de los precios internos
parecen haber colaborado en la recomposicion de la dispersion de los ingresos de

los ocupados en general. La mejora en la concentracién de los ingresos de los

ocupados, del 1,7% del CG, duplica la registrada para los asalariados (0,9%), dando
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cuenta de que tanto los asalariados como los no asalariados contribuyeron, en
proporciones similares, a la disminucion de la desigualdad de ingresos personales
(Gréafico 1). Es posible que los incrementos salariales no remunerativos, dispuestos
por el gobierno durante 2003 para el sector privado, y la restitucion del 13% a los
empleados estatales también hayan incidido favorablemente en el reparto del
ingreso de los asalariados. La mejora en la distribucion de ambas poblaciones
estaria vinculada, en Jdltima instancia, a la menor concentracion de las
remuneraciones horarias, como surge del analisis por descomposicion presentado
en los Graficos 7 a 10.

Por su parte, la reduccion de los indices de desocupacién —que experimentan una
caida del 19% al 17% en este periodo (ver Tabla B del Anexo estadistico)— producto
de la reversion de la fase recesiva, ha afectado positivamente la distribucion del
ingreso de los activos, que manifiesta una mejora del 3,5% (Grafico 1). Sin embargo,
si a pesar de la recomposicion de la desigualdad de los ingresos personales la
distribucién del IPCF se ha estancado, tal situacién podria explicarse, en parte, por
el acentuamiento de la dispersion interdecilica de las tasas de actividad. Durante
este periodo los niveles de actividad de los dos deciles de mayores ingresos se
incrementan fuertemente, mientras que las tasas de actividad de los deciles de
menores ingresos se reducen en forma sensible (Tabla A del Anexo estadistico).
Ademas, a diferencia de lo sefialado para octubre de 2002, en mayo de 2003 el
efecto del PJJH parece haber alcanzado sus limites en términos de recomposicion
distributiva. Las caracteristicas especificas del plan, cuya asignacion y volumen de
beneficiarios se encuentran congelados por restricciones formales, parecen

erosionar su eficacia distributiva de corto plazo.*™

45



Conclusiones: evolucion secular y ciclos de desigualdad estilizados

El proceso de reestructuracion econdmica iniciado desde mediados de la década
de 1970 no soélo significé un punto de no retorno al patron de desarrollo anterior sino
gue sentd las bases materiales de un constante incremento de la desigualdad. Tarde
o temprano, independientemente de su color politico, las decisiones en materia
econdémica de los distintos gobiernos contribuyeron a acrecentar la polarizacion
social que hoy asume niveles tragicos. Dualizacion social, esa metafora utilizada en
los paises centrales para dar cuenta de las nuevas caracteristicas de las sociedades
posindustriales, es en la Argentina actual una realidad estadisticamente
comprobable.

A lo largo de este trabajo hemos dado cuenta de cierto comportamiento ciclico
gue se esconde detras del persistente deterioro distributivo de los ultimos treinta
afios. Como vimos, la evolucion secular de la concentracién de los ingresos se
produce incrementalmente, a traves de ciclos que operan en forma recurrente
consolidando, por lo menos hasta la actualidad, los niveles de desigualdad
inmediatamente anteriores a las crisis distributivas que los separan. Pero si bien la
evolucién de estos ciclos esta dictada por los avatares de la coyuntura, las
particularidades que asume cada uno de ellos dependen del nivel de profundizacion
alcanzado por el proceso de transformacion estructural de la economia. Asi, el
nuevo patrén distributivo que hoy caracteriza a la sociedad argentina es el
emergente de la progresiva consolidacion de las reformas estructurales iniciadas en
la ultima dictadura militar, pero profundizadas por las opciones de politica
implementadas durante ulteriores gobiernos constitucionales.

En la prehistoria del deterioro distributivo se encuentra el proceso de
estratificacion salarial desencadenado por algunas de las medidas instrumentadas

durante el PRN. En el marco de un régimen de alta inflacion, la suspensién de las
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convenciones colectivas y el congelamiento salarial decretados por las autoridades
de facto hicieron que el primer ciclo de desigualdad estuviera claramente impulsado
por la concentracion de los ingresos de los asalariados. En un contexto que se
mantuvo cercano al pleno empleo los trabajadores de mayores calificaciones
lograron atenuar la caida de sus ingresos reales en mayor medida que aquellos con
menores credenciales educativas. Hacia 1981, observamos un violento incremento
de la desigualdad de los ingresos que encuentra su origen en la intensificacion, por
los altos niveles de inflacion que siguieron al abandono de la politica de
devaluaciones programadas (tablita), del proceso de estratificacion salarial. La crisis
econémica que dio fin al programa monetario iniciado hacia 1977 fue, como vimos,
el resultado de la alta vulnerabilidad externa a la que habia quedado sometida la
economia doméstica luego de la reforma financiera y la apertura comercial,
primigenios pilares que sentaron las bases del proceso de reforma.

No obstante la recomposicion de los niveles de desigualdad que acompafid los
ultimos afios del PRN y los primeros del gobierno de la transicion democratica, las
secuelas derivadas de la primera fase de transformaciones estructurales parecieron
irreversibles. La destruccion de buena parte del aparato productivo, la gran
concentracion de capitales, la pesada carga de la deuda publica y los altos niveles
de inflacion, todos ellos heredados del periodo militar, conminaron al pais a un
estancamiento crénico a lo largo de una década perdida. Con un gobierno que
progresivamente asumia como propio el ideario de los principales actores
economicos locales y extranjeros, el deterioro distributivo del segundo quinquenio de
los '80 obedeceria también a un desigual reparto de los salarios, pero que esta vez
no estaria asociado a algun tipo de estratificacion educativa sino, probablemente,
sectorial. El leve pero constante incremento de la desocupacion, cuya incidencia

diferencial afectaria principalmente a los hogares mas pobres, parece haber
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contribuido también a ese deterioro, dando cuenta de los primeros sintomas de la
baja capacidad de absorcion de mano de obra que caracterizaria en adelante al
modelo econdmico emergente. Sin embargo, la baja incidencia de los desocupados
sobre el pico distributivo registrado durante la crisis de 1989 es un indicador de que
tal problema no habia asumido aun los niveles endémicos que se advertiran en la
década siguiente. El deterioro distributivo desencadenado por esa crisis es el
resultado de la desigual distribucion de las capacidades de los ocupados
(asalariados y no asalariados) para lidiar con el proceso hiperinflacionario abierto.
Bajo el apogeo de la administracion menemista, la Argentina transcurrié a lo largo
de mas de una década en una virulenta secuencia de opciones de politica de corte
neoliberal, signada por la reversiéon de la injerencia estatal en la economia. La
impronta de la ortodoxia vernicula y forAnea no es ajena a la segunda gran oleada
de reformas estructurales a las que la sociedad argentina asistié inerme. La mirada
de las instancias gubernamentales se mantuvo, durante esos afios, en una tan
sobreactuada como extraviada atencidén en el control del gasto, la autorregulacion
del mercado y los intereses de las fracciones dominantes del establishment,
demostrando un minimo interés por los amplios sectores de la poblacion que
esperaban el “derrame” prometido por los defensores del modelo. La explosiva
combinacion de reformas estructurales y de politicas de estabilizacién centradas en
el anclaje del tipo de cambio exponenciaron ampulosamente la herencia del periodo
dictatorial. Endeudamiento masivo, desindustrializacion y extranjerizacion quedaron
ocultos entonces detras de la publicitada estabilidad de precios y el crecimiento
econémico. La progresiva exclusion de vastos sectores de la poblacion fue el
principal sintoma de las caracteristicas que asumiria en adelante el ahora
consolidado “modelo de desarrollo”. La baja elasticidad producto-empleo de la

economia se intensificd considerablemente y la desocupacion entr6 en escena
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arrastrando consigo el deterioro distributivo durante los primeros afios de la década.
Asi, la crisis distributiva desatada hacia 1995, en cuyo germen se encuentra la
exacerbada wvulnerabilidad externa de la economia, estuvo guiada novedosamente
por el efecto de la desocupacion y, dados los altos indices de desempleo, la
incipiente reaparicion de un proceso de estratificacion salarial por devaluacién
educativa.

La recuperacion econdmica posterior a la crisis de 1995 incrementé la
heteronomia de la politica local frente a las arbitrariedades de los organismos
financieros internacionales. El sesgo fiscalista predomindé desde entonces como
ultimo recurso para lisonjear a los acreedores externos, Unica y costosa fuente que
guedaba entonces para dar liquidez a una economia local atada a los limites
impuestos por un intocable modelo de caja de conversion. Restriccion fiscal y
endeudamiento caracterizaron a un ciclo de crecimiento poco sustentable en el
tiempo y que, dada la pervivencia de las reformas estructurales, no logro revertir la
elevada concentracion del producto social. La inminente fase recesiva fue
acompafada por la asuncién de un nuevo gobierno que extremé los niveles de
endeudamiento soberano y, por tanto, la subordinacion a los organismos financieros
con el objetivo de conservar los lineamientos heredados de la década anterior. La
restriccion del gasto publico encontrdé su maxima expresion en esta etapa de la
mano de politicas que llegaron a supeditar los salarios estatales a los ingresos
fiscales. Los costos sociales de tal opcion fueron altos: la escasa absorcion de mano
de obra se mantuvo y a los altos indices de desempleo se sumoé el incremento de la
subocupacion horaria. El deterioro distributivo de esos afios estuvo pues gobernado
por la incidencia de la desocupacion, la intensificacion del proceso de estratificacion
salarial y el desigual reparto de las horas laborales. El final de la convertibilidad

monetaria llegé en el marco de una aguda crisis politica con altos niveles de
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conflictividad social y significé también, como era previsible, un pico distributivo sin
precedentes. Sin embargo, la peculiaridad de la crisis distributiva posterior a la
devaluacion no encuentra paralelo en las anteriores: la mayor concentracién de
ingresos desatada tras el fin de la convertibilidad estuvo exclusivamente gobernada
por la incidencia del desempleo.

La leve recuperacion de la distribucion del ingreso posterior a la devaluacién
pareceria indicarnos el inicio de un nuevo proceso de recomposicion en los niveles
de desigualdad. Sin embargo, tal apariencia se desvanece, por lo menos hasta mayo
de 2003, cuando consideramos que el origen de la mejora distributiva esta dado por
el impacto de una politica social de amplio alcance, pero de caracteristicas similares
a las estrategias de asistencialismo compensatorio promovidas por los organismos
financieros internacionales durante los afos '90. No obstante, es posible que un
nuevo ciclo de desigualdad comience en los albores del nuevo milenio. Pero es
improbable que la tendencia al deterioro secular de la distribucién del ingreso se
revierta sustancialmente con la sola modificacién del esquema cambiario. En el
origen de la desigualdad se encuentran las transformaciones en el modo de
funcionamiento economico local desatadas por la progresiva serie de reformas
estructurales que han acompafiado a la Argentina durante los Ultimos treinta afios v,
ante la ausencia de iniciativas tendientes a revertirlas, es probable que la dinamica

ciclica vuelva a contribuir al deterioro de largo plazo.
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Anexo metodoldgico

Existen diversas formas de analizar el grado de desigualdad de ingresos existente
en una determinada poblacion y su evolucién a lo largo del tiempo. En general, todas
ellas buscan evaluar las tendencias que asume la dispersion de una determinada
variable referida a los ingresos de la poblacién y detectar los diversos factores que
influyen en sus eventuales modificaciones. La variable a explicar, generalmente
seleccionada en este tipo de investigaciones como la mas relevante para el estudio
del bienestar de una poblacién, es el ingreso mensual familiar per capita (IPCF). Los
factores que inciden en la dispersion del IPCF son, justamente, aquellos de los que
depende esta variable.

Como sabemos, el IPCF es un indicador construido a partir de una medida
resumen de los ingresos de cada hogar: la media de los ingresos de sus integrantes,
esto es, la relacion entre el ingreso total familiar mensual (ITF) y la cantidad de
miembros del hogar (m). El IPCF puede ser descompuesto también en funcién de
una serie de caracteristicas propias de cada hogar, tales como la cantidad de
integrantes del hogar, la cantidad de miembros perceptores de ingresos (p) y los
ingresos personales mensuales de los perceptores (IPT). En principio, de lo anterior
se desprende que la evolucién de la dispersion del IPCF en una poblaciéon
determinada depende de los cambios en esas dos grandes variables: el ingreso
mensual de los perceptores y la proporcion de miembros perceptores del hogar. No
obstante, poco explican estas dos variables. ¢De qué depende, por ejemplo, la
dispersién de los ingresos de los perceptores, que conforman un conjunto
heterogéneo de individuos cuyo Unico denominador comudn es recibir ingresos
mensuales de diversas fuentes? Para dar cuenta de los cambios en la distribucion

del IPCF es necesario desglosar a los perceptores en distintos grupos —inactivos,
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activos, ocupados, asalariados— y analizar la evolucion de la dispersion de los
ingresos de estos grupos.

El método que aqui utilizamos consiste, pues, en comparar la evolucion de la
desigualdad de la distribucion del IPCF con la dispersion de los ingresos individuales
de distintas poblaciones de perceptores. Asi, la desigualdad a explicar —IPCF—
dependerd de la desigual distribucion del ingreso individual de: a) los activos e
inactivos perceptores (entre los que se contabilizan a los jubilados, pensionados,
rentistas, etc.); b) los activos (entre los que quedan incluidos los desocupados); c)
los ocupados (que contemplan a los no asalariados), y d) los asalariados.
Evidentemente, existe un vacio explicativo entre las dos variables de referencia
utilizadas para evaluar la desigualdad de ingresos: la primera de ellas, el IPCF, da
cuenta de una medida resumen que involucra a los miembros de una unidad
agregada (el hogar); la segunda, el ingreso individual, refiere a cada uno de los
integrantes de los distintos hogares tomados como casos individuales. Sin embargo,
las eventuales diferencias que puedan existir entre las tendencias de los indicadores
referidos a cada una de estas dos variables pueden ser esclarecidas a la luz de
variaciones sustanciales en las tasas de actividad y desocupaciéon de los distintos
deciles de IPCF. De este modo, un incremento (0 una reduccion) importante en las
tasas de actividad de los deciles de menores ingresos empuja a la baja (o al alza) la
concentracion del IPCF. Del mismo modo, un cambio en la incidencia decilica de la
desocupacion puede resultar igualador (o desigualador) cuando se reduce (o
incrementa), en términos relativos, la desocupacion de los deciles de menores
ingresos. '

Ahora bien, para contemplar los cambios en la distribucion del ingreso de cada
una de las poblaciones consideradas resulta necesario contar con una medida

resumen de la dispersion. El coeficiente de Gini es comiunmente utilizado a estos
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fines. A diferencia de las medidas estadisticas generalmente empleadas para dar
cuenta de la dispersién de un conjunto de datos, el coeficiente de Gini se construye
comparando la distribucion observada de una serie de datos con cierta distribucion
ideal o recta de equidistribucion. Sin embargo existen diversas formas de derivar la
expresion algebraica para calcularlo.” Cuando sélo se cuenta con datos agregados —
como los provistos en nuestro pais por las tabulaciones de la EPH publicadas por el
INDEC- la forma mas sencilla de deducir el valor del coeficiente consiste en partir de
la Curva de Lorenz (Grafico A), que no es sino la representacion gréafica de la
desigualdad de un conjunto de datos. El —asi llamado— método geométrico para
deducir el valor del indicador no es sino el computo de la relacion entre la superficie
de desigualdad —aquella limitada por la Curva de Lorenz y la recta de distribucion

ideal- y el area contemplada por debajo de la recta de equidistribucion (ver Grafico

B).
Gréfico A Gréfico B
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El trabajo con datos agregados conduce, necesariamente, a la pérdida de
informacién y a la subestimacion de los niveles de desigualdad. Para evitar incurrir

en esta pérdida de informacidn existen técnicas estadisticas que permiten calcular el
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valor del coeficiente cuando se cuenta con datos desagregregados. La que hemos
utiizado en este trabajo se basa en el computo de la sumatoria de las diferencias
entre las frecuencias relativas acumuladas de poblacién (Pi) y de ingresos (Yi). Con
el objeto de estandarizar el coeficiente entre los valores 0 (mejor distribucion) y 1
(mayor desigualdad), se divide la sumatoria de las diferencias por la sumatoria de
las frecuencias relativas acumuladas de poblacion (Pi). La siguiente expresion

algebraica resume lo anterior:

Finalmente, es necesario destacar también los limites de una medida resumen tan
generalizada como el coeficiente de Gini. Si bien constituye una medida de facil
computo, el coeficiente de Gini ho cumple con la propiedad de descomposicidn
aditiva. Esto significa que el valor del coeficiente para una poblacién determinada no
es equivalente a la simple adicibn de los valores que asume para distintos
subgrupos de esta poblacion. Ahora bien, no obstante existen medidas resumen
alternativas para el calculo de la dispersién de ingresos que satisfacen tal propiedad
aditiva, el método empleado en este trabajo permite salvar esta dificultad. En la
confeccién de cada una de las poblaciones cuya dispersion de ingresos evaluamos
en este trabajo hemos guardado una légica particular que se puede resumir,

recurriendo a la notacion de teoria de conjuntos, de la siguiente manera:

U {x/ xeshogarenel quetodoslos miembros declaranlatotalidad de sus ingresos}
A ={x €U / xesmiembro dehogar}
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B = {x e A/ xesactivov xesinactivoconingreso}
C = {x e A/ xesactivo}

D = {x e A/ xesocupadoconingreso}

E = {x € A/ xesasalariadoconingreso}

De este modo, cada una de las poblaciones menos numerosas consideradas para
los computos del coeficiente estan incluidas en las poblaciones mas numerosas. Asi,

se verifican las siguientes relaciones entre los distintos conjuntos:

De resultas, la diferencia entre los coeficientes de Gini (CG) de los distintos
grupos, calculados en base a la misma variable —ingreso personal total- puede ser
atribuida a la incidencia de la poblacion excluida en el grupo menos numeroso. En
resumen, la diferencia entre el CG de los ocupados y el de los asalariados da cuenta
de la incidencia de los ocupados no asalariados en la desigualdad de ingresos
personales; del mismo modo, la distancia entre el coeficiente de los activos y el de
los ocupados revela influencia de la poblacion desocupada; la diferencia entre los
valores que asume el coeficiente para los activos e inactivos perceptores y para los
activos despeja el efecto en la dispersion operado por los inactivos perceptores de
ingreso. Por Ultimo, como todas las poblaciones menores estan incluidas en la
poblacién mas numerosa, las dispersiones de los ingresos individuales evaluadas
son relevantes para dar cuenta de lo que ocurre con la desigualdad en la distribucion

del IPCF.
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Anexo estadistico

Tabla A

GBA, 1974-1995. Tasas de actividad segun deciles de ingreso per capita familiar
(personas con o sin ingreso)

Deciles

IPCF 74

80

81

82

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

20,0
255
26,9
32,2
33,7
37,2
44,7
50,9
53,8
10 62,0

© 00N O~ WNBRE

21,0
23,6
29,0
32,4
33,2
39,1
451
50,6
48,2
52,8

32,2
30,5
30,6
39,4
38,3
39,4
39,8
37,0
37,2
39,5

254
25,7
28,8
324
35,7
354
394
46,7
53,1
554

20,6
22,6
26,4
29,6
335
35,2
41,5
48,4
52,8
58,6

225
223
29,3
29,0
30,7
37,8
454
46,6
48,0
57,6

22,3
23,0
30,5
33,6
28,8
38,6
46,0
47,3
52,9
56,5

21,7
243
254
30,7
35,1
39,0
443
45,9
51,8
57,7

23,0
28,3
28,6
34,2
38,2
37,4
42,8
46,9
52,4
59,1

23,6
27,5
25,7
36,2
33,8
35,5
42,5
48,0
51,6
58,2

22,3
251
254
32,8
35,2
33,6
415
47,2
54,9
64,3

219
223
29,8
33,8
28,6
374
44,2
50,1
53,9
64,6

219
26,6
32,0
275
38,8
415
44,0
52,2
53,2
64,1

24,2
28,5
28,3
36,1
36,1
44,2
49,0
52,9
56,0
64,5

27,8
29,3
30,1
36,5
40,7
41,5
48,5
51,9
53,4
65,5

30,3
30,6
35,9
34,6
43,4
43,9
47,6
52,0
54,0
62,4

Total 38,7

37,5

36,4

37,8

36,9

36,9

37,9

37,6

39,1

38,3

38,2

38,7

40,2

42,0

42,5

435

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH, ondas octubre.

Tabla A (continuacion)
GBA, 1996-2003. Tasas de actividad segun deciles de ingreso per cépita familiar
(personas con o sin ingreso)

Deciles 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
IPCF may oct may oct may oct may oct may oct may oct may oct may
1 29,7 336 319 32,2 310 299 32,1 30,3 30,2 30,3 30,9 304 32,8 31,6 29,1
2 33,3 33,8 32,9 331 326 32,3 33,0 31,8 31,6 32,0 32,1 335 33,6 359 342
3 34,1 36,1 356 334 349 359 35,7 351 358 36,3 34,2 34,0 35,7 39,7 37,3
4 33,7 336 364 385 37,1 382 39,1 37,7 37,0 357 36,6 384 37,0 39,8 413
5 40,9 42,0 425 41,4 435 41,2 43,7 405 41,8 39,1 43,3 39,5 37,7 419 46,2
6 42,0 42,8 45,0 43,1 43,6 44,8 452 449 42,1 448 43,0 41,8 42,8 42,7 40,8
7 47,8 49,9 499 474 519 479 494 525 52,0 50,1 475 46,1 451 47,8 452
8 49,3 50,5 53,9 544 529 546 544 545 50,3 51,4 54,1 52,4 498 516 511
9 53,8 55,5 559 60,1 59,6 57,6 59,2 58,0 58,4 58,1 55,7 52,7 543 544 57,1
10 62,7 609 61,8 62,7 64,3 665 66,8 66,8 64,0 640 64,3 63,5 61,2 61,8 649
Total 427 439 446 44,6 451 449 459 452 443 442 442 432 43,0 44,7 447

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH, ondas mayo y octubre.
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Tabla B
GBA, 1974-1995. Tasas de desocupacién segun deciles de ingreso per capita familiar
(personas con o sin ingreso)

Deciles 74 80 81 82 84 85 8 87 8 89 90 91 92 93 94 95

1 10,8 4,8 125 148 179 175 20,3 21,1 245 30,2 295 215 299 37,1 470 474
2 47 13 22 90 65 106 103 94 10,7 165 95 8,7 19,2 188 21,6 32,7
3 35 41 14 72 33 76 83 54 97 110 102 95 11,0 189 219 245
4 17 25 07 53 42 64 53 75 72 109 10,8 6,9 119 120 164 221
5 38 1,7 04 28 42 51 40 62 60 71 74 50 102 114 16,2 205
6 33 30 07 37 28 28 34 43 58 83 56 44 72 106 134 184
7 21 17 13 26 08 31 33 35 22 41 42 44 31 74 100 1472
8 12 12 06 18 31 26 14 26 22 28 32 15 38 48 70 110
9 16 16 12 08 16 16 19 10 22 16 15 24 11 34 53 75
10 o6 08 o0 00 08 13 09 17 18 18 23 0,7 12 30 22 36

Total 26 20 19 38 35 47 46 50 58 75 66 50 75 10,2 134 17,6
Fuente: elaboracion propia en base a la EPH, ondas octubre.

Tabla B (continuacién)
GBA, 1996-2003. Tasas de desocupacion segun deciles de ingreso per capita familiar
(personas con o sin ingreso)

Deciles 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
IPCF May oct may oct may oct may oct may oct may oct may oct may
1 48,5 50,7 46,3 40,4 39,7 394 47,0 39,2 43,6 451 49,6 50,7 53,6 42,1 315
2 319 346 26,1 26,2 28,0 255 27,3 28,2 279 23,1 316 350 39,6 353 31,5
3 27,2 284 30,4 21,1 185 226 24,4 22,1 284 234 232 27,0 343 255 228
4 219 21,0 21,2 185 195 18,0 21,2 184 20,5 20,3 18,8 24,8 249 259 243
5 229 225 203 16,5 184 153 20,0 154 189 164 188 225 215 235 22,1
6 16,1 16,8 18,3 14,9 145 12,7 136 13,2 18,1 12,3 18,8 175 235 189 174
7 13,6 150 10,0 114 13,0 9,3 11,0 12,6 14,8 13,2 154 16,7 18,7 145 18,0
8 93 108 82 95 70 74 74 104 98 84 104 13,8 193 131 9,5
9 86 73 91 59 32 42 77 65 58 73 65 81 101 94 94
10 51 63 50 41 30 33 40 43 53 33 49 42 38 56 3,3
Total 18,0 19,0 17,1 14,7 14,1 134 158 14,7 16,8 149 17,3 194 22,4 194 17,0

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH, ondas mayo y octubre.



Tabla C
Indicadores econdmicos, inflacion e indicadores socioecondmicos. 1970-2003

Afio Indicadores econémicos (millones de pesos 1993)* Inflacion**  Indicadores socioeconém icos***
PBI PBIP/IC  Exportaciones Importaciones Mensual Anual Desocupacién Subocupacion
1970 147783 6325 7522 8447 17 217 i -
1971 154802 6509 6779 9203 28 301 - -
1972 150353 6582 6882 8513 42 641 - -
1973 166477 6755 7682 7875 31 438 ] ]
1974 177698 7083 7715 9059 29 401 29 :
1975 178762 6999 6891 9712 134 3350 32 :
1976 179689 6912 9100 7272 138 3475 > )
1977 193028 7294 11362 9299 83  160.4 39 -
1978 188362 6992 12243 8371 86  169.8 532 -
1979 202979 7401 11965 12606 76 1397 o )
1980 206506 7389 10507 17031 54 876 28 :
1981 194645 6856 11097 15690 73 1313 22 :
1982 188516 6537 11532 9007 100 2097 o0 :
1983 195554 6676 11857 8402 150 4337 >3 :
1984 199130 6692 11614 8847 188  688.0 a -
1085 185960 6152 13353 7655 147 3854 83 :
1986 199568 6500 12009 8854 51 819 29 -
1987 204719 6564 11569 9994 89 1748 80 -
1988 200867 6340 13551 8755 143 3877 o2 :
1980 188378 5853 14446 7197 465 49235 81 -
1990 188500 5795 17057 7194 280 1343.9 ge o3
1991 205283 6230 15796 11974 54 840 o9 a8
1092 223047 6682 15622 19913 14 175 69 3
1993 236505 6994 16341 22028 06 74 o9 33
1994 250308 7306 18840 26682 03 39 o7 102
1995 243186 7007 23085 24066 01 16 184 113
1996 256626 7299 24850 28284 00 01 171 120
1997 277441 7789 27876 35884 00 03 161 132
13.7 13.1
1998 288123 7985 30838 38904 01 07 13.2 133
1999 278369 7615 30449 34521 02 -18 e 18
2000 276173 7458 31272 34466 01 07 e e
2001 263997 7049 32129 29659 01 -15 104 T
2002 235236 6210 33123 14812 29 410 218 18.
2003 256023 6683 35108 20376 03 37 15.6 18.8

*Fuente: elaboracion propia en base a Gerchunoffy Llach (2003), INDEC y Dir. de Cuentas
Nacionales, total del pais.

**Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, serie histérica IPC base 1999=100, GBA.
***Eyente: INDEC, ondas mayo y octubre, total de aglomerados urbanos relevados por la EPH.
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Grafico A
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Notas

' Los datos sobre PBI y PBI per capita fueron calculados a partir de las series de Gerchunoff, P. y L. Llach
(2003), EIl ciclo de la ilusion y el desencanto (Ariel, Buenos Aires), Apéndice Estadistico; de las series
publicadas por el Ministerio de Economia, y de las estimaciones de crecimiento intercensal del INDEC.

" Debido a la falta de disponibilidad de series de datos para el total del pais, la informacion sobre distribucion del
ingreso refiere s6lo al aglomerado Gran Buenos Aires (GBA), principal unidad econémico-de mografica de la
Argentina.

""" Los valores del coeficiente de Gini presentados en esta seccion han sido calculados con los datos agregados
que surgen de las tabulaciones publicadas por el INDEC. Ver Anexo metodoldgico.

" Los datos con los que se cuenta para evaluar la distrioucion del ingreso anterior a 1974 no son estrictamente
comparables a los que surgen de la EPH, pues han sido elaborados a partir de otros relevamientos. Por otra parte,
no hay datos disponibles de dispersion de ingresos para los afios 1975 a 1979y 1983, por lo cual el analisis de su
evolucién durante el Ultimo periodo militar sélo refleja lo acontecido entre 1980 y 1982. En este sentido,
tampoco es posible determinar especificamente en qué momento se desencadena el cambio que se percibe en la
distribucién del ingreso a partir de 1980: con los datos disponibles no podemos diferenciar claramente el efecto
de la fuerte devaluacion operada durante la gestion econémica de Celestino Rodrigo (1975) del vinculado a las
primeras iniciativas en materia econdmica del PRN.

¥ Se debe considerar que el coeficiente de Gini es una medida resumen estandarizada entre los valores 0y 1. El
valor maximo de esta medida (1) representa la mayor concentracion de ingresos posible en una determinada
poblacion, mientras que el valor minimo (0) representa la distribucion mas equitativa. Ver Anexo metodologico.
VI Cf. Altimir, O. y L. Beccaria (2001), “El persistente deterioro de la distribucion del ingreso en la Argentina”,
en Desarrollo Econémico, N° 160 (Buenos Aires); Grandes, M. y P. Gerchunoff (1998), “Distribucién del
ingreso y mercado de trabajo en el Gran Buenos Aires. 1987-1997”, en 4° Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo (ASET, Buenos Aires). Ver Anexo metodolégico.

YI' Muchos han sefialado las debilidades relativas al registro de ingresos en la EPH: las omisiones y
subdeclaraciones subestiman los niveles de desigualdad al concentrarse en sectores de mayor poder adquisitivo.
Sin embargo, tal problema no afectaria la comparacién interanual mientras la estructura de subregistro y
subdeclaracion no se modifique significativamente en el tiempo, como han demostrado los trabajos de Gasparini,
L., et al. (2000), “La distribucién del ingreso en la Argentina y en la provincia de Buenos Aires”, en Cuadernos
de Economia, N° 49 (La Plata), y Gasparini, L. y Sosa Escudero, W. (1999), “Bienestar y distribucion del
ingreso en la Argentina, 1980-1998” en XXXIV Reunion de la AAEP (Rosario).

Y'""Ver Anexo metodoldgico.
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