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Abstract

En diciembre de 2011 se modifico el articulo 83 del Cddigo Contravencional de la
Ciudad de Buenos Aires, sancionado en 2004. Con dicha modificacion, se elimino la
mera subsistencia en la venta ambulante en la via pablica y se modificaron ciertas
regulaciones de las actividades feriales. El presente estudio pretende dar cuenta del
accionar de los diversos actores que intervinieron en los procesos que convirtieron en
una contravencion a la actividad de la venta ambulante realizada en el espacio publico
por actores comunmente denominados como “manteros”, asi como su vinculacién con
la practica de los “artesanos”.

A propésito se situara histéricamente los sucesos que hicieron a esta mutacion efectuada
en diciembre de 2011. En este sentido, indagaré en las practicas de los actores inmersos
en los mismos, en la manera que las autoridades se representan los cambios a nivel
politico, econdémico y social, y como esas consideraciones intervinieron en el resultado
materializado en la actual redaccion de la Ley 1.472. La hipdtesis que atraviesa este
trabajo sostiene que la consolidacion de un arte de gobierno neoliberal constituye el
punto de inflexion a partir del cual puede efectuarse una modificacion de tal indole en el
Cadigo, lo cual daria cuenta del despliegue de tecnologias de gobierno que apuntan a un
uso restrictivo del espacio publico correlativo a un tratamiento excluyente de las
poblaciones de “manteros” y “artesanos”.

Introduccion

En diciembre de 2011 la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciond
la Ley 4.121 que regula la venta en la via publica mediante la modificacion del articulo
83 del Codigo Contravencional de la Ciudad. Dicha modificacion fue el fruto de un
proceso en el cual los comerciantes agrupados en la CAME (Cémara Argentina de la
Mediana Empresa), presionaron en favor de los comerciantes instalados en las calles
Florida y Per( para que se regulara la venta callejera, afectando las actividades tanto de
los manteros/revendedores, como también de los artesanos, puesto que la locacion
especifica donde (hasta hoy en dia) ejercen su actividad, la Calle Peru, fue excluida
dentro de las areas habilitadas para la venta de manualidades.

Tal resolucion forma parte de un largo conflicto situado en la calle Florida entre los
comerciantes de locales con salida a la calle, y los llamados “manteros” (por la manta en
la que colocan sus productos). Conforme se sanciono el Codigo Contravencional en el
afio 2004, la CAME ha tradicionalmente reclamado la modificacion del mismo se han
esgrimido argumentos que incitaron a aumentar proporcionalmente el ndmero de
efectivos policiales a medida que la venta en la via puablica proliferaba en el
Microcentro. La “competencia desleal”, el “afeamiento” del barrio, el “aumento de la
marginalidad en la zona y la delincuencia”, el “avance de mafias” fueron algunos de los
motivos por los cuales la CAME presiond a lo largo de siete afios para que el Gobierno
portefio tomara cartas en el asunto y eliminase “la mera subsistencia” del Codigo
Contravencional del articulo nombrado y aumentase consiguientemente las penas por
transgredir sus normativas. De esta manera, se ha llegado a construir una nueva
contravencion que afectaria no solo a trabajadores de clase baja, sino a una parte de la
poblacién que se halla en una situacion marginal en el mercado de trabajo.

La presente investigacion pretende dar cuenta de este conflicto social preguntandonos
por la emergencia de los discursos que fueron puestos en juego y que se vieron
involucrados en el despliegue de ciertas tecnologias justamente por el gobierno de las



poblaciones marginales (en el sentido foucaultiano del término) para el tratamiento de la
cuestion social (Foucault, 2004).

Para abordar conceptualmente la cuestion del “gobierno” y su vinculacion con el Estado
en este trabajo tomaremos a Rose y Miller, quienes piensan que el Estado puede ser
entendido como una forma especifica en que el problema del gobierno es
discursivamente codificado, visto como un modo de dividir una “esfera politica” de
caracteristicas particulares de funcionamiento, de otras “esferas no politicas” a las
cuales debe a su vez vincularse, y en un modo en que a ciertas tecnologias de gobierno
se les da una cierta temporaria durabilidad institucional y traida a tipos particulares de
relaciones entre si (Rose, Miller, 1992). Para Rose y Miller no cabe dar cuentas del
gobierno en términos de poder del Estado, sino aseverar coémo, y en qué medida, el
Estado es articulado en la actividad de gobierno: qué relaciones son establecidas entre
autoridades politicas y no politicas; qué fondos, fuerzas, personas, conocimientos o
legitimidades son utilizadas; y por qué medios es que esos dispositivos y técnicas son
esas diferentes tacticas hechas operables.

Otra nocion empleada de Michel Foucault sera la de racionalidades politicas,
entendiendo las mismas como campos discursivos de configuracion cambiante, en
cuyo marco se produce una conceptualizacion del ejercicio del poder (Rose, Miller,
1992)%. Las racionalidades politicas entrafian “una concordancia de reglas, formas de
pensar, procedimientos tacticos, con un conjunto de otras condiciones, bajo las cuales,
en un determinado momento, resulta posible percibir algo como un “problema”,
tematizarlo como tal y generar alternativas préacticas de resolucion del mismo, aln pese
a las resistencias que precisamente esto pueda generar por parte de otros actores.
Estas mismas racionalidades van desarrollando en el transcurso de su despliegue una
coherencia practica, pero no la tienen desde el principio mismo de su aplicacion” (De
Marinis, 1999, p.37). El anélisis de las racionalidades politicas permite acercarnos al
coémo y a través de qué medios es que se ejerce el poder (De Marinis, 1999).

Antes de pasar a la relacion de este concepto con otros, diré que las racionalidades
politicas entrafian una forma moral caracteristica, en tanto son elaboradas a partir de las
adecuaciones de ciertas autoridades, respecto de sus ideales o principios (sentido
comun, eficiencia econdmica, justicia, libertad, crecimiento y prosperidad, entre otros
posibles) segun los cuales el gobierno “debe” dirigirse. De esta manera, las mismas son
dirigidas a establecer una apropiada distribucion de tareas y acciones entre autoridades
de distinto tipo. Asimismo, las racionalidades politicas conllevan un caracter
epistemoldgico por cuanto son articuladas en relacion a una cierta concepcion de la
naturaleza de los objetos gobernados. De esta manera, las racionalidades apuntan a una
parte de las personas sobre las cuales el gobierno es ejercitado. En tercer lugar, las
racionalidades politicas son articuladas en un “idioma” distintivo, un lenguaje que debe
entenderse como un tipo de maquinaria intelectual o aparato capaz de otorgar una
realidad inteligible que vuelva apropiadas estas racionalidades para deliberaciones
politicas (Rose, Miller, 1992).

Siguiendo a Rose y Miller podemos decir que el anélisis de las racionalidades politicas
debe hacerse también en términos de sus tecnologias de gobierno, nocién por la cual
aprehenderemos el complejo de programas mundanos, calculos, técnicas, aparatos,
documentos y procedimientos a través de los cuales las autoridades buscan conformar y

! Para entender el uso que se le dara a este concepto es necesario aclarar que Foucault emplea una nocién
no homogénea de autoridad: se trata de un enfoque que consagra un peso politico analogo a distintas
autoridades no estrictamente politicas en si mismas, lo cual lleva a distinguir una diversidad de ambitos
en los cuales ciertas autoridades pueden articular una cierta racionalidad politica en la practica del
ejercicio del poder.



dar efecto a ambiciones gubernamentales. El ejercicio de una analitica de las intrincadas
interdependencias entre las racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno,
permitira al investigador, segun los nombrados autores, entender las mdaltiples y
delicadas redes que conectan las vidas de individuos, grupos y organizaciones a las
aspiraciones de autoridades en las democracias liberales del presente.

Por tecnologias de gobierno, nos referiremos al conjunto de procedimientos practicos
por los cuales la produccidn de un saber se inscribe en el ejercicio practico del poder, lo
cual es posible gracias a la notable instrumentacion de artefactos técnicos y aparatos de
registro e inscripcion, que juegan por cierto un papel fundamental en la construccion y
en la conduccion de sujetos. Las tecnologias de gobierno designan aquella
intencionalidad de “dirigir, moldear, modelar y modular la conducta de otros. Pero
también por ello estan sometidas a las resistencias de aquellos sobre quienes se
aplican, y en ese sentido es que ...(se) hablaba de la contingencia como rasgo
inmanente de las tecnologias de gobierno” (De Marinis, 1999, p.39).

Es a través de esa serie de contingencias en las cuales las tecnologias se ven implicadas,
que las mismas son aplicadas en sucesivas etapas donde se van modificando sus
caracteristicas en virtud de los posibles resultados efectuados: la articulacion de
tecnologias de gobierno no implica una ejecucién meramente lineal, ni la constitucién
de un programa de gobierno cerrado, sino la posibilidad de adaptar y pulir los posibles
defectos de las mismas en vistas a un mas eficiente despliegue del programa propuesto
por la autoridad en cuestion®.

Si entendemos con Rose y Miller, y a partir de Foucault, que gobernar es un actividad
problematizadora, podemos indagar en las acciones de los gobernantes en torno de los
problemas a los que buscan dirigirse y pensar como los ideales de gobierno
intrinsecamente se vinculan a determinados problemas cuyas fallas se buscan
“rectificar”. Es en torno de estas contingentes dificultades y fallas que los programas de
gobierno han sido elaborados, siendo asi esta programética el &mbito de disefios
articulados por intelectuales de todo tipo (filésofos, economistas) asi como también de
propuestas y contrapropuestas de organizaciones que podemos rastrear en esa esfera no
politica anteriormente nombrada, y como se vera mas adelante en este trabajo.

En cada situacién histérica se combinan las racionalidades politicas y las tecnologias de
gobierno de una manera particular. No existe entonces “la” gubernamentalidad,
percibida de manera abstracta o general, sino s6lo gubernamentalidades, modalidades
diferentes de encastre de ambas instancias analiticas, estando siempre presente esa
dimension de “conduccion de la conducta™ que es propia del gobierno.

Cronologia de la regulacion de la venta ambulante y de la actividad artesanal en la
Ciudad de Buenos Aires. Periodo 1992-2012.

En esta seccion intentaré sefialar, a partir del estudio de series de documentos, la
irrupcion de distintos momentos particularmente importantes respecto a las posturas que
las autoridades de la Ciudad de Buenos Aires tomaron en torno a la regulacién de las

2 Cabe aclarar que las relaciones entre las racionalidades politicas y estos programas de gobierno se dan en términos
de traduccion, tanto en un movimiento de un espacio a otro, como en una expresion de un interés particular en otra
modalidad. Los programas de gobierno, no son simplemente formulaciones de deseos o intenciones, sino que a través
de los mismos se proclama un cierto conocimiento del problema o esfera a la cual se dirigen. Para gobernar una
esfera se requiere que ésta pueda ser representada, ilustrada en una forma que rasgue su verdad y que pueda ser
introducida en la esfera del calculo politico. Los programas presuponen que lo real es programable, que abordan un
dominio sujeto a ciertas determinaciones, reglas, normas y procesos que pueden ser actuados por iniciativa de ciertas
autoridades: en sintesis, hacen inteligibles a los objetos de gobierno en un modo en que sus “enfermedades” aparecen
susceptibles a un “diagndstico”, una “prescripcion” y una “cura” a través del célculo y de la intervencion
normalizadora (Rose, Miller, 1992).



actividades feriales y artesanales, como también aquellas contenidas dentro de la venta
ambulante. Me centraré en las Ultimas dos décadas, es decir, desde 1992 hasta principios
del afio 2012. En este apartado se verd entonces la sucesion de mutaciones relativas al
encuadre legal de las actividades econdémicas que nos interesan, como por ejemplo,
rastrear el momento en que la actividad artesanal es declarada de interés municipal para
diez afios después llegar a contar con una reglamentacion, y asimismo, ver tanto la
evolucion de las modalidades de otorgamiento de permisos a vendedores ambulantes
como la sancién del Cdédigo Contravencional, para dar luego con la ley que modifica la
redaccion del articulo 83 y transforma en contravencion dicha actividad, asi como
expulsa juridicamente a los artesanos de la Calle Perd.

Introduciré el Cuadro N° 1 en el cual podra visualizarse esta cronologia con mayor
practicidad, para luego volcarme de lleno en ahondar las implicaciones de cada ley.

Cuadro N° 1 “Cronologia de la requlacién de la venta ambulante v de la actividad
artesanal en la Ciudad de Buenos Aires. Periodo 1992-2012".

Ao | Ley, Ordenanza, Decreto Resumen

1976 | Ordenanza N° 33.266/1976. La otrora Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires tenia la potestad
“Régimen de penalidades para | de revocar los permisos otorgados sin dar lugar a reclamos o
la Venta en Via Publica, en | indemnizaciones. Se estipularon los montos de las multas para quienes
todas sus modalidades”, | ejerciesen la venta ambulante sin permiso, y a quienes reincidiesen en
Capitulo 11.5, incluido en el | ello. Se orden6 decomisar toda mercaderia ofertada que no fuese la
Codigo de Habilitaciones y | autorizada; se pautd en caso de segunda reincidencia, ademas de la multa

Verificaciones econdmica, la inhabilitacion para obtener permisos de venta en la via
publica en el futuro.
1992 | Ordenanza N° 46.075 Se deroga la Ordenanza N° 33.032/76 (Ferias de Interés Turistico) y se

declara la actividad artesanal de interés municipal en la Ciudad de
Buenos Aires.

1997 | Decreto N° 831 Creacion de la Unidad de Proyectos Especiales, designada autoridad de
aplicacion de la norma dictada en el articulo 10 de la Ordenanza.

2001 | Decreto N° 871; Decretos N° | Incorporacion de otras entidades al &mbito de aplicacion y control.
1.028 y N° 1.317 Aprobacion del texto de los Convenios de Permiso de Uso Precario a
celebrarse con los feriantes de la Ciudad, asi como los correspondientes
modelos de credenciales de identificacion personal.

2002 | Decreto N° 435/02 Reglamenta la Ordenanza N° 46.075/92: “Declara de interés Municipal la
actividad artesanal”; Modifica los articulos 7°, 22 y 23 del Anexo I del
Decreto N° 435/02; sustituye el Anexo | dictado por el Decreto N°
871/01; los permisos los otorgard la Autoridad de Aplicacion, “previo
dictamen favorable de la Comisidn Técnica Interferias (CTI), en relacién
al carécter artesanal de las piezas presentadas por el artesano, y siempre
gue existan espacios vacantes en los emplazamientos habilitados

2003 | Decreto N° 662/03 Modifica los articulos 7°, 22 y 23 del Anexo | del Decreto N° 435/02

2004 | Ley N° 1.472 Redaccion original del articulo 83: "...No constituye contravencion la
venta ambulatoria en la via publica o en transportes publicos de baratijas
0 articulos similares, artesanias y, en general, la venta de mera
subsistencia que no impliquen una competencia desleal efectiva para con
el comercio establecido, ni la actividad de los artistas callejeros en la
medida gue no exijan contraprestacion pecuniaria".

2011 | Ley N°4.121 Modificacion al articulo 83 del Cédigo Contravencional: “No constituye
contravencion la venta ambulatoria en la via puablica o en transportes
publicos de baratijas o articulos similares, artesanias y, en general, la
venta que no implique una competencia desleal efectiva para con el
comercio establecido, ni la actividad de los artistas callejeros en la
medida gue no exijan contraprestacion pecuniaria.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos varios

Antes de abordar las dos décadas comprendidas en esta cronologia, nos remitiremos
brevemente en la Ordenanza N° 33.266/1976. Se trata del “Régimen de penalidades
para la Venta en Via Publica, en todas sus modalidades”, Capitulo 11.5, incluido en el
Cadigo de Habilitaciones y Verificaciones. En el mismo se indicaba que la entonces




Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires tenia la potestad de revocar los permisos
otorgados (de por si, precarios en su caracter) sin dar lugar a reclamos o
indemnizaciones, asi como también se estipularon los montos con los cuales se multaria
a quienes ejerciesen la venta ambulante sin permiso, y a quienes reincidiesen en ello.
Ademaés, se ordenaba decomisar toda mercaderia ofertada que no fuese la autorizada, y
se pautaba en caso de segunda reincidencia, ademas de la multa econdémica, la
inhabilitacion para obtener permisos® de venta en la via publica en el futuro®.

En el afio 1992, la actividad artesanal es declarada de interés municipal en la Ciudad de
Buenos Aires a través de la Ordenanza N° 46.075, con la cual pasa a derogarse una
anterior, la N° 33.032/76 (Ferias de Interés Turistico). En su articulo primero se expresa
que “El Departamento Ejecutivo debera considerar tal circunstancia al elaborar sus
politicas culturales”, y destaco esto dada la especial relevancia que dicha atribucion de
esta competencia comporta en lo sucesivo al anélisis que pretendo realizar sobre las
tacticas empleadas en la resolucion del conflicto de los manteros.

De sumo interés a este trabajo es rescatar el conjunto de caracteristicas por las cuales el
Estado admite reconocer a los artesanos, lo cual sera fundamental en la comprensién de
los acontecimientos que iré localizando més tarde. Entendiendo a partir de Foucault que
la pronunciacion de enunciados entrafia un efecto acorde a la articulacion discursiva
relativa a la posicion de poder de quién los pronuncie y respecto de quién “recibe” esos
efectos (Foucault, 1966; 1975), considero que debemos detenernos en instancias como
ésta, donde el Estado circunscribe las caracteristicas de uno de sus interlocutores en
tanto actor social y lo construye como sujeto:

Art. 3° - A los fines de esta normativa se considera artesano a todo trabajador que, de acuerdo a su
oficio, sentimiento e ingenio, se dedique personalmente a la elaboracion de un objeto utilizando la
habilidad de sus manos o técnicas materiales y herramientas que el medio le proveen. (Ordenanza
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires 46.075/92.)

Asimismo, y en directa relacion con lo anterior, es preciso comprender qué debe
entenderse como produccion del artesano: qué es lo que es legal vender al disponer del
espacio gue el Estado habilita en sus circuitos de ferias.

Art. 4° - Se define como artesania todo objeto utilitario o decorativo para la vida cotidiana del hombre,
producido en forma independiente, utilizando materiales en su estado natural y/o procesados
industrialmente, utilizando instrumentos y maquinas en las que la destreza manual del hombre sea
imprescindible y fundamental para imprimir al objeto una caracteristica artistica que refleje la
personalidad del artesano. (Ordenanza Municipal de la Ciudad de Buenos Aires 46.075/92.)

La Ordenanza continla especificando una serie de lugares que sirven como
emplazamientos para las ferias artesanales. El Departamento Ejecutivo toma la
competencia de otorgar permisos a quienes desearan desempefiar sus actividades en
alguna de las ferias existentes, las cuales, por esta normativa, estan coordinadas, por la
Direccion de Parques y Paseos. Ademas, la Ordenanza en cuestion establece el
funcionamiento de dos entidades de representacion para los artesanos permisionarios: la
Comision Técnica (integrada exclusivamente por artesanos) y un Cuerpo de Delegados,

3 Ordenanza N° 33266/1976, Publicado en el B.M. N° 15419 el 22-12-1976, Cddigo de Habilitaciones y
Verificaciones CAPITULO 11.5 Régimen de penalidades para la Venta en Via Pablica, en todas sus modalidades (1).

La redaccion de dicha Ordenanza fue modificada en lo sucesivo durante la década de 1980 por el articulo 1° de la
Ordenanza N° 41.084 de 1986 modificado por el articulo 8° de la Ordenanza N° 42.723 de 1988*, texto ordenado a
través del Decreto N° 3.032/988 del mismo afio. En el afio 1991, el Decreto N° 540 dispuso al Presidente de la hoy
extinta Camara de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas, la facultad de actualizar por via de resolucion, los
montos maximos estipulados para las multas y adecuando el valor de las penas sefialadas en el anteriormente
descripto Capitulo 11.5 (Decreto N° 540/991).



pautadndose tanto el nimero como las caracteristicas y funciones de los representantes
elegidos®. Para concluir con esta Ordenanza y sin pasar por alto sus normativas, la
misma cuenta con una Reglamentacion que especifica el croquis de ubicaciones de las
ferias, los dias y horarios en que se habilita a los artesanos a ejercer sus actividades, el
régimen de licencias, los requisitos para efectuar solicitudes de permisos, asi como
también detalla las actividades y competencias que la Comision Técnica y el Cuerpo de
Delegados deben desempefiar. En cuanto al cardcter del tipo de permisos que se
otorgan, estos son precarios, gratuitos, personales e intransferibles.

Esta cronologia continda con una serie de decretos a través de los que primero se
establece y luego se modifica la reglamentacion de la Ordenanza 46.075/92°. En 2002,
la Reglamentacion es afectada por el Decreto N° 435/GCBA/02, manifestandose:

“...necesario reglamentar las distintas cuestiones legisladas a través de la citada Ordenanza, a fin de
completar la integracion del cuerpo normativo que rige la actividad ferial artesanal, conforme a lo
establecido en el Art. 32 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y posibilitar asi un
ordenamiento eficiente y transparente que redundara en beneficio de los artesanos feriantes y de la
comunidad en general”. (Decreto N° 435/02)

Para concluir esta seccion me dirigiré a la ley mas reciente respecto de la problematica
que nos ocupa, la Ley N° 4.121, sancionada el 7 de diciembre de 2011. Dicha ley fue
sancionada en funcion de modificar el Cadigo Contravencional a traves de la Ley 1.472
en el afio 2004. Luego me sumergiré en los acontecimientos que rodearon el debate
parlamentario relativo a la sancion de la Ley N° 4.121, y a los diversos actores que
intervinieron en el resultado final.
Por ahora s6lo haré una descripcion de sus implicaciones técnicas, pero sera
particularmente relevante notar cobmo en el articulo N°4 se efectia un énfasis en la
| comprension de “manualidad”, concepto por el cual se entiende estrictamente “a todo
proceso mediante el cual se incorpora valor a los productos creados o transformados
por el permisionario, siendo el valor la aplicacion de un esfuerzo personal al bien que
se comercializard”. En cuanto a los artesanos en el Microcentro, a pesar que la venta de
sus manualidades es una actividad distinta a la de venta ambulante ejercida en Calle
Florida por los “revendedores/manteros”, no son ajenos a los efectos de la modificacion
del Codigo Contravencional de 2011. La Calle Perd, donde actualmente se hayan

® Como ejemplo de esto, el articulo 8° de la Ordenanza describe la conformacion de un cuerpo de delegados a
elegirse por los permisionarios de cada feria (un delegado cada 30 permisionarios), asi como la competencia de la
Comision Técnica Interferias compuesta por el conjunto de todas las Comisiones Técnicas, las cuales se ocuparian de
dictaminar el caracter de las piezas que los artesanos fuesen a presentar al Departamento Ejecutivo en pos de solicitar
la otorgacion de un permiso.

6 Esta nueva Reglamentacion de la Ordenanza N° 46.075 sustituye el Anexo | dictado por el Decreto N° 871/01,
modificado por el Decreto N° 1.317/2001. Dicho Anexo aludia a los acuerdos de permiso del uso del espacio de
dominio publico de la Ciudad. ElI Decreto del afio 2002 pauta que los permisos los otorgara la Autoridad de
Aplicacién. En relacién a los permisos, reglamentados por el art. 7°, se pauta la renovacién de permisos acorde a
plazos, el otorgamiento de credenciales a los permisionarios, asi como se les exige constituir sus domicilios legales en
la Ciudad de Buenos Aires antes de serles otorgados los permisos.

A su vez, el art. 22° reglamenta que la Autoridad de Aplicacion es la entidad encargada de controlar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones vinculadas al regular funcionamiento de las Ferias, pudiendo a tales efectos
realizar inspecciones in situ, efectuar intimaciones y requerir toda la documentacion pertinente. En caso de verificarse
incumplimientos, se encuentra facultada para aplicar las sanciones que en cada caso correspondan, ello sin perjuicio
de las responsabilidades primarias que le competen a cada area de control del Gobierno de la Ciudad, sobre las
actividades que se desarrollan en el predio en cuestién.

El art. 23° se ocupa por su parte de reglamentar el régimen de sanciones en términos de apercibimientos, sanciones y
revocaciones de permisos. Resulta notable que la exhibicidon de piezas no artesanales en jornadas o feriales,
constituye un causal presente tanto en la expansidn de instancias de apercibimientos como de revocaciones de
permisos. Trasgredir los horarios normados, como ubicar puestos fuera de los espacios incluidos dentro del croquis
disefiado por el Decreto, asi como la reincidencia en suspensiones son causas que comportan revocaciones de

| permisos y apercibimientos.



instalados los artesanos, no forma parte del croquis previsto en el articulo 2° de la Ley
N° 4.121 en tanto emplazamiento legal para actividades feriales. Esto es importante
dado que la reubicacion planificada para los artesanos hacia la Plaza Roberto Arlt ha
formado parte de una estrategia de desplazamiento definitivo del centro de la Ciudad de
un grupo, los manteros/revendedores, y del ordenamiento y localizacion concreta de
otro, los artesanos. Unos son considerados peligrosos, los otros ejercen una actividad
declarada de interés municipal, pero ambos son afectados en algun punto de la misma
manera: las calles del Microcentro no estan legalmente habilitadas para las mantas.
Dejando las implicancias politicas que entrafian estos enunciados para después, me
detendré en la vigencia de la Ley de Marcas y sus disposiciones, como en la prohibicién
de actividades de reventa asi como la venta de articulos industrializados, contando como
excepciones a unas pocas ferias que no se verian afectadas por esta prohibicion,
curiosamente, “al solo efecto de preservar las fuentes de trabajo de los feriantes”.

Esta Ley’ deroga las reglamentaciones anteriores y también toda otra norma que regule
el funcionamiento de las Ferias a las que va orientada la presente ley. No obstante, se
preservan los emplazamientos feriales ya existentes dispuestos por la Ordenanza N°
46.075 de artesanos y su Decreto reglamentario y “De la misma forma, las normas
citadas precedentemente, deberan preservar las ubicaciones y emplazamientos
establecidos en la presente ley de manualistas, a fin de que entre ambos tipos de ferias
se mantenga una mutua independencia”. Ademas, se prohibe instalar, autorizar,
ampliar, o extender nuevas ferias en el espacio publico de las Areas de Proteccion
Histdrica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como ejercerse el comercio en la
via publica sin permiso.

Para concluir esta seccion y pasar al analisis de estas modificaciones, veamos como
quedd redactado el célebre articulo 83 del Cddigo Contravencional portefio como
resultado del debate parlamentario en diciembre de 2011. Asi es como se hallaba
redactado el controvertido parrafo de la Ley 1.472/04 que se propuso cambiar:

"...No constituye contravencién la venta ambulatoria en la via puablica o en transportes puablicos de
baratijas o articulos similares, artesanias y, en general, la venta de mera subsistencia que no impliquen
una competencia desleal efectiva para con el comercio establecido, ni la actividad de los artistas
callejeros en la medida que no exijan contraprestacion pecuniaria".

A continuacion, la modificacion efectuada a través de la Ley N° 4.121 en el 2011:

“Articulo 15.- Modificase el texto del Articulo 83 de la Ley 1.472 y modificatorias (Codigo
Contravencional) quedando redactado de la siguiente manera:

Usar indebidamente el espacio publico. Quien realiza actividades lucrativas no autorizadas en el espacio
publico es sancionado/a con multa de quinientos ($ 500) a mil ($ 1.000) pesos. Quien organiza
actividades lucrativas no autorizadas en el espacio publico, en volimenes y modalidades similares a las
del comercio establecido, es sancionado/a con multa de diez mil ($ 10.000) a sesenta mil ($ 60.000)
pesos. No constituye contravencion la venta ambulatoria en la via publica o en transportes publicos de
baratijas o articulos similares, artesanias y, en general, la venta que no implique una competencia
desleal efectiva para con el comercio establecido, ni la actividad de los artistas callejeros en la medida
gue no exijan contraprestacion pecuniaria.

Articulo 16.- El articulo anterior entrara en vigencia ciento veinte dias (120) de promulgada la presente
ley y una vez concretada la efectiva puesta en funcionamiento del registro de manualistas.®”

Claramente puede evidenciarse la rotunda transformacion respecto de su redaccion
original, por cuanto el ejercicio de la venta en la via publica, la venta de baratijas (a

7 Ley N° 4.121: Articulos 4, 11, 12 y 13. Son derogadas las Ordenanzas Nros. 24.275, 26.543, 32.416, 33.301, 44.804
y 47.046, y la Ley 1657
8 Ley N°4.121; BOCABA N° 3.852 del 10/02/2012: Articulos 15y 16.



pesar de toda ambiguedad conceptual que pretendié imputarsele a los términos) era
amparado por la legislacion, era tolerado en casos de mera subsistencia. La realidad del
2011 es otra. Se ha creado una contravencion. El vender articulos en la via publica es un
acto penalizado, no por falta de los permisos acreditados 0 por encontrarse en un area no
dispuesta por la legislacién, sino el hecho mismo de verse compelido a realizar esta
actividad por causa de fuerza mayor, ya no avalara el ejercicio de la misma.

En las siguientes secciones de este trabajo abordaré las practicas desplegadas por los
distintos actores inmersos en la realizacion de dicho resultado, en la construccion de una
préctica ilegal, de un sujeto contraventor, el mantero/revendedor, e incluso al artesano, a
quien se busca asimismo desplazar. En lo sucesivo estudiaré documentos como
solicitudes, cartas y circulares de la Camara Argentina de la Mediana Empresa,
principal impulsora de la modificacion del articulo 83 del Cédigo Contravencional, y
también analizaré entrevistas realizadas a manteros, artesanos y a legisladores portefios.

Iniciativas sobre la Modificacion del Articulo 83 del Cédigo Contravencional

El dia 23 de septiembre del afio 2004 se sancioné la Ley N° 1.472, mediante la cual se
aprueba el Codigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En aquel
mes, la Cadmara Argentina de la Mediana Empresa (CAME) publica entre los eventos
que forman parte de sus “Detalles de actividades (mensuales)”, distintas reuniones con
entidades como la Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable, la
Subsecretaria de Turismo, y la de Patrimonio Cultural. Dichas reuniones se han
concretado en pos de tratar tematicas muy especificas que hacen a los intereses y
actividades econdémicas de los comerciantes del Microcentro portefio, por ejemplo, la
celebracion del Dia Internacional del Turismo, asi como también, el tratamiento del
“desarrollo del resposicionamiento del Casco Historico” (2004, septiembre. CAME:
Detalle actividades). Este tipo de actividades institucionales donde representantes de la
entidad se reunen con funcionarios publicos se extiende hacia el mes de octubre
(CAME, 2004).

Precisamente en octubre, la CAME emite un resumen de actividades y un comunicado
de prensa (correspondiente al 21 de octubre de 2004) donde se da cuenta de una masiva
asamblea de dirigentes de camaras, federaciones y centros comerciales de la Capital
Federal, “convocada con urgencia” en la sede de la Federacion de Comercio e Industria
de la Ciudad de Buenos Aires. Alli se expresa publicamente y por primera vez, la
posicion de la institucion respecto de la sancion del flamante Cdodigo Contravencional
portefio y su articulo 83 (CAME, 2004). Asimismo, esta asamblea consta como la
primera de una larga serie de reuniones con Jefes de Gobierno de la Ciudad,
legisladores y otros funcionarios, en donde reiteradamente se buscara que la esfera
publica contrajese un compromiso y un involucramiento respecto al repudio de la venta
ilegal en la via publica en las calles Florida, Perd, y sus alrededores.

De esta manera, veremos que entre diciembre del 2011 y la derogacion del articulo 83, y
su sancion en el 2004, existira una fuerte campafia de la CAME, en su alianza con otras
entidades comerciales, enfocada a granjearse los apoyos necesarios para provocar la
eliminacion efectiva de la “competencia desleal” que representa la actividad de los
“manteros” instalados en las veredas que anteceden los locales de estos comerciantes.
Volviendo a octubre de 2004 y a la reunidn en cuestion, encontraremos la presencia de
més de 100 dirigentes y delegados de entidades® que discutieron acerca del tercer

° Entre ellas, CAME, FECOBA, Asociacién Amigos de la Calle Florida, Asociacién Amigos de la
Avenida Patricios, Centro Comercial de Flores, Centro Comercial de Liniers, Asociacion Comerciante de



parrafo del articulo 83 del Codigo Contravencional, el cual “permitiria que miles de
vendedores ilegales, bajo la figura de artesanos o de "venta de mera subsistencia™
comiencen su accionar delictivo en los distintos centros comerciales de la ciudad”
(CAME, 2004). Es significativo que en torno a este analisis, la CAME expresa que:

“En todos los casos, tanto desde el oficialismo como la oposicion, los representantes politicos se
comprometieron a apoyar una ley correctiva del articulo citado a fin de que se sancione toda venta ilegal
en la via publica en el menor tiempo posible” y que, “De no materializarse este compromiso en un
término de 30 dias, la Asamblea decidié que adoptara acciones directas como el no pago de impuestos o
la atencion de los duefios de los comercios en mostradores instalados en las veredas ”(CAME, 2004).

En esta oportunidad, la CAME destaca el haberse entrevistado especificamente con el
ingeniero Mauricio Macri, quien entonces asistié en calidad de presidente del partido
politico Compromiso para el Cambio, integrante desde el 2005 de la alianza de centro
derecha que engloba el partido Propuesta Republicana, conocido como PRO. La CAME
celebra contar con su apoyo en vistas a modificar el Cédigo Contravencional,
compromiso que repetidamente se expresaria en el futuro (CAME, 2004) y que no
obstante tardaria siete afios en concretarse.

Para concluir con el afio 2004, nombraré un ultimo aspecto relativo a la citada asamblea.
Se trata de una actividad que se mantendria constante en los afios subsiguiente y cuyos
resultados la CAME publicara en sus informes periodicos: la identificacion y el
relevamiento periddico de puntos de concentracion de venta ilegal en la via publica, el
recuento sistematico de cantidad de puestos, el analisis del volumen de ventas por
temporadas, la proyeccion y la comparacion estadistica entre el crecimiento cuantitativo
de manteros y del crecimiento exponencial de su presencia, asi como los picos
coyunturales correspondientes a temporadas de fiestas.

Tan solo para dar un ejemplo de esto que acabo de introducir, adjuntaré uno de tantos
cuadros periddicamente publicados por la CAME. Alli se observa la puesta en acto de
una vigilancia minuciosa ejercida por un actor que no forma parte de la esfera
gubernamental y que no obstante, se ocupa de efectuar un seguimiento constante que
permita, a su vez, producir un conocimiento detallado sobre aquellos cuya presencia es
considerada perniciosa. De esta manera, se ilustra el pasaje del plano eminentemente
discursivo al despliegue de una tecnologia de gobierno.

“Al primero de octubre se habian relevado 3.764 puestos y vendedores. Se observa que la confluencia de
los mismos a plazas y calles se incrementa hasta un 300 % los dias festivos y los dias de venta especial
(Dia del Nifio, de la Madre, fiestas, etc). Por lo tanto, para lo que se denomina "alta temporada” la
proyeccidn arroja mas de 10.000 puestos en toda la ciudad Buenos Aires.

Conclusiones:

1- Se estima que cada puesto o vendedor ilegal factura unos $ 72.000 por afio.

2- Los rubros que mas se comercializan son 32 % Anteojos, CD grabados, calculadores, relojes y pilas.
Un 26 % ofrece condimentos, frutas y verduras. En Indumentaria y lenceria se constat6 un 13 %y rubros
diversos y ocasionales para la venta especial (jugueteria, accesorios de telefonia celular, productos
regionales, etc) un 29 %.

3- Asimismo, se observd que en determinados parques y plazas publicas existe una suerte de
"arrendamiento” clandestino de espacios. A modo de ejemplo, en el Parque Centenario se puede
constatar pintado sobre la vereda los nimeros preasignados para cada puesto.

4- Respecto al rubro alimentacién, se registraron "bares” montados sobre la via publica, ofreciendo
panchos, hamburguesas y otros alimentos cocidos donde no se respeta la cadena de frio. También se
observo descarga de ensaladas de frutas, sandwiches expuestos al calor, etc.(CAME, 2004)

Monte Castro, Asociacion Amigos de Avenida de Mayo, Asociacion Amigos Avenida Corrientes,
Peatonal Lavalle y Obelisco, y Unidn de Comerciantes e Industriales de la Boca.



Facturacion Anual Estimada -
Ciudad de Buenos Aires- $ 800 Millones

Evasién anual de Imp. Nacionales
(IVA, Ganancias, Imp. al cheque,

etc)

$ 255 Millones
Evasién anual de Impuestos y Tasas
Municipales $ 34 Millones
Empleo no registrado 20.000 personas
Evasién anual de Aportes 'y
Contribuciones de la Seg. Social $ 40 Millones

Puede verse entonces que una entidad privada toma para si la atribucion de censar a
aquellos que considera “delincuentes”. En este caso, caracteriza como contraventores a
quienes no s6lo implican una amenaza a sus intereses sino que ademas funcionarian
como una suerte de iméan centrifugo que atraeria una serie de contraventores adyacentes
que se asentaran y delinquirdn en la Ciudad conforme los manteros ocupasen
progresivamente espacios publicos. En este sentido, hallaremos que la CAME
mantendra constancia en esta actividad censal, produciendo un conocimiento docto
sobre la situacion que analiza, y que integrara informes, publicaciones, formando parte
de sus constantes demandas al Ejecutivo Portefio y a legisladores y funcionarios. Es la
produccion de un saber que se muestra como legitima, certera, que de alguna manera
pretende avasallar al Estado en su competencia y su conocimiento sobre lo puablico,
sobre el uso de las calles, sobre los delitos que en ellas se cometen. No cabe analizar el
contenido de este tipo de informes Unicamente en clave del crecimiento cuantitativo de
cuanto significase una competencia desleal y una amenaza para los comerciantes de
locales (factor que desarrollaré mas adelante), sino también ver especialmente la
enunciacion discursiva de un peligro, y la movilizacién politica que suscita, que
comporta la desnuda presencia de un otro identificado con un “accionar delictivo”. El
siguiente documento constituye otro ejemplo de ello:

“l) Es fuerte y grave el perjuicio que produce la venta ilegal en la via publica al comercio legalmente
establecido.

2) La ambigliedad y la poca claridad en la redaccién del parrafo en cuestién, va a permitir que miles de
vendedores ilegales, bajo la figura de artesanos o de "venta de mera subsistencia™ comiencen su
accionar delictivo en los distintos centros comerciales de la ciudad.

3) Si ya con la ordenanza -nro 42.723- que prohibe la venta ilegal en la via publica, se pueden constatar
mas de 5.000 puestos y vendedores clandestinos en toda la ciudad; con una ley tan poco clara es
inimaginable la cantidad de ellos que coparian las calles de la Capital Federal.” (CAME, 2004)

En resumidas cuentas, las asociaciones nucleadas expresaron “su profunda
preocupacion” ante un escenario que ademas de complejo también representaria el
disparador de toda una serie de consecuencias negativas. Por empezar, la ya nombrada
ambigledad de la redaccion del articulo 83, se extiende en la consternacion que provoca
el uso del término “baratija, (que) es sumamente subjetivo y confuso” y cuya
interpretacion quedaria sujeta a la arbitrariedad del inspector de turno, desamparando al
comerciante ante la competencia ilegal: (la Asociacion Amigos de la Av. Patricios)
“expreso que la redaccion del articulo nos lleva a un camino equivocado y solicita que
CAME y las entidades adheridas soliciten el Veto de dicho parrafo”. De esta manera,
las entidades aducen que la instalacion de la ilegalidad propendera a afectar en lo futuro,



a los comercios que fuesen a abrirse en lo venidero, dada la fuerte competencia desleal
que enfrentarian las comerciantes que pagasen altos alquileres e impuestos.

Como efectos se enuncian gravedades de toda escala. Algunas apuntan a la deficiente
calidad de los productos ofrecidos (como el caso de los alimenticios), como a la
atraccion de otros actores que de manera colateral afectarian los intereses de los
comerciantes, como la imposibilidad de transitar las calles anticipando la “invasion de
seudo artistas callejeros”, asi como de cuidacoches, entre otros actores que actuando
ilegalmente no serian sancionados amparados en la ambigtedad de la ley. Por ultimo, y
llevando a otras dimensiones estas potenciales amenazas al orden social, se teme la
futura imitacién de esta “conducta ilegal” en otras localidades del pais, generandose un
conflicto a nivel nacional.

Presentaré un documento interesante para analizar esta voluntad politica de la CAME de
granjearse apoyos para volver a redactar dicho articulo segln sus conveniencias. EI 20
de diciembre de 2004, el entonces diputado Giorno, representante del Partido de la
Ciudad, envio6 una carta a las autoridades de la CAME dando a conocer el tratamiento
de esta cuestion en el recinto de la Legislatura Portefia:

“El motivo de la presente se funda en la necesidad de expresar a través de suyo a los integrantes de esa
prestigiosa Federacion, que el bloque del Partido de la Ciudad ha cumplido con la palabra empefiada.
En la reunidn de labor parlamentaria, preparatoria de las sesiones extraordinarias de los dias 16 y 21 de
diciembre, nuestro bloque propuso el tratamiento sobre tablas del expediente 3115-P-04. Dicho proyecto
de ley, que propone la derogacion del tercer parrafo del articulo 83 del la Ley 1472, fue presentado por
FECOBA e impulsado por nuestro bloque ante la de presentacidn de proyectos en ese sentido por parte
del Jefe de Gobierno. En el momento de decidir la inclusion de este proyecto en temario, el blogue del
Partido de la Ciudad, acompafiado por los bloques Compromiso para el Cambio y Juntos por Buenos
Aires, fueron quienes votaron afirmativamente que el expediente fuera tratado del resto de los bloques
presentes en dicha reunién. Seguiremos insistiendo en el apoyo a vuestra iniciativa, consecuentes con
nuestra palabra empefiada y con nuestras convicciones.” (CAME, 2004)

Lo interesante aqui es comprobar la construccion histérica de la movilizacion de
demandas politicas que se traducen en largos debates parlamentarios. Este tipo de
documentos deben ser pensados atendiendo a sus momentos de irrupcion en procesos
donde los actores involucrados pueden bien, presentar caracteristicas cambiantes en sus
posiciones y estrategias. Asi veremos que el alcance de sus demandas y los entramados
de alianzas que se presentasen no obedecen a una necesidad histérica. Veremos como
algunos de estos factores pueden variar conforme las coyunturas se fuesen sucediendo.
De este modo podemos abordar la carta presentada antes como el soporte material de un
momento. Es una evidencia empirica del tejido de alianzas politicas que la CAME logré
aunar a su favor en torno al reclamo de la modificacion del articulo 83. Concretamente,
este documento no puede presentarse solo. Podemos comprender el analisis de su
contenido en torno a las solicitudes ya vistas en documentos anteriores de actividades de
la CAME en su basqueda de apoyos. Ahora bien, a partir de esta carta que le fue
enviada a sus autoridades, la propia CAME afianz6 la costumbre de elaborar solicitudes
periddicas a las autoridades para que se aprestasen con diligencia y premura a modificar
el famoso parrafo del Cédigo Contravencional.

Informes de venta ilegal y expresiones de la CAME a autoridades politicas.

De lo dicho anteriormente se desprende entender también, que no hemos de ver en las
actividades e intereses de la CAME, aquellas voluntades ultimas que rigieron o trazaron
el delineamiento de cdémo habria de modificarse el articulo 83 del Cdédigo
Contravencional. Por supuesto que afectaron el curso de toda la problematica ejerciendo



presion en distintos funcionarios y a nivel politico y social, pero también estuvieron
sujetos a los rasgos que cada contingencia presento, teniendo que aguardar no menos
que siete afios para lograr el cambio propugnado, y debiendo modificar sus actividades,
estrategias discursivas y practicas™® conforme el orden social iba cambiando también. Es
decir, aun cuando Macri hubo ganado las elecciones como Jefe de Gobierno en el 2007,
y con el viraje politico esperable a tal respecto, no fue sino a finales de 2011 y en la
culminacion de su primer mandato cuando tras una intensa campafia la CAME pudo
lograr su objetivo legislativo, no sin arduas dificultades y cruces fuertes con
funcionarios que desde el 2004 fueron sus primeros apoyos en la esfera publica. A lo
que apunto es a descartar cualquier linealidad que podamos pensar en cuanto a la
préctica discursiva y extradiscursiva de los actores involucrados en este conflicto. Se
entendera que tanto las circunstancias como las relaciones de poder son cambiantes, y
que el ejercicio del poder, como la consagracion de apoyos Yy el ejercicio de influencias,
no responden a una necesaria causalidad. En cambio, se tratardn estos documentos
segun la singularidad de los momentos en que fueron emergiendo, para ver coémo los
cimientos del poder son moviles, como las movilizaciones politicas al perseguir
objetivos no siguen los lineamientos de una univoca voluntad, sino que ésta se ve
reciprocamente afectada por otras relaciones de fuerza. Todas estas actividades que
estamos rastreando ahora de la CAME, las leeremos en tanto nos permiten entender
parte de las condiciones histdricas de posibilidad de la modificacién del articulo 83.
Retomando la publicacion de la carta del diputado Jorge Giorno, en ella se incluye en
forma de anexo otra carta mas amplia enviada el 21 de diciembre del 2004 al entonces
Jefe de Gobierno, Anibal Ibarra. La CAME se expreso asi:

"...Nos dirigimos a Ud. para manifestarle el estupor causado por la nota que nos ha hecho llegar el
Diputado Jorge Giorno, referente a la no inclusion en las sesiones extraordinarias del proyecto de ley
gue propone la derogacion del tercer parrafo del articulo 83 del Cédigo Contravencional. Por lo tanto
requerimos que se convoque en forma urgente a sesion extraordinaria para incluir el proyecto
mencionado. Al mismo tiempo, solicitamos una entrevista a la brevedad para tratar este tema...”
(CAME, 2004)

No solamente la CAME envio su reclamo al despacho del Jefe de Gobierno a cargo,
sino también destind copias a los presidentes de los principales periédicos para que
publicasen un “Modelo de Nota para enviar al Jefe de Gobierno, Dr. Anibal Ibarra”
donde le solicitaban “en forma urgente que se convoque a sesion extraordinaria para
dar tratamiento al proyecto de ley que propone la derogacion del tercer parrafo del
articulo 83 del Cddigo Contravencional ” Cabe destacar que dos meses antes, una carta
semejante fue enviada tambien al entonces presidente del partido Compromiso para el
Cambio, Mauricio Macri'*,

19 como las solicitudes de represion policial, los cortes de calles y el instalarse eventualmente en la calle con
mercaderia de los locales para copar el espacio utilizado por los manteros, entre otras escaladas que se efectuarian en
los afios venideros.

1 Venta Clandestina Modelo de Nota para ser enviada al Ing. Mauricio Macri. “Sefior Presidente: Le adjuntamos
modelo de nota para ser enviada al Ing. Mauricio Macri debido que sus legisladores votaron a favor del tercer
parrafo del articulo 83 del cddigo contravencional. Solicitamos enviar esta nota URGENTEMENTE. Buenos Aires,
20 de octubre de 2004, Sr. Presidente de Compromiso Para el Cambio, Ing. Mauricio Macri, Presente, De nuestra
mayor consideracion: Solicitamos en forma urgente el veto del tercer parrafo del Art. 83 del Coédigo
Contravencional que dice "no constituye contravencion la venta ambulatoria en la via publica o en transportes
publicos de baratijas o articulos similares, artesanias y, en general, la venta de mera subsistencia que no impliquen
una competencia desleal efectiva para con el comercio establecido, ni la actividad de los artistas callejeros en la
medida que no exijan contraprestacion pecuniaria”, dado que permite la proliferacion de la venta clandestina y
perjudica gravemente al comercio legalmente organizado. Saludamos a Ud. muy atentamente. Firmas de la entidad.”



La CAME, como autoridad, ha articulado una nocidén clave, la “competencia desleal”,
desde la cual expresa su inconformidad con la presencia de actores que ademas de
vulnerar sus actividades econdmicas, trastornarian el entorno del espacio fisico concreto
en que se instalan. EI Microcentro, epicentro del turismo, los negocios, y sede de los
principales edificios publicos, se ve inundado de personajes caracterizados como mas
mafiosos que incémodos, més intrusos que locales?, mas desleales que legales,
indeseables que no parecieran ser susceptibles a un tipo de politica de inclusion o una
forma de socializacion acorde a la situacion que presenta “la mera subsistencia”: ellos
deben simplemente ser expulsados de alli, removidos cuanto antes®®. Esta oprobiosa
naturaleza con la que la CAME nos presenta a los vendedores de baratijas del
microcentro, es la de aquel que detenta contra el orden social y el buen desempefio de
las obligaciones ciudadanas, abusando de wun Cddigo Contravencional que
circunstancialmente lo ampara® y ello “debe” cambiar™. Esto puede presentarse como
la identificacion de la CAME de una mala economia del uso del espacio publico, de una
mala administracién de los castigos que protege al desleal del ciudadano legal, el
comerciante que tributa y cumple con la ley. Tal racionalidad de gobierno vuelve
inteligible su ideal, su “deber ser”, y asi puede partirse al disefio de un programa de
gobierno que tornase posible la re redaccién del articulo 83, y esto podré conseguirse
mediante el despliegue de tecnologias de gobierno bien concretas.

Desde 2004 a la actualidad se implementaron herramientas de célculo que permiten
relevar periddicamente las variaciones en la presencia de los manteros y sus efectos en
el comercio legal™®. Daré un ejemplo de ello: una publicacién de un informe y un cuadro
elaborados por la CAME, presentados en 2005 al entonces Jefe de Gobierno, Telerman:

12 Encuentro Federal Pyme - Asamblea Anual de CAME. Circular N°16/2005 del 06/05/2005. PLENARIO DE
COMERCIO Y SERVICIOS: 1) VENTA ILEGAL Y USURPACION DEL ESPACIO PUBLICO: Desde la entidad se
esta observando un avance en los principales centros comerciales del pais de la venta ilegal y de la usurpacion del
espacio publico. Es cada vez mayor la toma de plazas, parques, calles por parte de vendedores, ferias, artesanos, etc.
Resulta sumamente preocupante un proyecto de ley en la Ciudad de Buenos Aires enviado por el Poder Ejecutivo
portefio de legalizar 790 puestos fijos en los principales centros de la Capital Federal, ya que sentaria un precedente
muy negativo para el resto de las ciudades del interior. Se resolvié lanzar desde CAME la campafia nacional contra
la venta ilegal y la usurpacién del espacio publico dando apoyo a las entidades de base en la acciones tendientes a la
erradicacion de este flagelo”. Ademas, Red CAME publica en su portal de noticias, un articulo copiado de la
editorial del diario Clarin, del 13/08/2008: “La expansion de la venta callejera”: “Numerosos espacios publicos, como
sitios de interés historico y turistico, asi como plazas y parques, han sido invadidos por comercios callejeros de todo
tipo que causan notorios perjuicios a comerciantes establecidos, a los vecinos y a la higiene urbana.”

13 Expresiones como estas pueden hallarse en: la divulgacién de una Solicitada del 22/12/2010, la CIRCULAR N°
398/2010 de la CAME, titulada “Venta clandestina e invasion del espacio publico”, expresa lo siguiente: Nunca la
ciudad estuvo tan invadida por la venta clandestina en calles, parques, veredas y locales. En ese marco, el diputado
Bruno Screnci Silva del PRO pretende hacer aprobar un proyecto que legaliza lo ilegal permitiendo vender todo tipo
de productos, no solemente artesanias, en el espacio publico (Parques Lezama, Centenario, Patricios, Saavedra y
Paseo de Retiro). Asimismo, amplia la cantidad de puestos y emplazamientos a los ya existentes. EI comercio
organizado que paga sus impuestos rechaza esta iniciativa. Firmas: CAME — FECOBA, JOSE A. BERECIARTUA
(Secretario General) OSVALDO CORNIDE (Presidente).” Otra expresion del estilo puede verse en ocasion de
celebrarse el “1° Foro internacional "Espacio publico, venta ilegal y ciudad"”, en el cual, el titular de la
Confederacién de Comercio y Turismo de Chile, Rafael Cumsille Zapapa, “definid que el tema de la venta ilegal
callejera es “netamente politico” y que solo se puede superar con “una actitud politica”: “Esta invasion del espacio
publico es una barbaridad, no se puede concebir y sélo sucede porque alguien hace la vista de costado”, sefial6”.

14 Articulo del diario Clarin del 26/10/2008: “Manteros y venta ilegal, al tope de las denuncias por ocupar las calles”:
“Espacio publico: segun cifras oficiales, representan el 35% de las contravenciones por el uso del espacio publico”.

1% Comunicado de Prensa de CAME del 25/01/2005: “Legalizacion de la ilegalidad” : “Se ha generado un mercado
clandestino de arrendamiento de los espacios publicos que siguen incentivando que mafias sectoriales manejen a
estos grupos de vendedores. No hay que perder de vista que mucha de la mercaderia que se vende en la via publica
proviene de piratas del asfalto, contrabando o talleres clandestinos con marcas falsificadas. La falta de controles
sobre esta situacién es una forma indirecta de seguir alentando el robo y la corrupcion que se observa
cotidianamente en todo el pais.”

18 Ejemplo de esto constituyen la observacién del incremento de puestos acorde a zonas, la caracterizacién segin
localizaciones, el seguimiento de cada rubro comerciado, el porcentaje de variacion respecto a relevos anteriores, el
porcentaje de facturacion total en relacion al de los shoppings y comercios con salida a la calle, el volumen de capital



“...Se procedio a realizar un relevamiento de la venta ilegal en la via publica, ya sea fija como
ambulante, en veinte centros comerciales de la Ciudad de Buenos Aires los dias viernes 2, sdbado 3 y
domingo 4 de diciembre, habiéndose relevado 733 cuadras. Se han detectado 3.456 puestos. Es de
destacar que la zona sur es la de mayor concentracion representando el 44 % de los puestos ilegales
continuando luego la zona oeste con el 27 %. Un 23 % se encuentran en la zona norte mientras que un 6
% en la zona de micro y macrocentro. Los rubros que méas se comercializan son anteojos de sol, CD de
musica y peliculas en DVD , calculadoras, relojes y pilas. Luego se pudo observar indumentaria y
lenceria y rubros diversos como accesorios de telefonia, jugueteria y productos para el turismo.

En el rubro alimentacion se registraron verdaderos “bares” montados en la via publica, ofreciendo
panchos, hamburguesas y otros alimentos como ensaladas de fruta y diversos tipos de sandwiches.”
(CAME, 2005).
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La estrategia anterior permite ejercer una analitica sobre aquel a quien se condena: se
somete a examen, se pasa revista a quien se quiere expulsar, a quien se quiere gobernar.
Para hacer efectiva esta propension, el examen debe ejecutarse de forma periddica, y
asi, la realizacion de esta tactica permite conocer a fondo el problema a gobernar. Pero
esto permite mas que acumular informacién: gracias a esta tecnologia se puede
presentar con una cierta espectacularidad, una edificada voluptuosidad, a la evolucion
cuantitativa de la presencia y la facturacion de los manteros.

Acorde al programa de gobierno que es articulado desde la racionalidad de la
competencia desleal, la intencion de dirigir y modelar la conducta de los “manteros”

que no es tributado y las pérdidas que representa ello en inversion publica. Ver: Comunicado de Prensa de CAME del
21/10/2004: “Venta ilegal en la via publica”. Comunicado de Prensa del 02/02/2010 “Venta ilegal y Comercio
organizado™: En la ciudad de Buenos Aires, durante el 2009, la cantidad de puestos de venta ilegal en la via publica
se increment6 en un 30 por ciento respecto al 2008, alcanzando los 1.728 puestos. Esta situacion implica una
facturacion anual de mas de 120 millones de pesos, con una evasion de IVA de mas de 25 millones de pesos y de 4
millones de pesos en lo que se refiere a la evasion en el impuesto a los Ingresos Brutos.



pasa del registro a la confeccién de informes, declaraciones de prensa transmitidas a la
opinién puablica, y por otro lado, al envio de estos informes y cartas donde se solicita
modificar la legislacion entonces vigente a autoridades politicas de distintas
competencias, si bien nos concentraremos en aquellas enviadas a los Jefes de Gobierno
de la Ciudad *’. Expresiones donde se intenta explicitamente demostrar este deber ser a
conquistar puede ejemplificarse en comunicados de esta indole:

“Mafiana lunes, la Comisién Multisectorial Contra la Venta llegal en la Via Publica presentara al Jefe
de Gobierno, Dr. Anibal Ibarra, a la oposicién, Ing. Mauricio Macri y a todos los Presidentes de Bloque
de la Legislatura, un documento sobre la Venta Clandestina y el Espacio Publico y el proximo miércoles
se entrevistard con el fiscal, Dr. Luis Ducastella Arbizu, a los mismos efectos...”

Pero no se quedaran alli, sino que el tipo de modelo de Carta que presentaré a
continuacion es una muestra de como esta voluntad de gobernar se extiende a captar la
atencion del Ejecutivo Portefio, afan que volvera a verse en expresiones de diverso tipo.
Presentaré aqui una carta e incluiré las referencias a otras demandas®®:

Buenos Aires, 21 de diciembre de 2004
Sefior
Jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dr. ANIBAL IBARRA
S / D

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Ud. para manifestarle el estupor causado por la nota que nos ha hecho llegar el Diputado
Jorge Giorno, referente a la no inclusion en las sesiones extraordinarias del proyecto de ley que propone
la derogacidn del tercer parrafo del articulo 83 del Cédigo Contravencional.

Por lo tanto requerimos que se convoque en forma urgente a sesidn extraordinaria para incluir el proyecto
mencionado.

1 Publicacion de CAME del 05/12/2005. “Venta ilegal en la via publica: informe de CAME a Telerman”. Parte de lo
que puede leerse en ella corresponde a reuniones con autoridades politicas: “En el dia de la fecha se realizd una
reunion entre el Presidente de CAME Sr. Osvaldo Cornide y el Vicejefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a
cargo del ejecutivo portefio Jorge Telerman. Asimismo se encontraron presentes el Secretario de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable Lic. Eduardo Epszteyn, el Secretario de Seguridad Lic. Diego Gorgal, el Fiscal
General Dr. Rubén A. Pereira y el Jefe de la Superintendencia de Seguridad Metropolitana de la Policia Federal
Crio. General Oscar Enrique Natalio...”.

18 Referencias a demandas a las autoridades. La carta adjuntada en el presente trabajo: Comunicado de Prensa del
13/03/2005: “Descontento con Ibarra por la venta clandestina”. Otras expresiones dirigidas a autoridades:
Comunicado de Prensa y Circular Especial del 25/01/2005: “Legalizacion de la ilegalidad”. Comunicado de Prensa
del 02/02/2010 “Venta ilegal y Comercio organizado”: La Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME)
y la Federacion de Comercio e Industria de la Ciudad de Buenos Aires (FECOBA) exhortan al Gobierno de la
Ciudad y a los legisladores a acelerar los tramites de las medidas que terminen con la vergonzosa ocupacion del
espacio publico y la realizacion de actividades comerciales condenables”. Comunicado de prensa de CAME del
17/02/2010 "Santilli en CAME por inundaciones y venta ilegal”. Al ministro de Ambiente y Espacio Publico de la
Ciudad, Diego Santilli, recibido por el titular de la entidad, Osvaldo Cornide, y en presencia de alrededor de 200
dirigentes de PYMES nucleados en FECOBA: “Entre las preocupaciones planteadas, los dirigentes del sector le
manifestaron la problematica de la venta clandestina en la via publica. En tal sentido, Santilli reiteré la intencién del
Ejecutivo de avanzar sobre el articulo 83 del Codigo Contravencional que permite vender en la via publica a quienes
acrediten una situacion de “mera subsistencia”. Por otro lado, Santilli anuncié la puesta en marcha de un plan para
combatir la venta clandestina en la calle Florida, desde Diagonal Norte hasta Cérdoba”. Articulo del diario
“Clarin” del 28/04/11 reproducido en la misma jornada por FECOBA (Federacion de Comercio e Industria de la
Ciudad de Buenos Aires): “Exigen que la Ciudad saque a los manteros de la calle Florida: Comerciantes de la
peatonal intimaron al Gobierno portefio con una carta documento”.



Al mismo tiempo, solicitamos una entrevista a la brevedad para tratar este tema.

Sin otro particular y a la espera de su respuesta, lo saludamos muy atentamente.
VICENTE LOURENZO OSVALDO CORNIDE
Secretario General Presidente

PD: adjuntamos nota a la cual hacemos referencia.

Para entender el contexto de emergencia de documentos de esta indole es preciso dar
cuentas de eventos como el que serd presentado a continuacion, donde la CAME se
mostrard defraudada respecto del cauce que el gobierno de Anibal Ibarra tomaba
respecto a estas exigencias:

“Hace tres meses, en una asamblea de FECOBA-CAME, representantes del Gobierno del Dr. Ibarra, de
Mauricio Macri y del Diputado Jorge Giorno, asumieron el compromiso de votar en la Legislatura la
derogacion del tercer parrafo del articulo 83 del Cédigo de Contravencion...En lugar de ello,
sorpresivamente se envid el Proyecto de Ley que, de aprobarse, permitira el establecimiento de 790
puestos fijos en puntos estratégicos de la ciudad.”

Al respecto, los dirigentes de las distintas asociaciones y camaras presentes pautaron
una serie de medidas que pueden considerarse como amenazas 0 represalias a las
autoridades politicas por no atender sus demandas™. Episodio en que publican esta
informacion:
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relevamientos reaizades por CAME desde febrero de 2003 (CAME, 2005)

Dado que no puedo extenderme mucho mas sobre las actividades de la CAME en este
trabajo, me trasladaré al afio 2011, escenario temporal de la campafia mas encarnizada
en contra de la venta callejera, hartas veces caracterizada como ilegal.

Entre manteros y artesanos la CAME relevo en octubre de 2011 la presencia de un total
de 4878 puestos en toda la Ciudad, sobre un total de 7.432 (los otros 2.554 puestos se
ubican en las Saladitas). En total, como actividad, habrian facturado en ese solo mes,
unos $90.845.145 (CAME-FECOBA, 2011). Informes como este dan cuentas de una

1% Comunicado de Prensa de CAME del 25/01/2005: “Legalizacion de la ilegalidad”: “1- No asistir a una reunion
pactada para las 14:30 hs. con el Jefe de Gabinete del Gobierno de la Ciudad, Dr. Raul Fernandez. 2- Denunciar en
todos los medios la trasgresion del compromiso asumido para derogar el tercer parrafo del art. 83 del Cédigo de
Contravencion. 3- Fijar un plazo de 30 dias para que la Legislatura portefia apruebe el Proyecto de Ley Correctiva
presentada por la CAME. 4- Recomendar el no pago de impuestos y contribuciones municipales en las zonas
afectadas por la venta clandestina. 5- Recurrir a la justicia para reclamar a los funcionarios responsables el pago de
los dafios y perjuicios que ocasiona la venta ilegal. 6- Designar una comision especial integrada por: Dr. Vicente
Lourenzo, Secretario General de CAME, Sr. Humberto Giordano, Vicepresidente de FECOBA y las siguientes
entidades: Asociacion de Anticuarios y Amigos de San Telmo, Asociacion Amigos de la Av. Patricios, Asociacion de
Comerciantes de Liniers, Centro de Comerciantes de Villa Crespo, Centro de Comerciantes de Nufiez y Saavedra,
Centro Comercial de Flores, Union Comerciantes de La Boca, Asociacion Amigos de la Calle Florida, Asociacion de
Comerciantes de Coghlan y Belgrano R, Camara de la Indumentaria y el Sindicato de la Industria del Vestir.”



creciente tendencia al aumento de la venta ambulante en todos sus rubros, del aumento
de su facturacién por mes, y de circunstancias como “el dia de la madre”, que explican
el incremento de locales de septiembre a octubre de 2011 en 1.363 puestos de manteros
mas. Entre 2010 y 2011, se atestiguara un vertiginoso crecimiento de esta actividad,
dificultandose su control (Clarin, 2010; Clarin, 2011, octubre 04)%.

Asimismo, otro orden de circunstancias perturbo el panorama. En 2010, los manteros
acordaron con el ministro de Espacio Publico, Diego Santilli, trabajar en la peatonal
Florida desde las 18 horas, arreglo que no se mantuvo, y cuyos intentos por regularlo
devinieron en reacciones violentas de los manteros hacia los inspectores encargados de
controlar su actividad en operativos, como ocurrié con uno de ellos que al recibir un
“martillazo en la cabeza” requirié que se le diesen tres puntos, mientras un colega suyo
quedo con “principio de conmocion cerebral por un golpe con un redoblante” (Clarin,
2011).

El recrudecimiento de la campafia en contra de los manteros por parte de la CAME
hacia 2010 y 2011 se entiende en la falta de respuestas efectivas por parte del Gobierno
para intervenir en el asunto de manera pronta y eficaz, dando lugar a situaciones de
violencia?’. Ademas, sus ventas habrian caido abruptamente, lo cual radicaliz6 la
percepcion negativa de los comerciantes en general. A partir de testimonios de
vendedores podemos ahondar en esta percepcion que ve a los manteros como fraudes
que engafian a los clientes afirmando tener el mismo producto pero méas barato, cayendo
en la competencia desleal al carecer de gastos en impuestos, empleados, alquileres, y
asimismo “afeando” la zona, repeliendo publicos consumidores de poder adquisitivo
mas alto, o relacionando el barrio con el robo. Afirma Sofia Abas, empleada del quiosco
de diarios de Florida y Lavalle, vinculando a los manteros con dicha imagen asociada al
peligro, la delincuencia, repeliendo a su vez a los turistas:

“Florida dej6 de ser la peatonal mas importante de Buenos Aires y ahora es Once o La Salada. Ademas
desde que estan los manteros hay muchisimos robos porque al haber tanta acumulacion de gente es mas
facil para los pungas robar” (“Los manteros ocupan Florida y hay descontrol todo el dia”, 2011, octubre
04. Clarin)

Este desprecio se traduce en un reclamo concreto: presencia policial efectiva, la cual
habria de vincularse al orden publico garantista de derechos y libertades a ser
respetadas. El incumplimiento del acuerdo pautado con Santilli se vincula fuertemente a
la ausencia de control policial abocado a sostenerlo. A mediados de 2011, la Justicia
portefia detectd vinculos entre integrantes de la Policia federal y los jefes de una
organizacion que maneja la mercaderia dada a los manteros en la zona de Pompeya y en
la calle Florida. A propdsito de esta investigacion se realizo un operativo que involucro
también a la Policia Metropolitana y que desatd un episodio de suma violencia:

2 «Florida: los manteros trabajan fuera del horario permitido”, 2010, noviembre 17. Clarin; “Los manteros ocupan
Florida y hay descontrol todo el dia”, 2011, octubre 04. Clarin. “En Florida entre Viamonte y Avenida Cérdoba hay
53 (puestos de manteros) y en Florida y Corrientes 61. Incluso algunos vendedores manejan mas de una manta para
poder abarcar varios rubros y en algunos sectores hay dos mantas en el centro de la peatonal” (2010, octubre 04). El
Presidente de la Asociacion Amigos de la calle Florida, Héctor Lopez Moreno, asegurd “Ademas del impacto
econdmico, la seguridad también es un problema. La Policia Metropolitana dice que no puede intervenir y tampoco
hay efectivos de la Federal” (2010, noviembre 17.). Un afio después agregd: “Desde Cordoba hasta Rivadavia
tenemos contabilizados 614 puestos. Incluso en algunas calles como Florida al 500 estdn desde la mafiana sin
respetar ni siquiera el horario que les pusieron a los artesanos” (2011, octubre 04).

2! <L os manteros ocupan Florida y hay descontrol todo el dia”, 2011, octubre 04. Clarin. Aseguré el ministro Santilli:
“Es muy dificil solucionar el problema de la calle Florida sin contar con fuerzas de seguridad que nos ayuden.
Tenemos un equipo de 25 inspectores trabajando cotidianamente y ya tengo 20 inspectores heridos?. Esta cita se
vincula inmediatamente con otra del mismo articulo, que corresponde a Héctor Lopez Moreno: “...tuvimos una
reunion con Marta Arriola, una funcionaria del Ministerio de Seguridad, para pedirle que nos ponga presencia
policial permanente en todas las cuadras, por lo menos en los horarios que estan los negocios abiertos”.



“El operativo, el mas grande de este tipo que se haya hecho en la Ciudad en los Gltimos afios, termind
con el secuestro de 187 bultos (bolsas de basura consorcio) llenos de ropa, de acuerdo a los datos del
acta, que contendrian mas de 30.000 prendas. El ministro de Espacio Publico, Diego Santilli, estimé
exageradamente en mas de un millén de dolares el valor de la mercaderia secuestrada. Las nueve
personas detenidas seguian anoche arrestadas a disposicion del juez correccional Francisco Ponte,
segln se informo...“Venimos investigando organizaciones dedicadas a la venta ilegal desde el afio
pasado, en varias zonas de la Ciudad...La idea es apuntar a las estructuras, porque hay organizaciones
de varias personas que compran o fabrican la mercaderia, la distribuyen, proveen teléfonos, supervisan
la actividad y evidentemente manejan informacion, porque les dicen a los vendedores a qué lugares
deben ir cada dia” le dijo a Clarin la fiscal contravencional Verénica Guagnino . (Clarin, 2011)

Los testimonios de Angel, mantero que habitualmente vendia en Florida, como de Rosa
Paredes, también mantera, ilustran el choque producido con la policia en dicho
allanamiento, autorizado por la jueza contravencional Maria Araceli Martinez, y que se
hizo en un local de la galeria Luxor de Lavalle al 669, terminando con 9 manteros
detenidos y algunos heridos, incluso policias®.

Para concluir, en abril de 2011 se registra una concentracion de unos 250 comerciantes
de la calle Florida cortando la interseccion de dicha calle con la avenida Corrientes, en
contra de la competencia "desleal”, reclamo conjugado con el de una mayor seguridad,
en virtud del aumento del arrebato, robo en la calle, en comercios, de “punguistas”,
relacionados directamente con la presencia en aumento de los manteros®. Este tipo de
manifestaciones se mantendran durante 2011, incluso después de la sesion legislativa
donde se conseguiria la re redaccion del art. 83. Fieles a su tradicion, en abril de 2011,
FECOBA, CAME y la Asociacién de Amigos de la Calle Florida solicitan lo siguiente:

“La Asociacion Amigos y Comerciantes de la Calle Florida y la CAME, enviaron ayer en conjunto una
carta documento en la que intiman al jefe de Gobierno, Mauricio Macri; al de la Policia Metropolitana,
Eugenio Burzaco; al ministro de Seguridad portefio, Guillermo Montenegro y al de Espacio Publico,
Diego Santilli, a que solucionen en un plazo de cinco dias el problema de los manteros en la calle

Florida o los denunciaran penalmente por incumplimiento de los deberes de funcionario pl]blico”24.
Conclusiones

Esta ponencia constituye una presentacion preliminar que excluye otras secciones de la
investigacion, asi que en tanto conclusiones presentaré tan sélo aquellas observaciones
parciales que atafien a los puntos aqui trabajados.

Siguiendo a los autores que componen el marco tedrico propuesto, podemos decir que
hemos visto un Estado interpelado y articulado en sus actividades de gobierno a través
de la relacion entre autoridades politicas como no politicas. Entre los primeros se
cuentan a los distintos Jefes de Gobierno, presidentes y referentes de partidos politicos,
legisladores portefios, entre otros. En cuanto a las autoridades no politicas, en este
trabajo hemos aludido extensamente a actores como la CAME, la CAC, FECOBA, la

2272011 julio 05. Clarin, Crénica, Tiempo Argentino; 2011, julio 06. Clarin, Crénica, La Nacion, Tiempo Argentino.
2011, julio 07. La Nacién, Tiempo Argentino. 2011, julio 11. La Nacion, Pagina 12. "Negocio ilegal: Choque entre
manteros y la Metropolitana con 9 detenidos"”, 2011, julio 06. Clarin. Testimonio de Angel: “Estoy todo golpeado y
machucado. Cuando vi que se llevaban nuestras cosas empecé a hacer quilombo porque no tienen por qué robarnos.
Cinco policias con escudos me rodearon y me pegaron pero no me pudieron llevar preso”. Testimonio de Rosa
Paredes: “Este es mi Gnico sustento y ahora se llevaron toda mi mercaderia y no tengo nada para vender. Yo dejaba
el carro en el local y le pagaba $ 120 por mes al duefio”.

28 «Calle Florida: El paraiso de los punguistas” 2011, marzo 13. Clarin; “Exigen que la Ciudad saque a los manteros
de la calle Florida” 2011, abril 04. Clarin; “Los comerciantes de la calle Florida, otra vez en pie de guerra con los
manteros” 2011, abril 13; “Llenan mas de siete camiones con mercaderia de manteros”, 2011, julio 22. La Nacion.

24 «Exigen que la Ciudad saque a los manteros de la calle Florida” 2011, abril 04. Clarin.



Asociacion de Amigos de la Calle Florida, lo cual no deja de involucrar la participacion
de otros actores de los que aqui no hemos hablado®.

Este tipo de andlisis ha permitido pensar la articulacion de la actividad de gobierno a
través de relaciones de fuerzas cambiantes, donde ciertos conocimientos y legitimidades
fueron empleados a través de distintas técnicas para construir situaciones estratégicas
desde las cuales fuera posible hacer ejercicio del poder. Las autoridades no politicas de
camaras y federaciones de empresarios y comerciantes han aunado un compendio de
procedimientos tacticos y formas de pensar y tematizar un problema: la presencia de
grupos que afectan de diversa indole sus actividades e ingresos econémicos.

En torno a ello se erigid una racionalidad politica especifica donde la competencia
desleal y distintos discursos sobre lo legal y lo legitimo fueron los sostenes vy
acompariamientos de practicas extra discursivas, entre las cuales, observamos el
despliegue de tecnologias de gobierno que apuntaron a efectivizar la produccion de un
saber inscripto en el ejercicio practico del poder.

La intencion de gobernar no se concibe ni ejecuta sino acompafiada a la presuncion de
volver inteligible un problema. Entonces, puede pensarse que la esfera a gobernar en
cuestion es susceptible de representarse en la esfera del calculo politico y asi volverse
programable. Concebido un objeto de gobierno caracterizado por determinados rasgos y
atravesado por ciertas particularidades, la competencia desleal y la amenaza presente en
los manteros amparados por la vigencia del Codigo Contravencional, un programa de
gobierno fue llevado a cabo e implementado para conocer, para aprehender las
caracteristicas y pormenores del objeto a gobernar en detalle, para actuar sobre él.
Precisamente, la atribucion auto conferida de la CAME de realizar relevamientos y
censos sobre el tamafio, la composicién y la distribucion espacial de los manteros, la
contabilidad minuciosa del volumen de impuestos evadidos al Estado por la venta
informal callejera, el uso propagandistico de la publicacion de informes y solicitadas en
contra del crecimiento de estas actividades, han integrado el conjunto de procedimientos
practicos constitutivos de un saber técnico, docto, legitimo, constantemente actualizado
y renovado, sobre los grupos a gobernar. He aqui el afan volitivo hecho intervencion: la
intencion de dirigir, moldear, modelar y modular la conducta de otros, encuentra un
correlato empirico en reiteradas practicas extra discursivas que hacen a la construccién
y a la conduccidn de sujetos a identificar, caracterizar, distribuir, localizar, expulsar.

% Entre las autoridades politicas y no politicas que no fueron afiadidas por cuestiones de extension en este trabajo, se
cuentan el otrora Cardenal del Arzobispado Portefio Bergoglio y la Pastoral Social, la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires, y los distintos grupos de manteros y artesanos que se agruparon informalmente en protestas
y reclamos.
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