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“Cuando estamos en la calle no dejamos de ensenar. Lo que
hacemos....ensefiamos a luchar” (Testimonio de docente de ATEN,

Documental La Chispa)
Introduccion

A partir del afo 2003 en Argentina se impulsan politicas gubernamentales en
materia de trabajo que, junto con procesos de crecimiento econdmico, impactan
en el terreno de las relaciones laborales, permitiendo volver a considerar a la
organizacion sindical como un actor politico central. Uno de los aspectos en los
gue se evidencian dichos cambios consiste en la reactivacion de la vida interna de
los sindicatos. Este nuevo dinamismo se acompaind, en muchos casos, de una
profundizacién de la competencia y el enfrentamiento entre las distintas listas o
niveles de la estructura sindical. Es en este ultimo punto donde nos centraremos.

El recorte se hard en un sindicato muy particular como es la Asociaciéon de
Trabajadores de la Educacioén de Neuquén (ATEN). El objetivo serd comprender y
analizar los factores que impulsan la profundizacién de las rupturas y disputas
internas en el seno de este sindicato entre los afos 2010 y 2012, centrandonos en
la principal fractura: la que se da entre la Conduccion Provincial y la seccional mas
numerosa, Neuquén Capital. Dichas relaciones se analizaran en el marco de las
medidas de accion y conflictos laborales protagonizados por el sindicato a lo largo
de esos afnos.

ATEN presenta algunas particularidades como ser un sindicato con larga historia
combativa dentro del sindicalismo docente en una provincia con una auténtica
“contracultura de la protesta” (Petruccelli, 2005). Divisiones, listas internas y
extensos conflictos laborales con numerosas jornadas de paro existen desde sus
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origenes, pero ¢qué aspectos pueden resaltarse al analizar su dinamica interna en
los ultimos afios?

Con el fin de estudiar estas temadticas, utilizando una metodologia de tipo
cualitativa y desde un enfoque descriptivo y exploratorio, se recuperaran datos,
sucesos y declaraciones de dirigentes sindicales y de funcionarios
gubernamentales obtenidas de algunos diarios provinciales como Diario La
Manana de Neuquén, Diario Rio Negro y Minuto Neuquén, entre otros.

Algunas de las preguntas que orientaran la presente ponencia seran: ¢ Cuales son
las razones que impulsan la fractura al interior del gremio ATEN?, ;Cdmo estas
fracturas se hacen visibles en los conflictos laborales protagonizados por el
gremio?, ¢Qué sucede en el caso de ATEN cuando los intereses y demandas
entran en contradiccion al interior de la organizacion?

Estas paginas no pretenden dar una idea acabada de las complejas tensiones al
interior de ATEN sino que intentaran explorar algunos elementos que caracterizan
al sindicato y a su problematica organizativa, para luego asi pensar nuevas
tematicas de estudio posibles.

Siguiendo con esta linea, el trabajo se estructura de la siguiente manera: primero
se realizara una breve descripcion del sindicato, de sus listas internas y también
del contexto provincial neuquino. En segundo lugar, se analizaran los principales
conflictos protagonizados por el gremio entre los afios 2010-2012, detallando sus
causas y desarrollos, para luego presentar de manera mas esquematica las
razones de las fracturas y disputas al interior del sindicato.

Descripcion de la organizacion sindical ATEN

Ariel Petruccelli (2005) remarca que hay tres factores que distinguen a la provincia
de Neuquén desde un punto de vista econdmico, politico y social. El primero es el
hecho de ser una economia de enclave petrolero donde la mitad del producto
bruto provincial proviene de este sector, mayormente en manos de empresas
extranjeras. El segundo elemento es la hegemonia ejercida a nivel politico por el
partido provincial —el Movimiento Popular Neuquino (MPN)- que se mantiene en el
gobierno desde hace mas de cuarenta anos. Por ultimo, se da la existencia de una
verdadera “contracultura de la protesta’ caracterizada por el progresismo, la
transgresion cultural, el sindicalismo combativo y el izquierdismo politico, e
integrada por militantes de la resistencia (al Neoliberalismo, al “ajuste”) y activos
participantes en las acciones de protesta (Petruccelli, 2005). El autor también
remarca la hegemonia del MPN como un elemento cohesionador de esta
contracultura, quien tiene al partido hegemdnico como enemigo politico.

En este contexto surgen algunos emblemas de la historia argentina reciente como
los piquetes o cortes de rutas. En palabras de Petruccelli: “EI movimiento
piquetero hallé en la ciudad neuquina de Cutral C6 su nombre, su simbologia v,
fundamentalmente, su método de lucha: el corte de rutas. Menos conocido es que
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en Neuquén se desarrollé una de las primeras organizaciones de desocupados de
la Argentina en los tiempos modernos: la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados, creada en 1995, uno o dos afos antes que las primeras
organizaciones piqueteras registradas” (Petruccelli, pagina ATEN Capital, sin
fecha)

Teniendo en cuenta este contexto es que podemos adentrarnos en el sindicato a
estudiar. La Asociacién de Trabajadores de la Educacion de Neuquén (ATEN)
surge como organizacion sindical en el afio 1982, basandose en tres principios
fundamentales: la idea de ser un sindicato Unico, independiente de todos los
partidos politicos y con democracia interna (Pagina ATEN Capital, sin fecha).

El sindicato defiende un perfil pluralista y antiburocratico, representando los
intereses de todos los “trabajadores de la educacion”, incluyendo diferentes
niveles y modalidades (inicial, primario, secundario y terciario; técnicas, artisticas,
comerciales), diversas actividades (docentes, auxiliares de servicio,
administrativos),y tanto a trabajadores activos como jubilados asi como a
trabajadores pertenecientes al sector publico y privado (Petruccelli, pagina ATEN
Capital, sin fecha)

Asimismo, construye su identidad democratica por medio de diferentes érganos de
reunion y debate: la Comision Directiva Provincial (CPD), las Comisiones
Directivas de las Seccionales, el Plenario de Secretarios Generales y las
asambleas de base en donde se discuten los planes de accion y se decide la
aceptacién de las diferentes propuestas gubernamentales. En las seccionales se
toman las decisiones por medio de dos modalidades: de manera directa
(proporcional a la cantidad de afiliados de cada seccional) o indirecta (un voto por
seccional).Estas decisiones confluyen en un Plenario de Secretarios Generales.

Como sostiene Petruccelli, la estructura demografica y politica de la provincia da a
la seccional Capital un importante lugar ya que concentra al 40 % de los afiliados.
A mediados del afno 2012, se estima que de 11.000 afiliados habilitados para
votar, cerca de 4.500 pertenecen a la seccional Capital (Rio Negro, 02/06/2012).
En palabras del autor: “las resoluciones de Capital generalmente (aunque no
siempre) marcan la linea, al menos de los conflictos. Las asambleas son
fundamentales sobre todo en las huelgas, y el fenédmeno de las asambleas
capitalinas de entre 1.200 y 1.600 personas es digno de verse. Las del “interior”
son, desde luego, mucho menos numerosas, pero algunas seccionales pueden
conseguir porcentajes de asistentes muy elevados....” (Petruccelli, pagina ATEN
Capital, sin fecha).

El sindicato tiene una larga historia combativa desde su fundacién, adjudicAndose
como principales logros la eliminacion de la llamada "ley de arraigo" que impedia
trabajar a aquellos docentes que no tuvieran domicilio en la provincia con dos
anos de antigliedad (en 1994) o la no aplicacién de la Ley Federal de Educacion
en la provincia de Neuquén (en 1997), entre otros (Pagina ATEN Capital, sin
fecha).



Ya rondando el final de la década del 2000, las luchas de este sindicato quedaron
marcadas en la historia nacional cuando en abril del afio 2007 el profesor Carlos
Fuentealba fue herido de muerte en manos de la represidn ejercida por la policia
de la provincia. A partir de este hecho, el sindicato ha exigido justicia y castigo a
los responsables.

Asimismo, ATEN se ha ganado el perfil de sindicato combativo y contestatario por
diferentes factores: la conquista de altos niveles salariales en contextos de ajuste,
la dindmica interna que privilegia a la asamblea como ambito por excelencia para
la toma de decisiones y una dirigencia con alto nivel de recambio y elecciones
internas cada dos afos (Aiziczon, 2008). A estos factores se agregan los rechazos
a las negociaciones paritarias y a la conciliacién obligatoria ya que en ellas el
gobierno es juez y parte, y la Secretaria de Trabajo de la Provincia no puede ser
arbitro en los conflictos debido a que se trata de un organismo del Estado,
destinatario también de su reclamo salarial.

Asimismo, la metodologia de accidén para expresar los reclamos también es muy
significativa; ATEN es un sindicato que protagoniza extensos conflictos con una
gran cantidad de jornadas de paro que, en muchos casos, incluyen bloqueos y
cortes de rutas. Estos piquetes tienen un gran impacto ya que interrumpen el
circuito productivo provincial, ya sea cortando las principales rutas del ciclo
petrolero o en dias feriados, afectando a la circulacion turistica.

Por estas razones se puede considerar a ATEN como un sindicato “orientado
hacia el conflicto” (MTEySS, 2009) ya que es una organizacidn proclive a realizar
medidas de accién directa antes de negociar sus reivindicaciones. Por ello,
también es considerable la cantidad de conflictos que desembocan en extensas
jornadas de paro.

Ademas, debido a ser una organizacién sindical que representa a trabajadores del
sector publico, se deben tener en cuenta ciertas variables politicas. Murillo y
Ronconi analizan cédmo en aquellas provincias donde no existe una alianza o
alineamiento politico entre el gobierno y el sindicato docente, se observa una
mayor cantidad de conflictos con paro. Neugquén se ubicaria dentro de esta linea.
(Murillo y Ronconi, 2004).

También la densidad sindical o la cantidad de docentes afiliados a los sindicatos
puede influir en la combatividad u orientacion al conflicto por parte de las
organizaciones. En este sentido, ATEN es un gremio con una gran cantidad de
docentes afiliados, que ademas representa a todos los trabajadores de la
educacién en sus distintos niveles, siendo el Unico sindicato docente del sector
publico de Neuquén. Para los autores anteriormente citados, este factor de
densidad sindical hace a la fuerza de la organizacién, influyendo también en la
orientacion hacia el conflicto.

Por ultimo, ATEN puede ser definido como un sindicato de izquierda ya que “...un
alto porcentaje de los afiliados y la mayor parte de los numerosos/as activistas y
militantes posee una inclinacion de izquierda. Esto hace que el sindicato tenga un



perfil “rojo” aun cuando las agrupaciones explicita o partidariamente izquierdistas
no ejerzan la conduccién. (...) ATEN, (...) y sea quien sea que ejerza
circunstancialmente la conduccién, puede ser definido como un sindicato
izquierdista tanto por sus tradiciones, como por su activismo y sus orientaciones
politico-sindicales.” (Petruccelli, pagina ATEN Capital, sin fecha).

A estos factores se agrega la existencia de numerosas listas en su interior. Este es
un aspecto sumamente complejo ya que debido a la defensa de pluralidad de
corrientes e ideologias, ATEN atraviesa diferentes conflictos y contradicciones
: 2
internas“.

Hasta las elecciones celebradas en el mes de noviembre de 2010, Marcelo
Guagliardo es el Secretario General de la Conduccion Provincial del sindicato (lista
Azul y Blanca, del ano 2008) y Gustavo Aguirre es el Secretario de la Seccional
Capital (lista Naranja, Azul y Lila, del ario 2008).

Luego de dichas elecciones, la fractura central al interior del gremio es la
siguiente: por un lado, se encuentran las seccionales adherentes a la conduccion
provincial, encabezada por Hugo Papalardo (lista Azul y Blanca, Celeste,
Amaranto y Gris, del afo 2010), y por otro, aquellas seccionales criticas a esta
conduccién, como lo son la Seccional de Capital, Plottier, Centenario, Senillosa,
Cutral Co y Zapala, lideradas por Daniel Huth (lista Naranja, Azul y Lila, del afo
2010), secretario general de la seccional Capital.

Llegando casi a los origenes del gremio, el historiador Fernando Aiziczon plantea
que la rivalidad existente entre la dirigencia de la Comision Directiva Provincial y la
seccional Capital data de principios de la década de 1990 y se debe a cuestiones
ideoldgicas relacionadas con diferencias en las concepciones acerca de la
participacion de los afiliados al interior de la organizacion. En aquellos aros, las
seccionales aliadas a la Capital decian defender un patrén de accién basado en el
respeto al mandato de las bases, a diferencia de la Conduccion Provincial que se
adjudicaba el respecto a los reglamentos. Segun las seccionales opositoras, este
extremo respeto al Estatuto le restaba importancia a las bases o cuerpos de
delegados (Aiziczon, 2008).

Siguiendo a Aiziczon, desde mediados de la década de 1980 hasta el afio 1992 es
claro el apogeo de la linea Celeste con Marta Maffei como secretaria general del
gremio. Esta lista también predomina a nivel nacional en la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA).

Segun el autor, la permanencia de esta linea permitié dar lugar a la emergencia de
nucleos opositores de izquierda que la criticaban, entre otras cosas, por intentar
introducir cambios en el sistema de votacidon de la organizacion y por restarle
importancia a los cuerpos de delegados.

2, . . . . . . . . sae
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A fines de diciembre de 1992 se celebran nuevas elecciones donde, si bien la lista
Celeste alcanza los votos necesarios para confirmar su liderazgo a nivel provincial,
en la seccional Capital pelea sus votos con la lista Naranja, integrada por sectores
de la izquierda independiente.

En las siguientes elecciones desarrolladas durante el afio 1994, la seccional
Neuquén pasa a ser gobernada por la Lista Violeta-Rosa, una alianza de militantes
de izquierda, en su mayoria trotskistas. Y, si bien la conduccion provincial es
retenida por la Celeste, ésta debe conducir con la presion ejercida desde los
sectores opositores, quienes la acusan de burocratica y autoritaria.

Es en esos afos en los que se lleva a cabo una extensa lucha contra las politicas
neoliberales donde también surgen elementos de enfrentamiento al interior del
gremio. En el periodo 1995-1997, la seccional Capital con Liliana Obregdn y
Susana De Luca al frente de la Comisién Directiva encabeza la protesta contra la
aplicacion de la Ley Federal de Educacién. Asimismo, algunos sectores de la
Capital critican al accionar de la Conduccién por ser pasivo, conciliador y también
“‘traidor” a las bases docentes y al resto de los trabajadores y desocupados de la
provincia.

Aunque breve, este resumen da cuenta de cdmo las divisiones y disputas al
interior del gremio existen casi desde su conformacion. Veremos en los conflictos
laborales protagonizados por ATEN entre los afios 2010-2012 cdémo se generan y
manifiestan dichas diferencias.

Reconstruyendo los escenarios y discursos de actores sindicales y
gubernamentales: Una descripcion de los Conflictos laborales
protagonizados por ATEN entre los ainos 2010-2012

En marzo del afo 2010 los docentes de las escuelas publicas de Neuquén
nucleados en ATEN protagonizan un extenso conflicto laboral que podemos ubicar
como un importante punto de inflexion para comprender la profundizacion de la
ruptura existente al interior del gremio.

En ese momento los docentes plantean que Neuquén es una de las pocas
provincias del pais que no hizo una oferta de mejora salarial, mientras que el
gobernador Jorge Sapag argumenta que la provincia esta tratando de ser
reconocida por el gobierno nacional para recibir fondos especiales por medio del
Programa de Compensacién Salarial Docente; a través del cual el Estado Nacional
compensa financieramente a las provincias cuyo salario esté por debajo del
minimo acordado en la Paritaria Nacional Docente(MTEyYSS, 2012).

Desde el gremio enfatizan que el problema con el gobierno es la ausencia de
definiciones, considerando riesgoso hacer depender la cuestion salarial de una
negociacién con el Gobierno Nacional. Ante la ausencia de propuestas, deciden
iniciar un paro de 48 hs los primeros dias de marzo, para después repetir la
medida la semana siguiente y luego extenderlo casi de manera periédica durante
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todo el mes. Los reclamos en este conflicto son: un aumento salarial del 35%, el
pase a planta de los auxiliares, el pago de la deuda al Instituto de Seguridad
Social de Neuquén (ISSN) y la mejora de las condiciones laborales y edilicias en
las escuelas.

Recién en abril, el gobierno ofrece un incremento salarial del 5% que es
rechazado. ATEN decide continuar con el paro, ademas de cuestionarla decision
del gobierno de llevar nuevos maestros a las escuelas con el objetivo de
reemplazar a los huelguistas. Asimismo, en esa instancia el gobierno recurre a
realizar descuentos de haberes por dias de paro, pero alli se encuentra con el
obstaculo de que los directores de escuelas no informan sobre quiénes son los
docentes que se adhieren a las medidas.

De esta manera el conflicto sigue extendiéndose y es por ello que el dia 23 de
abril la Secretaria de Trabajo provincial dicta la conciliacién obligatoria. Por su
parte, ATEN decide mantener el paro, rechazando a este organismo como ambito
de resolucion de conflictos ya que considera que la cartera de Trabajo, al integrar
el gabinete provincial, es juez y parte, por lo que no puede ser un arbitro para
intermediar en un conflicto salarial debido a que se trata de un organismo del
Estado, destinatario también de su reclamo salarial.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo de la Nacidbn amenaza con quitarle la
personeria gremial al Sindicato en caso de no concretarse esta reunion
conciliatoria. Asimismo, el gobernador Sapag exige al gremio que se presente en
la reunidén conciliatoria, planteando que la huelga es ilegitima y considerando que
los alumnos son “victimas y rehenes” de las medidas del sindicato (29/04/2010, La
Marana Neuquén).

Analizando el presente conflicto, algunos autores remarcan que esta estrategia por
parte del gobierno (que incluye sanciones y amenazas) no hace mas que
desacreditar el conflicto docente, dilatando las negociaciones con el argumento de
la falta de recursos y desgastando a la organizacion sindical y a su vinculo con la
sociedad neuquina (Burton y Rosales, 2010). Asi es como en esta polarizacion
“maestros-sociedad”, algunos padres de los alumnos presentan recursos de
amparo para que comiencen a dar clases.

El dia 27 de abril, y luego de tres afos sin cortar rutas, los trabajadores deciden
retomar dicha medida de accién. Asimismo, docentes de Buenos Aires nucleados
en SUTEBA realizan una toma de la Casa de la Provincia de Neuguén en apoyo a
ATEN.

A finales de abril el gobernador toma otra medida y anuncia que las liquidaciones
de sueldos reflejaran los descuentos por los dias de paro correspondientes a
marzo y abril, mientras sefala la necesidad de resolver estas cuestiones en una
mesa de didlogo. Asimismo, argumenta que los sueldos de los docentes
neuquinos “estan entre los cuatro mejores del pais” (Minuto Neuquén,
29/04/2010).



En relacion a esta declaracién del gobernador provincial, segun los analisis
realizados por la Coordinacion General de Estudios de Costos del Sistema
Educativo del Ministerio de Educacion de la Nacion, a diciembre del aino 2009
Neuquén (2.789$), esta entre las provincias con salarios brutos® mas altos luego
de Chubut (2.854%), La Pampa (3.353%), Tierra del Fuego (3.550%) y Santa Cruz
(4.400$) (CGECSE, febrero 2010).

A finales de abril, el gremio anuncia que se reunira con el gobierno pero aun
desconociendo la conciliacion, considerando que la huelga es legitima. Ademas,
plantea que no va a aceptar ningun acuerdo que no contemple el pago de los dias
descontados. Por su parte, el gobierno solicita que se levanten las medidas como
condicién para continuar el didlogo. Dicha propuesta es nuevamente rechazada
por el sindicato.

Terminada la conciliacién obligatoria, y sin tener acercamientos positivos, el
Gobierno accede a dialogar con el gremio sin la intervencién de funcionarios del
area de Trabajo.

El dia 5 de mayo de 2010, con el lema de "por un gol para la educacién" los
docentes realizan una movilizacion en consonancia con la ida de la Seleccion
argentina de futbol a Cutral C6. Se cumplen 27 dias sin clases.

Esta cantidad de dias de paro genera cierto desgaste en las filas del gremio, y hay
escuelas que comienzan a normalizar su actividad. De hecho, el acuerdo salarial
que logran los auxiliares nucleados en la Asociacién de Trabajadores del Estado
(ATE), también en conflicto, influye para que muchos maestros decidan volver a
dar clases.

Asimismo, durante los primeros dias de mayo, el Gobierno y ATEN retoman el
dialogo, aun en contexto de paro. Alli el gobierno propone pasar al sueldo basico
150 pesos no remunerativos y no bonificables otorgados el afio anterior y una
recomposicion de puntos de forma diferenciada, lo que impactaria en los sectores
mas bajos del escalafon.

ATEN rechaza la propuesta sefialando que lo uUnico que establece es una
recomposicion salarial destinada a una franja de docentes, que desconoce a los
profesores del nivel medio y las funciones directivas de las escuelas. Consideran
al ofrecimiento como insuficiente puesto que no contempla el costo de vida real,
sin acercarse al aumento solicitado del 35%. Ademas, sefalan que durante la
reunién el gobierno no ha mencionado cuestiones relacionadas con la necesidad
de actualizacion de la partida presupuestaria destinada a comedor y
mantenimiento de las escuelas. Por estas razones, deciden continuar con las
medidas.

* De ahora en mis, nos referimos al Salario Bruto del Maestro de Grado con 10 afios de antigliedad, de Educacién
Primaria-Jornada Simple.



Posteriormente, el dia 17 de mayo la Secretaria de Trabajo Provincial declara
ilegal la huelga docente, medida que es considerada por el sindicato como un
nuevo mecanismo de intimidacién. Asimismo, con el objetivo de terminar con la
huelga docente, el Gobierno declara a la educacién como un servicio publico
esencial mediante la sancidén del decreto 735/10. El fin de esta medida es evitar
cualquier tipo de accion directa por medio de instancias de conciliacion, y una vez
fracasadas estas instancias y adoptadas las medidas que afecten a la educacion,
los trabajadores deberan prestar servicios minimos para evitar la interrupcién del
servicio®. Asimismo, esta norma establece que deberan garantizarse la presencia
de planteles minimos en todos los colegios de Neuquén, y por ello el Gobierno
podra “convocar personal docente y no docente ad hoc y podra habilitar
establecimientos educativos por los mecanismos que estime pertinentes”
(16/05/2010, La Marnana Neuquén). Ademas se debera garantizar al menos el
50% del dictado de clases como minimo en todo el sistema escolar, y en el caso
de los establecimientos educativos especiales y los que cuenten con comedores
escolares, debera garantizarse la totalidad de la jornada escolar. En caso de no
cumplirse con estos deberes, el Gobierno podria sancionar a los docentes.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los servicios esenciales
son aquellos cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de las personas. Por lo tanto, servicios esenciales serian los sanitarios y
hospitalarios, la produccion y distribucion de agua potable, energia eléctrica y gas
y el control del trafico aéreo. (OIT, 1998)

Ante esta sancion, desde el gremio plantean que la Educaciéon no es un servicio
esencial sino un bien social donde “no esta en riesgo la vida de nadie; pero si es
un derecho que debe cumplir el Estado y es el mismo Estado neuquino el que esta
incumpliendo con el deber de garantizar el ciclo lectivo"(718/05/2010, Rio Negro).

Si bien no es el fin del presente trabajo, al estudiar la relacion entre ATEN vy el
Gobierno neuquino, este es un aspecto muy importante ya que tiene que ver con
las formas en que uno y otro conciben a la educacion; si como un derecho que el
Estado debe garantizar, 0 como un servicio que es provisto por un organismo
publico o privado, al cual el usuario elige®. Esta diferencia es crucial.

Siguiendo con la descripcion del conflicto, a mediados de mayo los docentes
bonaerenses nucleados en SUTEBA realizan un corte de calle en apoyo al gremio,
reclamando a la CTERA que declare un paro nacional en solidaridad. CTERA, por
su parte, rechaza la declaracion de ilegalidad del paro docente, exigiendo que se
cese cualquier intento de sanciones y nombramientos de personal de reemplazo,
denunciando al gobierno de Neuquén ante el Ministerio de Trabajo de la Nacién®.

* PROYECTO 6801 DE LEY EXPTE.D-170/10. NEUQUEN, 18 de mayo de 2010.

® Para profundizar en este aspecto es recomendable ver Burton, J. y Rosales, L. (2010), Tensiones y debates en torno al
derecho a la educacidn: estrategias gubernamentales para desacreditar el conflicto docente neuquino, marzo — mayo
2010. Trabajo presentado en las VI Jornadas de Sociologia, Universidad Nacional de La Plata, realizadas el 9 y 10 de
diciembre de 2010.

® La compleja relacion con CTERA es otro de los puntos posibles a analizar cuando se estudia al sindicato ATEN.



Por su parte, desde ATEN Capital adelantan que si no hay un llamado a
negociacién es probable que se defina endurecer las medidas de fuerza con
cortes de ruta en cercanias del fin de semana largo por el Bicentenario de la
Revolucién de Mayo.

En ese momento, y con doce semanas de conflicto, un sector que involucra a
parte de la dirigencia provincial de ATEN cree que es tiempo de encontrar un
acuerdo que les evite bloquear rutas. Por otra parte, el sector nucleado en la
seccional Capital entiende que un corte de los puentes seria una medida de alto
impacto en un momento en el cual el transito turistico es muy importante.

Finalmente, ante la negativa de reabrir las negociaciones por parte del Gobierno,
ATEN decide estudiar la propuesta, reconociendo que han perdido la fuerza para
continuar indeterminadamente con el paro y los cortes.

Asi es como, posteriormente, el sindicato anuncia el levantamiento del paro tras
39 dias mediante la firma de un nuevo acuerdo que prevé alzas salariales que van
del 10 al 13%, siendo el aumento del 13% para los maestros de nivel inicial,
primario, especial, adultos y de ensefianzas practicas y del 8% para el nivel medio
y directivos. Este acuerdo lleva al Salario Bruto a 3.127$% en mayo de 2010
(CGECSE, agosto 2010).También implica la devolucion de los descuentos de los
dias de huelga a cambio de que se recuperen las jornadas no trabajadas. Ademas
se acuerda la no sancién a los trabajadores, el pase a planta de trabajadores
auxiliares. Por ultimo, el gobierno promete tratar los temas relacionados con la
situacion edilicia de las escuelas.

La Seccional Capital acepta esta propuesta aunque pide la derogacién del decreto
735 que declara a la educacién como servicio basico esencial, ademas de una
nueva negociacién salarial a partir del segundo semestre. Marcelo Guagliardo,
secretario general de ATEN, también remarca que la propuesta en términos
salariales es insuficiente, sosteniendo que ademas el conflicto dejé instalado en la
sociedad el debate de como debe interpretarse la cuestion educativa, en cuanto a
si es un servicio o un derecho. Aca vimos cdmo la disputa entre el gobierno y el
sindicato excede los reclamos salariales para también incorporar aspectos propios
de la forma de concebir a la Educacion.

De esta manera, el conflicto anteriormente descripto convierte a ATEN en el
gremio de docentes publicos provinciales que durante el afo 2010 ha
protagonizado la mayor cantidad de jornadas de paro anuales, registrandose 39 a
lo largo del afio. A ATEN le siguen el Sindicato Unificado de los Trabajadores de la
Educaciéon Fueguina (SUTEF) con 22 jornadas de paro y, muy por debajo, la
Asociacién de Magisterio de Santa Fe (AMSAFE), con casi 9 jornadas de paro
anuales, entre otros’.

Posteriormente, a mediados del mes de julio y a menos de dos meses de
concluido el conflicto, ATEN exige que se reabran las negociaciones salariales,
planteando que en otras provincias se han celebrado acuerdos salariales que

” Fuente: Calculos propios realizados a partir de la base de datos sobre conflictividad laboral del MTEySS.
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rondan entre un 18 y un 23% de aumento. Asimismo, denuncia el incumplimiento
del compromiso de ingresar a planta permanente a los trabajadores auxiliares, el
pase al basico de los montos no remunerativos ni bonificables, el pago retroactivo
al 1® de mayo de los puntos en los cargos de Nivel Superior, y la falta de
convocatoria para discutir sobre la situacién edilicia de las escuelas.

En el mes de noviembre se realizan las elecciones del gremio que dan por
secretario de la conduccién provincial a Hugo Papalardo (lista Azul y Blanca,
Celeste, Amaranto y Gris, del afno 2010), y por secretario de la Seccional Capital a
Daniel Huth (lista Naranja, Azul y Lila, del afo 2010). Ambos secretarios
sucederan a Marcelo Guagliardo y a Gustavo Aguirre respectivamente.

Este cambio en la conduccién comienza a abrir las puertas de una relacién
diferente al interior del gremio, pero también con respecto al gobierno provincial.

Asimismo, ese mismo mes el sindicato exige una mesa de negociacion con un
reclamo de 37% de aumento y la actualizacion de los valores de las asignaciones
familiares. Finalmente, en diciembre se llega a un acuerdo salarial que implica un
20% de aumento a abonar en dos partes. La primera cuota de este aumento eleva
el Salario Bruto a 3.498% en marzo (CGECSE, mayo 2011), y la segunda a 3821$
en el mes de abril de 20118,

Este acuerdo salarial marca un punto de inflexién. En primer lugar, a partir del afo
2010 el gobierno y los docentes intentan negociar aumentos a fin de ano,
pretendiendo asegurar un inicio del ciclo lectivo sin conflictos ni huelgas, e
incorporando una segunda instancia de recomposicion salarial en un mismo ano.

En segundo lugar, este acuerdo profundiza las diferencias existentes al interior del
gremio: ya que las seccionales de la Capital, Senillosa, Plottier, Cutral Co, Zapala,
Picun Leufu, Centenario y Plottier lo rechazan por insuficiente, criticando el hecho
de que no se incluyeran en el acta otras cuestiones de importancia vinculadas a
fondos para educacion o la situacién de infraestructura de las escuelas.

Ademas, desde estas seccionales se empieza a discutir sobre el hecho de que
cada seccional tenga el mismo valor a la hora de votar la aceptaciéon o no de las
propuestas salariales. Consideran que este mecanismo es poco representativo ya
que “1 seccional vale 1 voto, asi, la seccional de Chocén que tiene 30 afiliados
vale exactamente igual que la de Capital que tiene 3.913 afiliados o Cutral C6 que
tiene 1.016 afiliados, (...) eliminandose asi la representatividad” (15/12/2010, La
manfana de Neuquén).

Vemos entonces como la discusion interna se profundiza con las diferencias
sostenidas ante los acuerdos salariales y también ante los sistemas de votacion
existentes al interior del gremio®.

® Elaboracién de la Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo (DERT, MTEySS) en base a datos provistos por la
Coordinacién General de Estudios de Costos del Sistema Educativo, Ministerio de Educacion.

° El Estatuto de ATEN plantea como necesarias las 2/3 partes de los afiliados para votar medidas de accion directa, y el
voto por seccional (1 seccional = 1 voto) para decisiones que no tienen que ver con medidas de accion.
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En el afo 2011, las seccionales anteriormente descriptas siguen rechazando el
acuerdo firmado, exigiendo una revisién del mismo. En este contexto, la direccion
provincial de ATEN no avala adherirse al paro convocado a nivel provincial por la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA) de Neuquén para los primeros dias de
marzo, mientras que la seccional capitalina si decide hacerlo.

Esta decisién de la Capital es calificada por la conduccién provincial como
inorgénica debido a que no ha sido definida por una asamblea resolutiva, mientras
que las seccionales adherentes plantean que con los mandatos votados en las
asambleas realizadas se obtuvo un nimero de votos que supera el requerimiento
del estatuto donde se establecen como necesarias las dos terceras partes de los
afiliados para resolver una medida de accién (03/03/11, Tribuna Docente).

Por su parte, desde la Conduccién provincial de ATEN plantean que se debe estar
mas abierto al didlogo y rever las medidas de accion a adoptar para asi reconstruir
el vinculo con la sociedad (01/03/11, Rio Negro).

Por otro lado, las seccionales alidadas a la Capital ven estas declaraciones como
“funcionales al gobierno kirchnerista”. No sélo consideran que la conduccion
dialoga con el gobierno, sino que ademas esta alineada con él, convirtiéndose “en
furgbn de cola del partido provincial” (03/04/11, La Mafana Neuquén).Aqui
notamos como el principio de independencia politica es un punto de fractura al
interior del gremio.

En medio de estos debates, el reclamo por reabrir las negociaciones salariales
continta presente. A fines del mes de marzo, el gobierno y el gremio acuerdan el
adelanto al mes de abril del pago de la segunda cuota del aumento, antes prevista
para julio.

Posteriormente, miembros de la seccional capital y otros sectores disidentes con
la conduccién provincial le exigen a ésta que convoque a un plenario con el
objetivo de definir nuevas medidas de fuerza. Esta situacion genera algunas
tensiones internas ya que la conduccién sigue sosteniendo la necesidad de dar
lugar al didlogo antes de convocar a medidas de fuerza.

Asimismo, durante los primeros dias del mes de mayo el sindicato decide adherir a
un paro provincial convocado por la CTA Neuquén. Ante esta medida, el gobierno
propone para el sector de la educacion una suba del 11% a pagar en dos cuotas,
la primera en septiembre y la siguiente en febrero de 2012. Asimismo, incluye una
mesa de discusion para los auxiliares de servicio con el objetivo de debatir las
cuestiones relacionadas con los pases a planta y las designaciones de cargos.

Ante esta oferta, ATEN realiza un plenario de secretarios generales en donde las
seccionales afines a la conduccion provincial deciden aceptar la oferta, mientras
que las seccionales relacionadas con la Capital la rechazan. Asi es como se
consensua continuar con las negociaciones en el marco de una mesa ampliada,
en la que estén representadas la conduccion y las distintas tendencias internas.
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Finalmente, en esta instancia de dialogo se propone fijar una nueva fecha de pago
de la segunda cuota del aumento salarial de 11%. Mientras que la primera cuota
se pagaria con los haberes de agosto, la segunda se adelantaria al mes de
noviembre. Asimismo, se confirma que en junio comenzarian las mesas técnicas
para tratar los ejes relacionados con la infraestructura, la situacion de los
auxiliares de servicio y la actualizacion salarial de los regentes y secretarios de
escuelas terciarias. Ademas, se fija otro espacio de diadlogo para el mes diciembre
con el fin de comenzar las discusiones por los aumentos salariales para el 2012.

Esta propuesta es debatida en asambleas por el gremio, quienes deciden
rechazarla, convocando a un paro de 48 hs, sosteniendo que el aumento se debe
abonar en un sélo pago, sin cuotas.

Ante este panorama, la Subsecretaria de Trabajo de la provincia dicta conciliacion
obligatoria, que es nuevamente considerada por el gremio como “practica
antisindical”. Luego, el gobierno ofrece adelantar la primera cuota del aumento al
mes de julio, pero sosteniendo el programa de cuotas.

Posteriormente a la realizacion de un plenario los primeros dias de junio, ATEN
hace oficial la aprobacion de la oferta, imponiéndose la votacion por su aceptacion
en base a 12 sobre 9 seccionales que la rechazan. Este acuerdo eleva al salario
bruto a 4.149% en julio y a 4263% en noviembre de 20117,

Una vez mas, este acuerdo genera tensiones internas: desde ATEN Capital
consideran que la propuesta no tuvo cambios significativos puesto que solo se ha
adelantado un mes la primer cuota del aumento.

En el mes de agosto de 2011, surge un nuevo conflicto: la seccional Capital se
opone a las 2500 titularizaciones de maestros de escuelas secundarias resueltas
por el Consejo Provincial de Educacién (CPE) sin llamado a concursos, por medio
de la Resolucidén 935. Esta Resolucidon pretende titularizar los cargos de docentes
que se desempenan en Establecimientos del Nivel Medio y Nivel Técnico y
Formacion Profesional con una antigliedad de 3 afios. También por medio de ella
tienen la posibilidad de titularizar sus cargos aquellos suplentes que cumplan con
el requisito de los 3 anos, siempre y cuando el cargo que ocupan sea liberado por
el titular (por jubilacion o renuncia).

Por un lado, mientras la conduccién provincial apoya y asegura que las
titularizaciones avalan la seguridad laboral de muchos trabajadores, ya que hacia
varios afos que no se llama a concursos en el nivel medio, en los cargos de
técnica y maestros de taller, desde ATEN Capital denuncian que se trata de un
acuerdo politico con el gobierno a cambio de respaldar reformas en la educacion.
Con este argumento, exigen la realizacion de concursos, denunciando que la
titularizacion es sélo para un sector de los docentes, que discrimina a los demas
niveles y cargos del sistema (02/08/11, 8300). Asimismo, consideran que hay que

% Elaboracién de la Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo (DERT, MTEYSS) en base a datos provistos por la
Coordinacién General de Estudios de Costos del Sistema Educativo, Ministerio de Educacion.
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lograr la mayor estabilidad para todos los trabajadores de la provincia pero en el
marco de un acuerdo provincial discutido en las asambleas de cada localidad.

Ademas, la seccional Zapala plantea que las titularizaciones no resuelven los
problemas del sistema educativo, considerando que la conduccién del gremio es
“apéndice del Gobierno” ya que justifica los beneficios de esta Resolucién.

Por su parte, Hugo Papalardo, secretario general de la conduccion provincial,
sigue considerando como necesario llegar a las titularizaciones sin concursos
debido a que ha pasado un largo tiempo sin convocar a estas instancias.

En este contexto, ATEN Capital realiza una movilizacién en contra de las
titularizaciones, exigiendo el llamado a concursos donde prevalezca el puntaje
para la titularizacion. Proponen para todos los niveles y modalidades que han
tenido concursos regulares (Primaria, Inicial, Especial, horas catedra de media,
etc.) la continuidad de los mismos con la mayor cantidad de vacantes posibles.
Asimismo, denuncian que existen cargos que no han tenido un concurso 0 no se
ha concretado ninguno en los ultimos diez afnos como preceptores, adultos,
ayudantes de laboratorio, bibliotecarios, secretarios y cargos de nivel terciario,
entre otros. De esta manera, exigen que el acceso a los cargos titulares se realice
por listados confeccionados por las juntas de clasificacién y no de manera masiva
por medio de una Resolucion.

Por su parte, CTERA si apoya las titularizaciones considerando que estan hechas
en base a un acuerdo paritario nacional realizado en el afio 2008, en donde
Neuquén es practicamente la Unica provincia que no pudo avanzar en esos
temas(18/08/2011, Diario Minuto Neuquén).

Pese a estas tensiones, en el mes de noviembre el gremio en su conjunto realiza
un paro con el objetivo de que se activen los mecanismos tendientes a entablar
una mesa de negociacion para tratar un aumento de salarios del 35% y mayor
presupuesto para la educacion. Asimismo, solicitan el pase a planta de auxiliares y
la infraestructura pendiente desde principio de afo. También exigen la renuncia
del titular de la cartera educativa, Emesto Seguel, a quien responsabilizan por el
estancamiento de las negociaciones.

Finalmente, en el mes de diciembre de 2011 ATEN y el gobierno llegan a un
acuerdo salarial que implica un aumento del 17% y representa 500$ pesos para un
maestro de nivel inicial. La primera cuota lleva al salario bruto a 4625% en enero, y
luego a 4986$ en abril de 2012

Este acuerdo es aprobado por 11 de 21 asambleas, situacién que es considerada
por ATEN Capital como poco representativa, planteando que “si se suman los
afiliados de las diez seccionales que estan en contra, hay 8.000 afiliados contra
los 2.000 de las once que lo apoyan, siendo por ello una votaciéon que no refleja la
voluntad de la mayoria”. (22/12/2011, La mafnana Neuquén).

™! Elaboracién de la Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo (DERT, MTEySS) en base a datos provistos por la
Coordinacién General de Estudios de Costos del Sistema Educativo, Ministerio de Educacion.
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Posteriormente, también en el mes de diciembre el gremio rechaza la medida del
gobernador Sapag de transferir a los municipios la responsabilidad de reparar los
edificios educativos, planteando que el gobierno provincial debe hacerse cargo del
tema de manera urgente. Durante este mes también comienza a instalarse en la
agenda neuquina el debate acerca del Proyecto de Ley Organica de Educacion
Provincial. Este proyecto pretende dar lugar a la discusién de algunos aspectos
inherentes al sistema educativo y a las politicas educativas, relacionados con el
financiamiento educativo, la educacién de gestiébn privada y los problemas
relativos a la infraestructura escolar, entre otras cosas.

En enero de 2012 el secretario provincial del gremio, Hugo Papalardo, es
entrevistado y hace algunas declaraciones interesantes sobre los procesos
existentes al interior del gremio. Afirma que dentro de la organizacién hay dos
modelos sindicales en disputa que se deben a las distintas tendencias politicas e
ideoldgicas que conviven en el seno del sindicato. Asimismo, califica al gobierno
de Sapag como “menos confrontativo y mas dialoguista” que el del ex gobernador
Sobisch, respaldando el funcionamiento de la mesa de didlogo como un método
de negociacién que permite obtener aumentos salariales. A futuro, plantea no
descartar la reforma del estatuto de ATEN por ser “obsoleto, perimido y
desactualizado” (07/01/ 2012, La Manana Neuquén). Por ello, propone modificar al
Estatuto, pensando al voto por escuela como un instrumento mas de participacion.
Por otra parte, sigue sosteniendo que es correcto que cada seccional tenga el
mismo poder, sin importar su cantidad de afiliados, ya que de no ser asi se
impondrian las seccionales grandes y no tendria l6gica hacer asamblea en las
pequenas: “ATEN es sindicato Unico y no una federacién de seccionales. Vale lo
mismo el voto de un comparero en Neuquén como en Villa La Angostura, mas alla
de la cantidad de afiliados” (07/01/ 2012, La Manana Neuquén), plantea el
secretario en la entrevista.

Con respecto a lo pedagdgico/educativo, Papalardo admite que desde el gremio
no se trabajé en una propuesta alternativa al Proyecto de Ley Organica de
Educacion de la Provincia.

Continuando con la cronologia de los conflictos, en febrero del afio 2012, ATEN
Capital anuncia que no iniciaran las clases en la Ciudad para reclamar por la
situacion edilicia, el incremento en los salarios y manifestar el rechazo al proyecto
de Ley de Educacién. Asimismo, esta seccional cuestiona el aumento del 17%
pautado con el gobierno, teniendo como base que a nivel nacional otros gremios
lograron un 25% de incremento pagado solo en una cuota (19/01/12, Rio Negro).

Ante esta declaracién de medidas de accion, la conduccidon provincial objeta que
por lo general los paros son aprobados previamente por un plenario de delegados
convocado por la misma conduccién provincial. Nuevamente, ATEN Capital
responde que en el estatuto se prevé que con dos tercios de los afiliados
apoyando la medida, esta es legitima.

En este contexto, desde ATEN Provincia consideran que se deben iniciar las
clases para luego pedir un aumento de sueldo a mitad de afo, agregando que
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desde que estan en diadlogo con el gobierno “han conseguido mayores logros que
confrontando” (24/02/2012, La Marana Neuquén).Por otra parte, declaran que
intentaran debatir aspectos del Proyecto de ley, exigiendo un presupuesto acorde.

Finalmente, en los primeros dias de marzo se concreta la movilizacion con retiro
de los lugares de trabajo por parte de las seccionales discolas.

Por otra parte, la Comisién de Educacion de la Legislatura comienza el debate
sobre el proyecto que concluira con una nueva Ley de educacion. Alli la
conduccién provincial del gremio promete elaborar un documento para que sea
analizado por los docentes. Ademas, defiende la ley 242 de Creacion del Consejo
Provincial de Educaciéon (CPE) y plantea que en este proyecto de ley se
encuentran ausentes las ideas acerca del rol del Estado sobre el sostenimiento de
la escuela publica, la figura del CPE como érgano de discusion de las politicas
educativas, el financiamiento y el rol del trabajo docente, entre otras cosas.

Sin embargo y pese a estas declaraciones, la conduccion provincial decide discutir
la ley, considerando que el sindicato debe involucrarse. La secretaria adjunta,
Patricia Giovi, destaca un cambio de postura respecto de otros momentos del
gremio en los que se habia definido no participar, considerando que se debe estar
a favor del andlisis y la participacion (01/03/12, Neuquén.com.ar).

Por el contrario, desde la sede capitalina no hay puntos de encuentro con el
gobierno provincial puesto que consideran que los cambios que requiere el
Sistema Educativo deben surgir no de una nueva ley sino de poner en plena
vigencia la Ley 242 de creacion del CPE, en donde se establecen las atribuciones
de este Consejo relacionadas con la administracion y organizacion de la
ensefianza en todos los niveles (menos el universitario).

En el mes de mayo se profundiza esta fractura interna cuando dirigentes de
diferentes seccionales opositoras a la comision directiva se presentan en el local
de la conduccion para exigir que se realice una asamblea para debatir la
revocatoria del mandato a Hugo Papalardo, denunciando maniobras fraudulentas
en el manejo de las finanzas del gremio (11/05/12, Rio Negro).

Papalardo critica estas acusaciones, defendiendo las politicas de negociacién
salarial realizadas con el gobierno y considerando que “apoyar al gobierno
nacional implica acompafnar el proceso nacional y popular porque son las
banderas que ATEN y la CTA sostienen, como la asignacion universal por hijo, los
juicios a los represores, una nueva ley de medios, el matrimonio igualitario o la
estatizacion de YPF” (06/05/12, La manana Neuquén). Asimismo, este sector se
muestra conforme con los acuerdos salariales logrados anos anteriores, asi como
con el pase a planta de auxiliares de servicio. De esta manera, no considera al
paro como primera instancia para impulsar los reclamos, “ya que deben conjugar
los dos factores; el del reclamo salarial pero también la defensa de la escuela
publica con los chicos en clase” (06/05/12, La mafiana Neuquén).Por lo tanto y
obviamente, la conduccion no convoca a asamblea extraordinaria para debatir el
pedido de revocatoria al mandato del Secretario.
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Por su parte, Schulz, secretario de media de ATEN provincia, asegura que la
actitud de los grupos opositores esta relacionada con una accién politica: "Como
no pueden acceder a la conduccion, dan estos golpes institucionales vy
mediaticos"(12/05/12, Rio Negro). Ante estas acusaciones, desde las seccionales
discolas consideran que el pedido es legitimo ya que se hace en base a una
decision mayoritaria de compaferos, contando con mas de 750 firmas.

Posteriormente, en el mes de julio contindan las criticas y los disensos al interior
del gremio. Desde la seccional capitalina sefialan que le exigen a la conduccion
asambleas y plenarios para construir democraticamente el pliego de reclamos
para entrar a la mesa de negociaciones, y no hay respuestas por parte de ella.

En el mes de agosto podemos marcar otro hecho relevante: la conduccion de
ATEN provincial junto a la Unién del Personal Civil de la Nacién (UPCN), la
Asociacién Neuquina de Empleados Legislativos (ANEL), el Sindicato Argentino de
Docentes Privados (SADOP), la Federacién de Trabajadores Municipales y la
Union Neuquina de Agentes Viales Provinciales (UNAVP) anuncian la
conformacién del Frente de Gremios Estatales'?, con el fin de fortalecer y unificar
los reclamos salariales de cada sector. Se argumenta que la decision de
conformar este nuevo frente de gremios por fuera de la CTA provincial también se
debe a las diferencias en las metodologias y formas de expresar los reclamos, ya
que se pretende dar lugar a un mayor didlogo en las negociaciones salariales
(07/08/12, La Mariana Neuqueén).

Esta decisiébn es fuertemente criticada por los dirigentes disidentes de ATEN,
quienes acusan a la conduccion de un alineamiento con el gobierno y de no
respetar el principio de Democracia Interna ya que no se ha convocado a
asambleas o plenarios para discutir la formacién de este Frente. Consideran esta
decision como una accion unilateral que tiene una doble funcién. Por un lado,
“pretende amedrentar a los trabajadores para que no se adhieran a las medidas
de fuerza dictadas por la CTA” y, por otro lado, también tiene correlato con lo que
sucede a nivel nacional donde se estan dando divisiones en los gremios a raiz de
las vinculaciones de algunos sectores con el kirchnerismo (10/08/12, Rio Negro).

En este contexto, el dia 14 de agosto de 2012 el Frente de Gremios Estatales
realiza un paro de 24 horas con movilizacién, que incluye la adhesién de las
seccionales disidentes de ATEN quienes continlan remarcando que no acuerdan
con la construccidén de esta coordinadora de gremios estatales, ya que no estuvo
avalada por ningun grupo organico del sindicato.

Asimismo, durante el mes de agosto las seccionales disidentes realizan tres
jornadas de paro con movilizaciones en el marco de la CTA provincial, junto a la
Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE) y el Sindicato de Empleados

Si bien en los afios anteriores ATEN ha participado de Frentes junto a otros gremios (como SEJUN y ATE), no se han
mencionado dichas coaliciones ya que la participacién en conjunto no era un elemento central de fractura al interior del
gremio. En este conflicto de agosto de 2012, la alianza o ruptura con otros gremios es un importante factor de debate al
interior de ATEN.
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Judiciales de Neuquén (SEJUN) en defensa del Instituto de Seguridad Social de la
Provincia ante los cambios dispuestos en el régimen de afiliacién, el recorte de
servicio y el cobro de adicionales en la atencién, y en reclamo de la nivelacién de
las asignaciones familiares y el incremento de los haberes.

A finales del mismo mes, la conduccion provincial de ATEN considera que no se
han logrado los reclamos conjuntos planteados por el nuevo Frente Gremial, y por
ello decide retirarse de las mesas de negociacién del gobierno junto con los otros
sindicatos para volver a negociar de manera sectorial.

Durante los primeros dias de septiembre las seccionales discolas de ATEN junto a
SEJUN y ATE realizan un paro de 48 horas con piquetes y cortes de calles ante la
falta de convocatoria al didlogo por parte del gobierno. Posteriormente, la
conduccion provincial finalmente decide convocar a realizar de manera conjunta
una jornada de paro con movilizacién, exigiendo que el gobernador retome la
negociacioén salarial.

Durante el mes de septiembre hay otro reclamo que los unifica: se inicia un juicio
contra Marcelo Guagliardo, el ex secretario de la conduccién del sindicato, y
Daniel Huth, secretario de la seccional Capital, por los cortes de ruta realizados en
el marco del conflicto del afio 2010. Durante el juicio se realiza un importante paro
con movilizacién en conjunto con ATE y SEJUN para repudiar la judicializacién y
criminalizacion de la protesta. Finalmente, se decide la absolucion de los
dirigentes docentes.

Durante el mes de octubre contintan los paros realizados de manera conjunta,
contabilizandose cuatro jornadas a lo largo del mes. Ademas, ATEN Capital
decide adherir al paro nacional convocado por la CTA Micheli y CGT Moyano para
el dia 10 de octubre de 2012 en reclamo de un Salario Minimo Vital y Movil acorde
con un ingreso digno para los trabajadores formales, informales, de planes
sociales y jubilaciones minimas, la Universalizacion y unificacion de las
Asignaciones Familiares, la Eliminacion del Impuesto a las Ganancias y el fin de la
tercerizacién y precarizacién laboral.

Es en este contexto de acciones conjuntas pero a la vez disputas y debates
constantes donde se celebran las nuevas elecciones del gremio el dia 31 de
octubre de 2012. Estas elecciones dan por secretario general a Daniel Huth, el
antes secretario de la Seccional Capital, hecho que significa que la Conduccién de
la Capital logra ganar la conduccién provincial del sindicato. Por su parte, la lista
de Huth también retiene la conduccién de la Capital, con Alejandro Castelar como
secretario.

Con este resultado puede iniciarse una nueva etapa en la historia del sindicato
docente neuquino, ya que no sélo significa un cambio en la conduccion y un gran
logro por parte de las seccionales aliadas a la Capital, sino que también puede
tratarse del origen de un posible nuevo posicionamiento con respecto a las
cuestiones organizativas al interior del sindicato y también con respecto a la
postura a tomar frente el gobierno provincial.
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Desde lo discursivo, la nueva conduccién llega con la intencion de “recuperar el
ATEN histérico”, “donde se resuelve todo en asamblea, de manera mas horizontal
y plural” (02/11/2012, Rio Negro).

Los préximos afos nos permitiran seguir analizando como contindan las
diferencias internas una vez conquistada la conduccion provincial por parte de los
sectores en tension.

Breve resumen acerca de las razones que originan las tensiones internas en
ATEN entre los afos 2010-2012.

Luego de describir los conflictos laborales protagonizados por el gremio ATEN
entre los afos 2010 y 2012, podemos establecer que hay diferentes elementos
que generan debates constantes en su interior:

a) Disconformidad en torno a los aumentos o acuerdos salariales. En los conflictos
descriptos se puede establecer alguna ldgica: el gremio exige un aumento
determinado, el gobierno ofrece una cifra que no es aceptada, luego la modifica de
manera casi imperceptible, extendiéndose el conflicto y, posteriormente, por
mayoria se termina aceptando la propuesta. Inmediatamente, las seccionales
discolas critican lo acordado. Sin embargo, no sélo son estas quienes contintuan
reclamando ya que trascurridos los meses, incluso la Conduccion Provincial
vuelve a exigir aumentos para celebrarse nuevos acuerdos salariales a fin de afo
(diciembre de 2010 y 2011). Es importante destacar que la propuesta del gobierno
logra acercarse a lo exigido por el gremio sélo si se suman las cifras pactadas y
acordadas en los diferentes momentos del afio.

Por otra parte, segun el informe de salarios docentes elaborado por el MTEySS,
Neuquén esta entre las provincias mas favorecidas por los aumentos salariales.
Viendo la evolucion del salario bruto docente entre marzo de 2008 y diciembre de
2012, Neuquén estd entre aquellas provincias que obtuvieron una variacion
porcentual mayor al promedio y un salario conformado mas alto que el promedio
nacional, junto a La Pampa, Cérdoba, Santa Fe, Chaco y Tucuman. (MTEySS, 2012)

b) Diferencias en torno a las medidas de accidén a adoptar: En numerosas etapas
de los conflictos, ciertos sectores del gremio relacionados con la conduccion
provincial se muestran mas “dialoguistas” o reticentes a realizar medidas como
paros y cortes de ruta. Sin embargo, si bien en muchos casos la conduccién se
demora en decretar acciones, finalmente las termina impulsando y concretando.
Por estas razones, si bien hay debate en torno al tipo de medidas a tomar, el
gremio en su conjunto se caracteriza por protagonizar numerosas jornadas de
paro, cortes y manifestaciones, adquiriendo una importante visibilidad publica y
manteniendo su unidad interna.

c) Diferencias en torno al proceso de toma de decisiones al interior del sindicato:
Este punto se refiere principalmente a las decisiones relacionadas con la sancién
de medidas de accién directa. En la mayoria de los casos considerados, las
seccionales disconformes con la conduccién provincial logran contar con las dos
terceras partes de afiliados necesarias para impulsar medidas de accion. Sin
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embargo, estas seccionales no pueden decidir por si solas dichas medidas ya que,
segun el Estatuto, deben ser discutidas en plenarios convocados por la
conduccion provincial. De esta manera, tanto las seccionales aliadas como las
opositoras a la conduccién provincial se denuncian entre si por falta de respeto al
Estatuto, tildandose de antidemocraticas.

No obstante, es de rescatar la asidua frecuencia con la cual ATEN realiza
asambleas para discutir medidas, acuerdos y procedimientos. Si bien en algunos
casos la conduccién no convoca inmediatamente a su realizacion, finalmente se
da lugar al debate antes de tomar la mayoria de las decisiones.

d) Diferencias en torno al Decreto de Titularizaciones masivas (Resolucion 935):
Mientras que las seccionales aliadas a la Capital plantean que las titularizaciones
benefician sélo a algunos sectores, debiéndose llamar a concurso para que todos
tengan las mismas oportunidades, la Conduccién provincial apoya la medida pues
beneficia las condiciones contractuales de los docentes en un contexto en el cual
el gobierno no titulariza los cargos hace tiempo.

e) Diferencias en torno a la cercania al gobierno: En algunas instancias notamos
cdmo la Conduccidén provincial comienza con una postura de dialogo antes de
convocar a medidas de accion y también da muestras de apoyo a ciertas medidas
del gobierno provincial (como los acuerdos salariales y las mencionadas
titularizaciones masivas). Este respaldo es criticado por algunas seccionales. Sin
embargo, el cambio de relacién entre la Conduccion Provincial y el Gobierno no
implica que ATEN deje de ser un sindicato combativo que realiza constantes
medidas de accion y reclamos, en el marco de una relacion conflictiva con el
gobierno.

f) Diferencias en torno a la relaciébn con otros gremios: Estas tensiones se
manifiestan cuando la Conduccion Provincial decide formar un Frente de Gremios
Estatales, alejandose asi de la CTA provincial. Esta decision es criticada por
ATEN Capital, quién tiene intenciones de seguir realizando medidas en el marco
de esa Central Provincial.

Aqui vemos como la fractura que se da a nivel nacional al interior de la CTA
(Yasky/Micheli) se hace evidente también en Neuquén. Si bien este intento de
formar el Frente Estatal es efimero y difiere de una Central sindical, podriamos
hacer una diferenciacion: Por un lado estaria esta alianza de gremios, entre ellos
UPCN y la Conduccion Provincial de ATEN que deciden moderar sus reclamos al
gobierno, y por otro lado se encontrarian nucleados en la CTA provincial los
gremios ATE, SEJUN vy las seccionales discolas de ATEN, criticos al gobierno
provincial.
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Consideraciones finales y posibles lineas de trabajo

A lo largo de este trabajo hemos visto cdémo los conflictos laborales
protagonizados por ATEN entre los afios 2010-2012 se encuentran atravesados
por constantes debates con el gobierno provincial pero también por disputas y
desacuerdos al interior de la propia organizacién. No obstante, estas tensiones no
impiden que ATEN continde siendo uno de los actores sindicales con mayor
visibilidad politica a nivel nacional y con mayores niveles de conflictividad laboral.

Notamos como las caracteristicas constitutivas del gremio relacionadas con la
combatividad, la recurrencia a realizar paros, su cercania a la izquierda, su
defensa a la democracia interna y también el respeto por diferentes ideologias, se
combinan con ciertas instancias de didlogo impulsadas desde la Conduccion
Provincial, quien intenta desplegar estrategias que incluyen la conciliacion antes
de la realizacién de medidas de accion.

Si bien en ciertos casos las medidas de accion no estan centralizadas en la propia
conduccién provincial ya que algunas seccionales son las que impulsan y
organizan los planes de lucha, es el sindicato en su conjunto quien protagoniza la
mayoria de las medidas y jornadas de paro en los conflictos laborales. Un analisis
cuantitativo de la base de datos sobre conflictividad laboral del MTEySS nos
permitiria avanzar mas en estos aspectos en particular, entre otros.

Por otra parte, hemos visto cédmo algunos de los mismos reclamos, valores y
principios que le dan unidad y constituyen la identidad de ATEN, son los que
generan ciertas diferencias internas. Por ello, el concepto de identidad es muy util
a la hora de adentrarnos en el estudio de este sindicato.

Ademas es posible preguntarse de qué manera estas disputas internas se
constituyen o no en obstaculos a la hora de lograr los objetivos propuestos. Es
decir, con las medidas de accién ;se consiguen mayores logros? Por otro lado,
;,qué aprendizaje obtiene el gremio una vez transcurridos estos extensos
conflictos? Asimismo ;qué relacibn se puede establecer entre los salarios
docentes de Neuquén y el alto nivel de conflictividad de ATEN? Desde estas
lineas se partira en los siguientes trabajos.
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