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Cortes, Fernanda (UBA/ CEIL/ CONICET)
Introduccién

Teniendo en cuenta que conjunto de las transformaciones estructurales de los noventa
afectd a los jovenes mas que a otros grupos sociales (Feldman, 1995; Jacinto, 1996;
Salvia, 2000). En dicho sector, fue mayor la incidencia de la desocupacién y precariedad
en el vinculo de insercién laboral (Filmus, 2001; Salvia y Tufién, 2003); asi como también
la expresion de problematicas sociales ligadas a la pobreza y la exclusién.

Esta ponencia es producto de la indagacion para la Tesis doctoral y tiene como propdsito
producir conocimiento acerca de las diferentes trayectorias educativas y laborales de
jévenes que se configuran, desde la perspectiva de los sujetos, a partir de la participacion
en el Programa “Joévenes Mas y Mejor Trabajo”.

Se define a los itinerarios como las posibilidades que socialmente (y a través de las
instituciones y organizaciones) se les ofrecen a los sujetos y a las trayectorias como los
recorridos efectivos realizados por las personas y grupos a partir de los recursos con los
que cuentan y de las opciones que son puestas a disposicion en forma desigual y
segmentada (Testa et al., 2011).

El programa tiene como objetivo generar oportunidades de inclusion social y laboral de los
jévenes, a través de acciones integradas, que les permitan construir el perfil profesional
en el cual deseen desempefarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias
de formacion y practicas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.

Se buscé hacer visibles las propias experiencia de los jévenes beneficiarios de una
politica publicas, a partir de sus relatos.

A partir de entrevistas a los jévenes se intentd visualizar sus propias construcciones sobre
el ser participante de la politica publica.

En esta ponencia se intentan vincular una mirada cuantitativa y cualitativa ya que, por un
lado, se toman los datos del programa y de los sujetos que por él transitan o han
transitado, sus resultados y logros; pero, también, se llevO a cabo entrevistas en
profundidad a algunos de los sujetos que estaban participando del programa con el
objetivo de visualizar, en primera instancia, los itinerarios propuestos desde las
instituciones estatales y, en segundo término, tener una mirada desde los beneficiariosque
estan transitando los mencionados itinerarios.

El Contexto previo al Programa.

Se considera que la intervencion en el mercado de trabajo por parte de Estado es
necesaria y para sustentar esta afirmacion recuperamos la idea que sostienten que:

se materializa la principal paradoja del sistema capitalista (...) la relacién
existente entre los oferentes y los demandantes en el mercado de trabajo
difiere de los demas mercados: los empresarios pueden ejercer el poder



sobre sus trabajadores en lo relativo a sus contratacion o no, que viene
definido por un exceso en el numero de oferentes en el mercado de trabajo
(Mufoz Sanchez, 2009:51).

Como lo han afirmados varios investigadores' los jévenes han sido mas afectados por la
crisis de los noventa y han tenido tasas mas elevadas de desempleo que las medias
nacionales y el grupo etario entre 19 y 25 afos resulta siempre el mas perjudicado en
cuestiones del empleo como la desocupacion y la subocupacion. A estos jovenes
vulnerables o desfavorecidos también se los puede nombrar como “desafiliados laborales”
si tomamos las ideas de Castel (1990) o “estigmatizados sociales” si se sigue la idea de
Goffman (1981).

La debacle social que tuvo su estallido en 2001 en Argentina, produjo un cambio
estructural del sistema productivo generando un proceso de precarizacion laboral e
incorporando nuevos sectores al universo de la pobreza y afectando seriamente al pais
(Minujin, 1992; Feijod, 1997).

Hay que destacar que en estos ultimos afios se ha observado una constante mejora del
mercado de trabajo y un descenso de la desocupacién, al menos en lineas generales. Sin
embargo, este crecimiento no impactd de la misma manera en los jévenes. “En términos
relativos, los jovenes se han beneficiado en menor medida que los adultos, lo cual ha
dado surgimiento a respuestas programaticas especificas para los jovenes” (Vezza y
Bertranau, 2011:77) y para este punto resulta util, también tomar la afirmacion:

Los jévenes de menor nivel socio econdmico y/o de menor formacion
escolar y/o sin experiencia laboral, son los que contindan en situaciones de
quemayor vulnerabilidad y precariedad en el mercado de trabajo. Para
aquéllos, pertenecientes a este grupo, que lograron obtener un empleo, el
nivel de escolaridad y la ausencia de experiencia laboral operaron como
barrera de acceso a empleos de calidad incorporandose a puestos con
deficientes condiciones de trabajo, de contratacion precaria y salarios
bajos, limitando fuertemente sus posibilidades de desarrollo” (Deibe ,2008:
202).

El programa seleccionado: “Jovenes Mas y Mejor Trabajo” y sus caracteristicas.

Se decidio analizar la vinculacion educacion y trabajo en los jovenes a partir de la mirada
de un programa de caracter nacional dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEyYSS). Sin embargo, se centrd la observacion en la aplicacién del
mismo, en el municipio de Lujan con la intencion de ver un nivel mas cercano y micro del
analisis.

En la primera parte del apartado se describe el programa con todas las caracteristicas a
nivel nacional, se explica el origen, se muestra como esta organizado y se detallan las
diferentes opciones que propone.

Mas adelante se vuelca el resultado de la confrontacién de datos obtenidos a nivel
nacional considerando como fecha limite septiembre de 2011 y tomando como base un
informe presentado por el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social y un
relevamiento realizado por el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). Vale aclarar que la Fundacién Sustentabilidad,
Educacion, Solidaridad (SES) ha realizado también un relevo de la informacion existente
sobre el programa a nivel nacional; sin embargo, los datos no son aun de acceso publico

! Para ampliar estas ideas ver los trabajos realizados por el equipo de Agustin Salvia o por el el equipo de
Ana Miranda, entre otros.



segun informaron; no obstante contamos con un trabajo realizado por ellos centrado
desde una perspectiva de género que cuenta con algunos datos generalas?

A continuacion se analizara la implementacién del plan en el municipio de Lujan.

En el siguiente apartado se trasladaran observaciones sobre la implementacion del plan y
algunas conclusiones parciales.

Mas alla de estar centrado en la tematica del trabajo, desde su denominacién hasta su
pertenencia institucional, uno de los objetivos del Programa Jovenes con Mas y Mejor
Trabajo (JMyMT) es que los sujetos que participan finalicen la escolaridad obligatoria.
Razon por la cual creemos que este programa tiene la riqueza de pretender vincular la
educacion y el trabajo desde su creacion y sus posibilidades. Se puede afirmar, en una
primera instancia que:

se trata de politicas integradas de juventud que incluyen estructuras y
recursos (financieros y personales) para crear un tipo diferente de apoyo
social, en el que los jovenes se sienten completamente aceptados como
“negociadores” de sus propios asuntos (Lopez Blasco, 2007: 29)

Enriqueciendo la posibilidad de accion y decision de los jévenes en tanto sujetos de
derechos.

La creacion del programa “Jovenes con Mas y Mejor Trabajo” fue una decision del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con la intencion de focalizar las
politicas de empleo en esta poblacion que es una de las mas afectadas y una de las mas
perjudicada. En ese sentido se coincide con la postura que sostiene:

la desventaja social no se limita al abandono escolar prematuro o al
desempleo. Varias formas de trabajo no estandarizadas sirven para
extender la desventaja después de la entrada en el mercado laboral y
durante etapas posteriores de la vida (Walther y Phol, 2007:159).

Acciones como esta, que se originan en los organismos encargados del empleo
(Ministerio de Trabajo o sus pares provinciales), subordinan la integracion a la adquisicion
de condiciones que, se supone, provienen del mercado de trabajo y sus organizaciones.
El caso de las experiencias que toman como eje este programa es claro en este sentido.
En la medida que se proponen que los jovenes adquieran disposiciones para la insercion
(lo que se opera a partir de un primer modulo de acercamiento o sensibilizacién), luego
saberes generales o especificos y con ello una certificacion que es demandada en el
mercado de trabajo.

Objetivo, condiciones de ingreso y acciones.

El programa “Jévenes con Mas y Mejor Trabajo” fue creado el 13 de mayo de 2008 por la
Resolucion 497/2008 del MTEyYSS, publicado en el Boletin Oficial el 15 de mayo de 2008,
su antecedente mas cercano es el programa de “Formacion para el Trabajo” de 2006 y se
insertd en la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion.

Se encuentra en el marco de una serie de acciones estatales vinculadas con los
Obijetivos de desarrollo del Mileno?; que son “una iniciativa de caracter global que se creo

? Los tres trabajos mencionados se encuentran citados en la bibliografia como: Barrotavefia (2011); Forteza
(2012) y SES (2011) respectivamente.

> Los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecen un conjunto de objetivos y metas que los paises
deberian alcanzar en el afio 2015 segun lo estipulado por Naciones Unidas.



en el afio 2000 a partir de la Declaracién del Milenio en las Naciones Unidas por 189
paises” (Diaz Langou et al, 2010:15). En ese sentido, cabe destacar que:

el gobierno nacional realizé su propia adecuacion de objetivos y metas en
el afo 2003, que son aun mas exigentes que las establecidas a nivel
mundial y que estan definidos de acuerdo a las necesidades y expectativas
de nuestro pais (Diaz Langou et. al., 2010: 15).

También se inscribe, en parte, en la tarea de brindar apoyo en la transicion del mundo de
la educacion al mundo del trabajo y no es una tarea simple ya que “en el transcurso de
las ultimas décadas, las transiciones de los jévenes de la educacion al trabajo se han
desestandarizado y se han convertido en un importante campo de aplicacion de politicas
e investigaciones” (Walther y Phol, 2007:155).

El programa JMyMT esta dirigido a jovenes entre dieciocho y veinticuatro afios, de ambos
sexos, provenientes de hogares con bajos ingresos, que se encuentren desocupados; que
no hayan completados sus estudios primarios o secundarios; que no tengan experiencia
laboral o que no cuenten con una formacion profesional acreditada. En cierta medida, se
esta pensando en el grupo de jovenes que mayor preocupacion genera en los diferentes
gobiernos -no solo a nivel nacional-. Los que suelen ser denominados por diversos
trabajos* como aquellos sujetos que ni-ni; es decir, que ni estudian ni trabajan.

El objetivo del programa es generar oportunidades de inclusion social y laboral de los
joévenes, a través de acciones integradas, que les permitan construir el perfil profesional
en el cual deseen desempefarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias
de formacion y practicas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o insertarse en un empleo. Es importante mencionar
que por ser un programa activo, busca generar la creacion de empleo y articula todos los
programas del area gubernamental dirigidos a la misma poblacion.

Dispone de un conjunto de “prestaciones integradas de apoyo a la construccion e
implementacion de un proyecto formativo y ocupacional destinado a los jovenes; con el
objetivo de proporcionarles oportunidades laborales vinculadas con sus perfiles, sus
expectativas y sus entornos”, segun se declara desde el propio programa.

La primera actividad que propone el Programa, como se anticipé6 mas arriba, es asistir a
los Talleres de Orientacion e Induccién al Mundo del Trabajo (TOIMT). Durante el
desarrollo de los mismos, los jévenes cuentan con el asesoramiento de un orientador o
tutor cuya funcion es brindarles los elementos necesarios para la identificacion de sus
intereses, necesidades y prioridades; las particularidades de su entorno social y
productivo; la revalorizacion de los saberes y habilidades para el trabajo que hayan
adquirido en distintos espacios de aprendizaje y experiencia; y estrategias adecuadas
para planificar y desarrollar su camino de busqueda, formacién y acceso al empleo.

La intencién que se persigue es incentivar a estos jovenes que transiten por los TOIMT
para que puedan definir un proyecto formativo y ocupacional para ellos mismos. Es por
eso que en los talleres se desarrollan temas como: analisis del contexto productivo local y
de las oportunidades de empleo o de trabajo que se presentan; construccion o
actualizacion del proyecto formativo y ocupacional; derechos y deberes de los
trabajadores; condiciones de trabajo y salud ocupacional; alfabetizacién digital; entre
otros.

Los mencionados talleres duran un periodo maximo de dos meses. Esta etapa es

* Para profundizar en esta temativa ver: “Entre la evasion y la exclusion social: jovenes que no estudian ni
trabajan. Una exploracién del caso argentino” escrito por Gonzalo Saravi en Nueva Sociedad 189, enero-
febrero 2004, pp 69-84 y el trabajo de lanina Tufidn “La formaciéon de una agenda publica. El caso de los
jévenes que no estudian ni trabajan” presentado en las Jornadas de la Carrera de Comunicacion en el 2004
entre otros.



obligatoria y previa a la participacion en las demas acciones del Programa, con excepcion
de la finalizacién de los estudios primarios y/o secundarios que pueden realizarse
mientras se participa de los talleres.

Las prestaciones mas demandadas, segun se ve en los relevamientos y la informacién
que se encuentra en los informes, son los talleres y la insercién en los procesos de
terminalidad educativa basica o media.

Cuadro 1
Perfil de los Beneficiarios y distribuciéon segun las prestaciones elegidas. Afios
2010y 2011°
PERFIL Mayo 2010 Mayo 2011
Mujer 57,9% 51,6%
Hasta 21 afos 74,6% 77,8%
Sin experiencia laboral 54,4% 65,7%
Terminalidad educativa 80,0% 77,9%
Oneqtamon e induccién al mundo del 11,0% 14,3%
trabajo
Entrenamiento para el trabajo 3,7% 3,6%
Formacion profesional 5,3% 2,4%
Sip _prestacién-coni:urrencia a ) 4.50%
oficinas de empleo

Fuente: MTEyYSS, Secretaria de Empleo, Direccion e Informacién Estratégica para el empleo.
*Vigente a partir de la resolucion del MTEySS N 1298/11 S.E. N 764/1

Adicionalmente, hay un incentivo econdmico; ya que, ante el cumplimiento de la
asistencia a los talleres del este Médulo cada joven percibe 450 pesos® por mes por un
plazo maximo de dos meses.

Desde el Programa esgrimen que la certificacion de estudios es una de las vias para
mejorar la insercidn en trabajos de calidad y disminuir la rotacion exacerbada en empleos
de corta duraciéon y que es por eso que dichas certificaciones constituyen uno de sus
objetivos centrales.

Las entidades que se vinculan con la implementacién del Programa deben incorporar
como guia de sus acciones la inclusién y permanencia de las y los jovenes en esta
prestacion. Para ello se propone articular, con las carteras educativas provinciales,
servicios para la formacion y certificacion de estudios generales para adultos accesibles
en términos de vacantes, modalidades de cursada y materiales didacticos y curriculares a
ser utilizados.

Otra de las acciones importantes que se propone es que, de acuerdo a sus intereses y
expectativas de insercion laboral, las y los jéovenes puedan participar en los cursos de
formacion profesional que les sean ofrecidos por las Oficinas de Empleo Municipales.
Estos cursos aspiran a permitiran que adquieran o fortalezcan las competencias y
habilidades requeridas para el ejercicio de la ocupacion definida durante la etapa de
elaboracién de su proyecto formativo y ocupacional.

Los cursos que se ofrecen deben cumplir con criterios de calidad establecidos por el
MTEyYSS en cuanto a su adecuacion a las demandas socio productivas del territorio y de
las necesidades formativas de los jovenes.

> Esta informacion fue extraida del trabajo de Vezza y Bertranau (2011) realizado para la OIT.

® Todas las cifras son actualizadas periédicamente; las aqui expuestas corresponden al momento de
actualizacion de la recoleccion de informacidbn en septiembre de 2012. Fuente:
http://www.trabajo.gov.ar/jovenes/



Para los jovenes que han tenido experiencia laboral previa existe la posibilidad de ser
evaluados y certificados en las competencias laborales que han desarrollado en el
ejercicio de esa ocupacion. En el caso que necesiten formacién complementaria, el
orientador o tutor los deriva al curso correspondiente de manera que puedan certificar la
totalidad de las competencias laborales que requiere la ocupacion.

Si los jovenes que en su proyecto formativo y ocupacional se definen por el desarrollo de
un emprendimiento independiente o pequefia empresa, en forma individual o asociativa,
son derivados a cursos de gestion empresarial y son asistidos por consultores
especializados en la elaboracion de un Plan de Negocio. Una vez aprobado el Plan de
Negocio, se les brindara asistencia legal, técnica y financiera para su implementacion
durante las primeras etapas de desarrollo del emprendimiento.

Por otro lado, Para iniciar o completar la formacion recibida los jévenes podran realizar
practicas calificantes en ambientes de trabajo.

Dichas practicas podran ser ofrecidas por empresas del sector publico o privado, para lo
cual recibiran asesoramiento por parte de las Oficinas de Empleo Municipales.

Las empresas formularan un proyecto que debera incluir, en alternancia o sucesivamente,
un periodo de formacion tedrica y otro de formacién en el puesto de trabajo. Durante el
primero se desarrollaran los conceptos técnicos basicos, aspectos de seguridad, higiene y
salud que se aplican en el ejercicio de la ocupacion, temas de calidad y mejora continua y
otros que resulten pertinentes. Durante el segundo, con el apoyo de un tutor designado
por la empresa, los jovenes, aplicando los conocimientos adquiridos, completaran su
formacion en practicas realizadas en el puesto de trabajo.

Las practicas calificantes que el joven beneficiario desarrolle en una entidad publica o
privada no constituira relacion laboral con la entidad que ejecute el proyecto, ni con el
Gobierno de la Provincia, ni con el Municipio o el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; ni generara responsabilidad solidaria de éstos ultimos respecto de las
obligaciones a cargo de las entidades responsables de los Proyectos.

Otro aspecto de este Programa es que, a través de las OME, las y los jovenes
incorporados son informados sobre las demandas de trabajo formuladas por las empresas
que son compatibles con sus perfiles profesionales. El tutor les informa sobre las
condiciones de la oferta de trabajo y los asesorara sobre las caracteristicas de la
entrevista de seleccidn, antes de contactarlos con los potenciales empleadores.

Asi mismo, en el marco de “Jovenes con Mas y Mejor Trabajo”, el MTEySS promueve la
contratacion de quienes participan de esta iniciativa ofreciendo incentivos financieros a las
micro, pequefas y medianas empresas que los incorporan, durante un plazo maximo de
seis meses.

Mas alla de las distintas ayudas ya descriptas, cada joven participante del Programa
cuenta con la asistencia de un tutor personal, miembro del equipo técnico de la Oficina de
Empleo Municipal, quien es el responsable de acompanfarlo durante toda su permanencia
en el Programa. Para ello, el tutor mantiene reuniones periédicas, individuales o grupales
que tienen diversas finalidades:

@ proponer y acordar las actividades que el o la joven debera cumplir conforme a lo
previsto en el proyecto formativo y ocupacional;

@ verificar el desempefio en las mismas, su grado de satisfaccion, las dificultades que
debe enfrentar y proporcionarle medidas de solucién;

@ promover la participacion semanal de la o el joven en talleres o clubes de empleo,
durante los cuales realiza busquedas de empleo via Internet o por otros medios, asi
como comparte y reflexiona con sus pares acerca de sus experiencias, con la
asistencia permanente del tutor;

informar al joven y ayudarlo en la preparacion para asistir a entrevistas de trabajo, en
funcidn de las vacantes de empleo ofrecidas por las empresas u otros empleadores.



Finalmente, la puesta en marcha y ejecucion del Programa “Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo” requiere de la participacion y coordinacién de acciones del conjunto de los
siguientes actores e instituciones, publicas y privadas, de nivel nacional, provincial y
municipal:

a) Provincias;

b) Municipios;

c) Instituciones de Formacién Profesional;
d) Organizaciones empresariales;

e) Organizaciones Sindicales;

f) Organizaciones de la sociedad civil.

Es importante remarcar que para implementar las acciones en materia de empleo y
capacitacion laboral, se han creado las gerencias de Empleo y Capacitacién Laboral
(GECalL) dependientes de la Secretaria de Empleo y son las que brindan asistencia
técnica a quienes quieran presentar proyectos para que se encuadren en los programas
nacionales (Forteza, 2012). Esta articulacion se da a nivel regional y especificamente en
la provincia de Buenos Aires hay seis de estas.

A nivel local se encuentran las Oficinas de Empleo Municipal, y una de las caracteristicas
mas interesantes de esta propuesta es que vinculan la oferta y la demanda de trabajo. Es
decir, las necesidades del sector productivo de mano de obra, por un lado, y los sujetos
que buscan empleo, por otro.

Para que el plan pueda instalarse, adicionalmente, se requiere que esta Oficina en el
Municipio tiene que tener un Area de Empleo para Jovenes. Asi se da otro elemento
novedoso; porque posibilita la tarea de focalizar las actividades en este grupo etareo.

En cuanto a la expansion del Programa se encontré que en septiembre de 2010 el
programa estaba implementado en 18 provincias y en 136 municipios (Forteza, 2012).

En relacion con los participantes, a marzo de 2010 el programa contaba con 109.327
beneficiarios. Segun el subsecretario de Politicas de Empleo y Formacién Profesional,
Matias Barroetavefa, en marzo de 2011, habia 303.934 jovenes que habian adherido al
programa en algun momento, superando los objetivos del Programa que se habia
planteado atender a 146.000 jévenes. Asi mismo, si se tenia en cuenta hasta septiembre
de 2011, desde el lanzamiento 397.482 de jovenes habian participado a lo largo del
programa ’(Barroetavefia 2011).

En un acto al cumplirse los tres afos de vida desde la implementacion efectiva del
programa se afirmé que se habian adherido mas de 400.000 jovenes que ya se
implementaba en las 23 jurisdicciones provinciales y en mas de 210 municipios, con 214
Oficinas Municipales de Empleo especializadas en el abordaje de la problematica juvenil
que participan de manera concreta en su ejecucion®.

Grafico 1

7 Seguin la Secretaria de Empleo, Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacién Profesional a través
del Lic Matias Barroetavefia en una Presentacion para OIT. Octubre de 2011.

http://www.oit.org.ar/'WDMS/bib/publ/documentos/jovenes_barroetavena.pdf
8 Tomado de la nota “El programa “Jévenes con Mas y Mejor Trabajo” cumplié tres afios” publicada en:

http://www.juventud.gov.ar/notas.php?id=133
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Precisamente, segun fue publicado por el periédico Pagina 12 del viernes 18 de
noviembre de 2011, el ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Carlos Tomada,
sostuvo que el Programa habia capacitado a 415.153 jévenes'®.

Antes de comenzar con el apartado siguiente, que es la visién del programa desde los
sujetos, es ineludible hacer referencia que en algunas jurisdicciones existen otros planes
con algunas similares caracteristicas y/o que se ocupan de la misma poblacién objetivo.
En Buenos Aires esta el “Envion”; en La Pampa esta el “Primer Empleo”; en Santa Fé esta
la “Red de Arraigo, inclusion y Cooperacion -RAICES-" y en Mendoza el “De la esquina al
trabajo” (Vezza y Bertranau, 2011).

La aplicacion en el Municipio de Lujan. Una mirada desde los sujetos

Se consider6 interesante centrarse en Lujan, porque es un partido importante y con
historia dentro de la provincia econdmicamente mas importante, proporcionalmente, en
nuestro pais.

En cuanto a la metodologia de trabajo aplicada, se procedié de dos maneras. En una
primera instancia, se incluyo en el analisis al total de la poblacién; utilizando las bases de
datos que fueron facilitadas por la oficina de Empleo. Se trabajé con la informacion
actualizada a principios de 2011 y abarcaba a 1400 jovenes —aunque se debe aclarar que
no todos mantenian una continuidad o estabilidad en la participacién. En dichos registros
se pudieron encontrar algunas generalidades muy similares a los datos nacionales,
presentados anteriormente y obtenidos del Ministerio de Trabajo, en tanto estudios
previos realizados y eleccidon de la rama del programa a seguir.

En una segunda etapa, se realizaron varias entrevistas con quienes que trabajan en la
Oficina de Empleo y las personas que daban clases en el seminario introductorio. En sus
apreciaciones se hace hincapié en que, coincidentemente con lo expresado a nivel
nacional, la notable variacion de la composicién social luego del comienzo de la aplicacién

° Esta informacion fue extraida de la presentacion de Barroetavefia (2011) en la OIT.
10" http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-181500-2011-11-18.html
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de la Asignacién Universal por Hijo, por un lado, y la busqueda, en mucha mayor medida,
de formacion educativa que de capacitacion laboral.

Luego, para centrar la mirada se realizaron 30 entrevistas en profundidad a jovenes
mujeres y hombres que estaban cursando el Taller de Orientacién e Inducciéon al Mundo
del Trabajo (TOIMT) de manera avanzada; es decir, que habian cursado mas del 50% del
curso. Se seleccion6 que estén participando de esta etapa porque es la Unica en la que
esta representado todo el universo de participantes; ya que luego se reparten en las
distintas opciones.

Se considera importante mostrar la distribucion de los beneficiarios segun el nivel
educativo alcanzado antes de ingresar al Programa. Lo mas destacable es que casi el
80% (79,2%) se encontraba en el Polimodal, es decir que habian llegado a los ultimos
afnos del Sistema Educativo, y solo el 1,6% se encontraba en la escuela primaria. Estos
datos pueden interpretarse como que los jovenes beneficiarios tiene una formacion
escolar no tan baja, pero también es posible que quienes hayan abandonado en la
primaria la escuela, por diversos motivos no se acercan al Programa, y continuen
permaneciendo excluidos del sistema educativo y probablemente laboral.

Grafico 2

Distribucién de los beneficiarios segun el nivel educativo alcanzado al ingresar al
Programa. Afio 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina de Empleo de la Municipalidad de Lujan.

En las entrevistas realizadas se busco indagar sobre el curso en particular y el programa
en general, por una parte; y, al mismo tiempo, sobre los relatos de las experiencias de los
entrevistados vinculados con la educacion y con el trabajo en los ultimos afos.

Se procedio en ese sentido porque “mientras las biografias de los jévenes y las jovenes
se han diversificado, en las instituciones, escuelas, sistemas de formacién, Servicios de
Empleo, continua vigente la “representacion normal” de la transicion afiadiendo ahora la
auto-inculpacién” (Hernandez Aristu, 2007:178)

Si bien no era el eje central propuesto, en muchos casos surgié muy fuertemente el tema



de la familia, de su grupo de pares y pertenencia, el barrio, etc., como influyentes en la
toma de decisiones.

A partir de estas entrevistas y extrayendo la informacion recolectada se organizé una serie
de indicadores que ordenaron los temas mas relevantes que fueron apareciendo en los
relatos y repitiéndose en las diferente conversaciones.

Se debe aclarar que en todos los casos, para el tratamiento de la informacion, a los
jovenes se les puso nombre ficticio y se resguardo el anonimato.

Es importante tener en cuenta inicialmente que los destinatarios del Programa no tienen
las mismas caracteristicas socio econémicas que tenian en 2008, cuando se comenzd
con la implementacion, en comparacion con las que tienen en la actualidad.

Estos cambios se podrian vincular con los siguientes dos argumentos de caracter macro;
aunque, sin duda, se pueden buscar otra formas de pensar y explicar el porqué de estos
cambios, sin embargo, desde el andlisis realizado, interesa destacar las siguientes
afirmaciones.

En primer lugar -y sin duda es el mas evidente en este analisis-, porque a lo largo de
estos ultimos afos la Argentina crecido econdmicamente y eso modifico la situacién social
de los jovenes; tanto del pais, en general, como del Municipio de Lujan, en particular. A
pesar de que los valores de desempleo y exclusion social siguen siendo mas altos en este
grupo que el promedio nacional; también se vieron beneficiados con las mejoras
mencionadas.

En segundo lugar, y probablemente menos contemplado, debido a la influencia que tuvo
el Plan Asignacion Universal por Hijo (AUH) que comenzé a aplicarse a partir de
noviembre de 2009.

La aplicacion de esta ultima medida se puede explicar, en cierto modo, porque “a
mediados de 2009, existia aun una brecha considerable entre los indicadores de pobreza,
indigencia y desigualdad alcanzados por el huevo modelo macroecondmico y los objetivos
histéricos asociados a un modelo de desarrollo con ‘verdadera justicia social™” (Agis et. al.
2010:33)

¢ Por qué se puede afirmar que existe una vinculacion entre ambas politicas publicas?
Porque ambos planes son incompatibles. Es decir que ningun sujeto puede ser
beneficiario de ambos planes. Eso ha provocado que muchas mujeres que participaban
del plan analizado debieran optar por uno de los dos y, econdbmicamente, el AUH era la
mejor opcion. Por esa razén, en muchos casos, debieron abandonar su proyecto personal
de terminalidad escolar o de capacitacién para un mejor trabajo, y reducirse al rol de “ser
madres”.

Si bien no es objeto de estudio de este trabajo la AUH, vale aclarar que no se tiene una
mirada negativa de la Asignacion, todo lo contrario; pero no se puede ignorar, en este
estudio, lo que se podria llamar una “consecuencia no deseada” de ésta politica.

Al comenzar a detallar como se procedidé debe decirse que para el analisis del Plan
“Jovenes con Mas y Mejor Trabajo” en el Municipio de Lujan, se realizaron diferentes
formas de busqueda y andlisis de fuentes de informacién, en todos los casos, se focalizan
en el Municipio de Lujan y su aplicacion en este territorio, sin dejar de aclarar que el
Programa tiene alcance nacional. En datos obtenidos, hasta 2010 habia participado del
programa 1400 jévenes solo en el Municipio de Lujan y que las prestaciones mas
demandadas habian sido los talleres y la insercién en los procesos de terminalidad
educativa basica o media, coincidiendo con los datos a nivel nacional, y esto puede
visualizar en el Cuadro 5 que figura a continuacion.

Esto es importante porque tanto los objetivos como la poblacién beneficiaria no se definen
a nivel local sino a nivel sino a nivel nacional.



Grafico 3
Distribucién de los beneficiarios segun las dos prestaciones mas elegidas. Ao 2011.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Empleo de la Municipalidad de Lujan.

Se coincide con el planteo que Forteza sostiene en su informe en el que afirma que “el
programa muestra, en el nivel subnacional, variaciones que responden a determinantes
de caracter politico, institucionales o burocraticas” (Forteza, 2012: 43). Es por eso que lo
que desarrollamos en el partido de Lujan nos habla, en cierta medida, de la aplicacién del
Programa de manera general; pero también tiene las variaciones y particularidades del
nivel local.

A partir de las entrevistas realizadas a jovenes que son beneficiarios del Plan, podemos
afirmar que estos, en la mayoria de los casos, cuentan con cierto apoyo y contencién
familiar; ya que, varias veces, aparecio el discurso de los padres u otros familiares en sus
decisiones:

Mi papa me dijo: si dejas la escuela te venis todo el dia a trabajar conmigo,
no creo que prefieras o te guste mas eso (Joven que abandoné un afo la
escuela).

Los papas de mi novia me decian que si no empezaba la escuela de nuevo
no me iban a dejar entrar mas a la casa (Joven que retomé sus estudios).

Otro dato que confirma que estos jovenes no estan en una situacion de extrema pobreza
es que, en general, utilizan el dinero que cobran para sus propios gastos y no lo aportan a
sus familias.

Con la plata que cobro puedo salir, o comprarme algo de ropa, ya no tengo
que estar pidiéndole siempre a mis viejos (Joven que adeuda dos materias
del secundario).

Uno de los elementos que destacan los propios jovenes es la formacion inicial que se
plantea y que ellos consideran muy util, a pesar de que inicialmente no creian que podria
servirles:

Yo me preguntaba para que iba a venir aca a perder el tiempo y ahora me

preparo para venir, tengo ganas, estoy esperandolo (Joven mujer de 19

afnos que trabajaba de modelo).

Vengo contento, me gusta, me distraigo, puedo pensar en otras cosas
(Joven varon de 22 afios que tenia la madre enferema).



Me siento escuchado, que puedo hablar, que puedo opinar (Joven varén
de 18 afos que habia abandonado un ano la escuela).

También es importante mencionar que para muchos de los jévenes que fueron
entrevistados el contenido que se trabaja en los talleres iniciales resultd de gran
importancia y, en muchos casos, algunas de las tematicas trabajadas’ fueron reiteradas
en sus discursos.

Escuché muchas historias diferentes, me di cuenta que lo que me pasa a
mi no es tan grave, que no es tan distinto a otros, que hay gente con
muchos mas problemas y viene aca también (Joven mujer de 20 afos).

Lo que me pasa no es culpa mia, pude entender un poco mas la realidad,
lo que pasa, el mundo, por qué yo no tengo trabajo, por qué tengo que
terminar la escuela, me re sirvié (Joven mujer de 21 afios).

Por otra parte, se observaron espacios y tiempos destinados a la reflexién, el debate, la
atencion de las necesidades particulares de cada uno de los jovenes y cierta flexibilidad
entre los requisitos formales y las acciones practicas.

Tiene una amplia difusion entre los mismos destinatarios del Plan —independientemente
de las posibles difusiones en los medios de comunicacion-; ya que la mayoria de los
entrevistados afirmaron haberse enterado a través de alguien (vecino, amigo, pariente)
gue ya se encontraba participando de la experiencia y los incentivo para que se integre.

Anidlisis y observaciones sobre el Programa.

Se considera que el Programa “Jévenes con Mas y Mejor Trabajo” atiende o se ocupa de
una poblacion de jovenes a los cuales se les esta dando una nueva oportunidad; que en
muchos casos no forman parte de la poblacibn mas desfavorecida de la sociedad. Sin
embargo, son jovenes que no han terminado la escuela media, lo cual en si mismo es una
gran dificultad para insertarse en el mercado de trabajo.

Para analizarlo en tanto politica social, se puede seguir a Ramacciotti (2010) y entenderla
como un conjunto de disefios normativos e institucionales que se constituyen a partir de
diversas concepciones ideoldgicas que tienen por objetivo limitar los efectos del juego del
mercado; que se orientan a la busqueda del bienestar de la poblacién y, como resultante,
pueden brindar legitimidad politica a quienes la impulsan y sostienen.

Esta concepcidon de politica publica implica considerar al Estado como un campo de
fuerzas que se enfrentan en funcién de los diversos intereses de los actores que entran
en escena y se disputan fracciones de poder.

En ese sentido, las politicas sociales se pueden clasificar en:

Preventivas o compensatorias, segun intenten evitar el surgimiento de determinada
situacion o busquen atenuar sus efectos si ya han aparecido (Walther y Phol, 2007).
Estructurales, institucionales o individuales, segun su nivel de intervencion y si la accion
recae sobre aspectos de la estructura social, sobre ciertas instituciones o sobre las
personas afectadas por una determinada situacion (Walther y Phol, 2007).

Activas o pasivas, en relacion con la exigencia o no a los participantes de brindar una
contraprestacion. Ese llamamiento a la accion, a su vez, puede ser una responsabilidad

" Se observaron horas del dictado del taller “Induccién al Mundo del Trabajo” ,el cual dura 40 horas, es

obligatorio para todos los jévenes que participan del programa y es el primer contacto que tienen los
beneficiarios con el desarrollo del mismo.



individual o un derecho y puede estar orientado. Esa orientacion puede conducir a brindar
una herramienta, puede tener una perspectiva instrumental, puede buscar fortalecer las
subjetividades por medio de una orientacion mas integral que considere motivaciones,
deseos, y fortalezas, entre otros (Jacinto, 2010), o puede estar orientada a interceder en
el pasaje del mundo de la educacién al mundo del trabajo. Esta intervenciéon puede, asi
mismo, tener tres ejes diferentes: orientada al sistema educativo, a la formacion
profesional o al mercado de trabajo (Walther y Phol, 2007).

En ese sentido, se puede decir que el PIMyMT es una politica compensatoria porque
actua una vez que la condicion de precariedad o carencia ya existe intentando atenuar la
vulnerabilidad de los jovenes.

Por otra parte, interviene a nivel individual tratando de mejorar la empleabilidad de cada
joven que transita por el plan por medio del incremento de su nivel educativo y de sus
calificaciones, de la certificacion de competencias laborales y el acompafamiento y
apoyo en la realizacion de emprendimientos econdmicos independientes o el desarrollo
de practicas calificantes en ambientes de trabajo.

Al mismo tiempo, es una politica activa de empleo ya que los participantes reciben
distintas ayudas econdmicas como consecuencia de su asistencia algunas de las
prestaciones que se ofrecen. En relacidon con la orientacion, se puede afirmar que esta
mas cerca de tener una perspectiva instrumental pero que intenta fortalecer de alguna
manera las subjetividades en consonancia con sus objetivos iniciales.

En suma, podria afirmarse que el PIMyMT es una politica social activa y compensatoria
que interviene por medio de tres lineas de acciones orientadas diferencialmente tanto al
sistema educativo, como a la formacion profesional y al mercado de trabajo. Asi mismo, el
Programa busca cierto fortalecimiento de las subjetividades de quienes participan; ya que
intenta contribuir a que cada uno/a de ellos/as pueda construir un proyecto formativo y
ocupacional acorde a cada perfil, por lo que se cree que se trata de una politica activa que
entiende esta contraprestacion mas como un derecho que como una responsabilidad
individual.

Cuando se analiza la situacién de los jovenes en el contexto de crecimiento econémico
argentino se observa que la reduccion de la desocupacién no impactd de la misma
manera para todos ellos. En efecto, los jovenes de menor nivel socioeconémico y/o de
menor formacién escolar y/o sin experiencia laboral, son los que continuan en situaciones
de mayor vulnerabilidad y precariedad en el mercado de trabajo.

En los jévenes en general, la tasa de desempleo es considerablemente superior a la
correspondiente a los trabajadores adultos y los empleos a los que acceden suelen ser
precarios, inestables, sin proteccion laboral y de menores salarios respecto de sus
colegas de mayor edad. Se manifiesta, por ejemplo, en la tasa de desempleo juvenil, que
a principios de 2007 era mas del doble (23,9 %) de la tasa general (9,8%)
respectivamente (Pérez, 2010).

Se coincide con la postura que:

sostiene que es necesario fortalecer estas acciones para enfrentar la
situacion de desempleo que afecta a las y los jovenes de 18 y 24 afos de
edad con estudios formales incompletos; (...) creando nuevas herramientas
para la mejora de la empleabilidad y la insercidén de los mismos (Forteza:
2012, 24).

Es muy importante que se realicen esfuerzos para establecer una mejor articulaciéon con
otros programas que estan dirigidos a la misma poblacién como, por ejemplo, -como ya
se mencion6- con la Asignacion Universal por Hijo cuya incompatibilidad ha “obligado” a
que muchos beneficiarios deban desvincularse del plan y con el Plan de Finalizacion de



Estudios Primarios y Secundarios (FinEs)', destinado a la terminalidad educativa) y
dependiente de la Direccidon de Educacién de Jovenes y Adultos del Ministerio de
Educacién. Si bien es cierto que, en algunos casos, los jévenes que estan dentro del plan
JMyMT y toman el trayecto de finalizacién de estudios lo hacen en instituciones
comprendidas dentro del plan FinEs; eso no es asi en la mayoria de los casos y no hay
una articulacion explicita entre ambos programas; y también con los CESAJ (Centros de
Escolarizacion Secundaria para Adolescentes y Jévenes) que es un programa alternativo
para la finalizacion del primer ciclo de la escuela secundaria.

Sin lugar a dudas hay mucho para perfeccionar y modificar; pero, en lineas generales, es
un programa que logra vincular, al menos en cierta medida, la terminalidad educativa y la
capacitacion laboral buscando finalmente la insercion laboral de los jovenes.

Conclusiones

Inicialmente, y con la intencibn de contextualizar el analisis dentro del ambito
internacional, se desea recuperar una afirmacion de Enrique Gil Calvo, que tiene una
vision muy negativa de la realidad actual, y sostiene que:

como la familia ya no va a volver a decidir ni ser determinante es ahora el
mercado el que adquiere la primacia a la hora de discriminar el éxito y el fracaso
de la emancipacion juvenil. Un mercado tan desigual como la vieja familia clasista
o la mueva familia multicultural, pero mucho mas ciego cruel, injusto, despiadado,
volatil, imprevisible y discriminatorio que cualquier red familiar (Gil Calvo,
2009:27).

Y, en esta misma linea de pensamientos, se argumenta que “los empresarios disponen
del mundo entero para buscar salarios mas bajos, los sueldos no se determinan sobre la
base de si se vive en un pais rico 0 en uno pobre, sino sobre la base de las capacidades
individuales” (Thurow, 2000:170). Y es por eso que Brunet y Belzunegui (2003) afirman
que la teoria del capital Humano resulta util al modelo neoliberal, vinculandolo con la
globalizacion y las posibilidades que brinda el mundo entero al momento de emplear.

A modos, a modo de sintesis y como parte de estas reflexiones parciales, es posible
afirmar que el paso por el Plan JMyMT, resulta una experiencia positiva para los jovenes
que transitaron por ellas. Resultd considerablemente llamativo que, en todas las
entrevistas realizadas, todos los jévenes hablaron siempre favorablemente de estos
espacios y, se podria afirmar que, existe una relacién directamente proporcional. Dado
que entre quienes mayores maltratos y situaciones tragicas han vivido, mejor es su
vinculacion y su imagen de lugar donde se encuentran en la actualidad. Se entiende que
esto puede ser lo esperable -que sujetos que han recibido poco o nada bueno de la
sociedad hasta el momento se conformen con mucho menos- pero, sin embargo, no deja
de resultar sorprendente.

Otro de los elementos que debe ser enumerado es que estos jovenes -con todas sus
historias detras o a pesar de las mismas-, en muchos casos, todavia juegan, se divierten,
sonrien mucho y -lo mas importante desde la opinion de quien escribe- se proyectan a
futuro. Estas ideas esbozadas en sus palabras esconden, pero dejan traspasar, la idea de
felicidad -o de algo similar- para ellos. Sin ninguna duda, si hay una idea de futuro feliz,
entonces, seguramente un mundo mejor sera posible para todos; pero, por sobre todas
las cosas, para ellos

También se vislumbra, en algunos casos de manera mas visible que en otros, la idea
acerca de que el “éxito” de estas experiencias seria la no necesidad de la existencia de
las mismas. Lo cual, si se lo analiza racionalmente, tiene sentido; pero, si se lo piensa en
la situacion cotidiana, puede resultar dificil de sostener. Porque en definitiva el trabajo

2 Ver http://ffines.educ.ar/ y http://portal.educacion.gov.ar/?page_id=34


http://fines.educ.ar/

diario realizado por estas experiencias es, en ultima instancia “trabajar para quedarse sin
trabajo...”; lo cual parece, a simple vista, un sin sentido y, sin embargo, esto es lo que le
da el mayor sentido.

Porque los beneficiarios del Programa -al menos todos los entrevistados- tenian una
situacion familiar con cierta contencion. Lo se que se quiere expresar es que estos
jévenes tenian “a donde volver” y, en la mayoria de los casos, habian llegado alli por
propia iniciativa o recomendacion de los pares; no por obligacién.

Finalmente la impresion que se puedo obtener es que al tener los jovenes que participan
del Plan JMMyT una vinculacion de manera individual, en tanto beneficiarios, no aparecio
en general en el discurso la construccion en tanto grupo o colectivo. Aunque, en algun
relato algun participante mencioné la idea de “reconocerse en los problemas del otro, o
sentir que él no era al unico que le pasaban algunas cosas”.

Y por ultimo se considera que, es importante exigirles a los actores institucionales,
concluyendo, una mayor reflexividad; pero para estos se debera en primer lugar producir
“‘un cambio de los mecanismos de evaluacion para ser mas completa e incluir elementos
cualitativos y longitudinales; (...) estar integrada en la practica diaria” (Walther y Phol,
2007:167) y también, siguiendo a estos autores se debe trabajar para lograr obtener mas
confianza en la interaccion entre jovenes y actores institucionales.

Bibligrafia

» Agis, E.; Canete, C. y Panigo, D. (2010): “El impacto de la Asignacion Universal por
Hijo en Argentina”. CENDA; SID-PROFOPE; CEIL-CONICET, Buenos Aires.

» Barroetavefia, M. (2011) Informalidad, Precariedad y Juventud. Aprendizajes de las
actuales politicas de empleo decente para los jovenes en Argentina. Presentacion para
OIT. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Empleo,
Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacion Profesional. Octubre de 2011
Disponible en:
http://www.oit.org.ar/WDMS/bib/publ/documentos/jovenes_barroetavena.pdf

» Castel, R. (1990), “Les situation-limite du processus de marginalisation: de la
vulnérabilité a la désaffiliation”. Ponencia presentada en la EC Conference on Poverty,
Marginalisation and Social Exclusion in the Europe of the 90’s en Sassari, Alghero, Italia,
23-25 de abril.

» Cortés, F y Otero, S. (2011) “4Qué caminos posibilita el Sistema Educativo
argentino para los jovenes y cuales impide?” en Testa, Figari y Spinosa (comp.) Trabajo y
formacion en debate: Saberes, itinerarios y trayectorias de profesionalizacion, CICCUS,
Buenos Aires.

» Deibe, E. (2008) “Politicas de empleo para la inclusion”. Revista de Trabajo, Afo 4,
Numero 6, Agosto — Diciembre, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad social, Buenos
Aires.

» Diaz Langou, G.; Forteza, P. y Potenza Dal Masetto, F. (2010) “Los principales
programas nacionales de proteccion social. Estudios sobre los efectos de las variables
politico-institucionales en la gestion” en Documento de trabajo numero 45, Julio, CIPPEC,
Buenos Aires.

» Feldman, S. (1995) “El trabajo de los adolescentes. Construyendo futuro o
consolidando la postergacion social”. Ponencia UNICEF - CIID - CENEP. Buenos Aires.

» Filmus, D. (2001): “La educacion media frente al mercado de trabajo: cada vez mas
necesaria, cada vez mas insuficiente”, en Braslavsky (org.) La educaciéon secundaria.
Cambio o inmutabilidad, UNESCO- Santillana, Buenos Aires.

» Forteza, P. (2012) “La implementacién del Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo en ambitos subnacionales” en Documento de trabajo numero 94, Agosto,
CIPPEC, Buenos Aires.



http://www.oit.org.ar/WDMS/bib/publ/documentos/jovenes_barroetavena.pdf

» Gil Clavo, E. (2009) “Trayectorias y Transiciones. ;Qué Rumbos? ” en Reflexiones
sobre la juventud del siglo XXI, Revista de Estudios de Juventud Numero 87, Diciembre,
pp. 15— 29.

» Goffman, E. (1981) Estigma. La identidad deteriorada. Amorrortu, Buenos Aires.

» Hernandez Aristu, J. (2007) “Asesoramiento como estructura y accién laboral y
social de los Jévenes: Una reflexion desde la praxis” en en Revista de Juventud, N° 77.
Madrid, pp. 173-187.

» Jacinto, C. (1996) “Desempleo y transicion educacion-trabajo en jovenes de bajos
niveles educativos. De la problematica estructural a la construccién de trayectorias” en
Dialdgica, n°1, Buenos Aires.

» Minujin, A. (1992) “Cuesta Abajo. Los nuevos pobres: Efecto de la Crisis en la
Sociedad Argentina, UNICEF/ Losada, Buenos Aires.

» Munoz Sanchez, V. (2009) “Apuntes tedricos sobre la crisis del empleo juvenil” en
Reflexiones sobre la juventud del siglo XXI, Revista de Estudios de Juventud Numero 87,
Diciembre, pp. 47 — 65.

» Pérez, P. (2010) “4Por qué difieren las tasas de desempleo de jovenes y adultos?
Un analisis de las transiciones laborales en la Argentina post Convertibilidad” en Neffa, J.
Panigo, D. y Pérez, P. (comps.) Transformaciones del empleo en la Argentina. Estructura
dinamica e instituciones. CICCUS, CEIL-PIETTE. Buenos Aires, pp. 77-104.

» Salvia A. (2000). "Una generacion perdida: los jovenes excluidos en los noventa."
en Revista de Estudios de Juventud Nro. 1, Mayo, Buenos Aires.

» Salvia, A, y Tufion, I. (2003) “Documento Jovenes Trabajadores en el Cono Sur:
desafios y respuestas”, Proyecto PROSUR, Fundacion Friedrich Ebert, Buenos Aires.

» Testa, J.; Figari, C. y Spinosa, S. (comp.) (2011) La produccion de saberes en los
itinerarios y trayectorias de profesionalizacion: debates y controversias en la relacidon
entre educacion y trabajo en la Argentina. Ciccus. Buenos Aires.

» Vezza E. y Bertranau, F. (2011): “Un nexo por construir: jovenes y trabajo decente
en Argentina. Radiografpia del mercado de trabajo y las principales intervenciones”,
Oficiana de Pais de la OIT para la Argentina, Buenos Aires.

» Walther, A. y Phol, A. (2007) “Jovenes desfavorecidos en Europa: constelaciones y
respuestas politicas. A modo de conclusién” en Revista de Juventud, N° 77. Madrid, pp.
155-171.



