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Introduccioén

La cuestion de la capacidad juridica de las personas con discapacidad mental o
intelectual abre un complejo debate en torno a la interpretacién de las leyes. No
se trata de una cuestion de interés meramente juridico, sino que vale la pena
analizar los contextos para pensar la construccion o el reconocimiento de
subjetividades.

El analisis acerca de la autonomia juridica de cada individuo se aleja cada vez
mas del exclusivo dominio del diagndstico médico, para abrir espacio al dialogo
interdisciplinario. El eje de la determinacion de las restricciones en el ejercicio
por si de los derechos en una persona con discapacidad intelectual debe
ponerse en sus competencias sociales y no en un diagndstico sobre su
cociente intelectual.

El problema que aqui planteo es encontrar la interpretacion legal adecuada
para promover la mayor autonomia posible de las personas con discapacidad



mental o intelectual. Con tal propdsito, plantearé un caso real, que tuvo lugar
en la ciudad de Mar del Plata hace cuatro afos. Alli, una jueza civil evité una
declaracién de incapacidad relativa de hecho, innovando a través de una
solucidn que pretendia mantener la necesaria proteccion sobre la persona y los
bienes de un discapacitado intelectual, pero sin que ello implicara su
inhabilitacion.

Casos como el que relataré fueron abriendo un camino de interpretacion
armonica entre los tratados internacionales de derechos humanos en la materia
y las normas locales vigentes.

Los tratados internacionales de derechos humanos

La Republica Argentina adhirié a dos importantes tratados de derechos
humanos en materia de discapacidad, tales como la Convencién
Interamericana sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (1999) y la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2008).

Estas normas reproducen, en materia de discapacidad mental e intelectual, los
estandares recomendados por comités de seguimiento internacional, que
elaboran pautas como los “Principios para la Proteccion de las Personas con
Enfermedades Mentales y el Mejoramiento de la Salud Mental” o las “Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para Personas con
Discapacidad”, la Declaracion de Montreal sobre discapacidad intelectual y la
Recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
Promocién y Proteccidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad
Mental.

Estas declaraciones producen un efecto interesante en cuanto a dar andamiaje
meédico y juridico a intentos de reconocimiento subjetivo de las personas con
discapacidad, que surgi6 inicialmente desde las ciencias sociales, asi como
también de la influencia de los movimientos de familiares.

En nuestro pais, esto se expresa en la creciente tendencia hacia
pronunciamientos judiciales acordes con aquellos principios. Tanto sentencias
como dictamenes de defensores de menores e incapaces, empiezan a tomar
cada vez mas en consideracién la necesidad de agotar las medidas de
conocimiento (estudio y analisis dentro del proceso judicial), tendientes a tener
el mayor grado posible de certeza sobre la discapacidad mental y la pertinencia
de la decision de internar a la persona.

En el afo 1991 la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
sancion¢ la Resolucion 46/119 (Suplemento A/46/49-1991-n° 49 anexo en 188-
192) que trata sobre los “Principios para la proteccion de enfermos mentales y
el mejoramiento de la atencion de salud mental’, donde se afirma que es



indispensable participacion que asista y represente, previo a la detencion. La
medida de encierro a su vez debe estar precedida de un dictamen
independiente sobre la posible enfermedad mental y que en todos los casos los
motivos de la admisidn y la retencion se comunicaran sin tardanza al paciente,
dejando libre la posibilidad de revision de esta medida.

Estas precauciones también han sido mantenidas por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que se pronuncié por la obligatoriedad del control de
legalidad en medidas de internacidn, asi como por la revision periddica de tal
decisioén. Estos fallos remarcan la preocupacion sobre la discriminacion que
sufren las personas con discapacidad mental e intelectual en los procesos
judiciales en los que se decide su inhabilitacién y muchas veces también su
internacion.

La forma de denominar

La cuestion de la denominacion esta en debate permanentemente en el campo
de los estudios sobre discapacidad, discusion que aqui no abordaré por
exceder el objeto de este trabajo. Pero si es necesario hacer una referencia
acerca de la discapacidad intelectual, ya que de esa modificacion se infieren
posibles cambios en la interpretacion de las leyes. De hecho, las
denominaciones actuales del Codigo Civil argentino han quedado
absolutamente en desuso (s6lo por nombrar algunas como idiota, demente,
maniaco, furioso). En énfasis en lo patolégico lleva a buscar soluciones
meédicas a situaciones que requieren un abordaje desde las relaciones
humanas, ya sea en el plano familiar como social.

Aun en el area de las ciencias de la salud también hay modificaciones a tener
en cuenta. Respecto de la discapacidad intelectual, la antigua categoria médica
del “retraso mental” esta dejando lugar a otras formas de designacién. Desde
hace varios afnos, el director de proyectos del Departamento de Salud Mental
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Geoffrey Reed, anuncia que
para ese organismo la denominacién debe ser la de “trastorno del desarrollo
intelectual” (Reed y Ayuso-Mateos, 2011).

A su vez se proponen cambios en la forma de producir el diagndstico, que tenia
amplias lagunas en muchas situaciones facticas. El principal eje de este
cambio es analizar las capacidades de relacidon social que tiene una persona,
tendiendo a su tratamiento de forma ambulatoria y aumentando su
desenvolvimiento en espacios comunitarios. Traté este tema anteriormente en
relacion a la internacion de personas con discapacidad intelectual, analizando
los intercambios sociales de un grupo de pacientes recluidos en un pabellén de
la Colonia Montes de Oca (Seda, 2011).

La eliminacion del término “retrasado” tiene gran prédica en muchos paises,
por ejemplo en los Estados Unidos de Norteamérica, donde se utiliza a manera



de insulto. La popularizacion de términos que se originan en el discurso médico
tiene una amplia trayectoria y no tenemos garantia de que las nuevas palabras
no sean en el futuro también utilizadas con intenciones de agresion verbal o
segregacion.

Deberiamos estudiar en detalle cuales son los contenidos que incluye la
férmula “apoyos necesarios y suficientes” que surgen de la Convencion vy si
dentro de ellos se podria considerar como valida la designacién de un
representante, que actualmente nuestro derecho civil denomina curador.

Por otra parte, también habria que evaluar si las demoras en los cambios en el
plano médico tienen que ver con otra logica, relacionada a la descripcion
detallada de patologias. Cabe insistir en que justamente en esta patologia
habia serias deficiencias en la precision sobre su diagnostico, definicion y
tratamiento.

La complejidad que lleva en analisis de la inteligencia de un individuo no tiene
aun parametros de facil determinacién desde la perspectiva médica. Este es
otro motivo mas para salir de una denominacion estigmatizante, que provoca
efectos en la subjetividad de quien porta ese calificativo (Goffman, 2001). De
cualquier manera aquel término mantiene vigencia en el uso masivo y las
causas de burla y exclusion superan a las denominaciones.

Analisis de un caso: declaraciéon de incapacidad e inhabilitacion

A partir de las transformaciones legales mencionadas en el inicio del presente
trabajo, debemos preguntarnos si la vigencia de la Convencién Internacional
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad es incompatible con nuestro
actual régimen de la capacidad de hecho, en particular en lo relativo al articulo
152 bis del Cdodigo Civil. ¢ Podemos considerar derogada tacitamente esta
norma? Si asi fuera, jdeberiamos dar por caduca la division de nuestro
ordenamiento civil entre capacidad de derecho y capacidad de hecho?

El articulo 152 del Codigo Civil, en su inciso segundo nombra a “los
disminuidos en sus facultades cuando sin llegar al supuesto previsto en el
articulo 141 de este Cddigo, el juez estime que del ejercicio de su plena
capacidad puede resultar presumiblemente dafio a su persona o patrimonio”.

Evidentemente la denominacion utilizada en el Cédigo Civil, con un siglo y
medio de antigledad, no es la adecuada hoy en dia. Sin embargo aquellas
normas pueden dar lugar a interpretaciones que apunten a adecuar las
antiguas prescripciones con los nuevos criterios.

El caso analizado en este sentido tiene varios afos desde su resolucion, en
una linea que ha sido seguida en varios otros pronunciamientos posteriores. Se
trata de una sentencia del Tribunal de Familia N° 1 de la Ciudad de Mar del



Plata en los autos “B.L. s/inhabilitaciéon”, que produjo una valiosa interpretacion.
Este fallo ya ha sido objeto de comentario oportunamente por mi parte, en una
publicacion juridica (Seda, 2010).

Se trata de un caso en el cual se pidio la inhabilitacién de una persona mayor
de edad, debido a trastornos que eran presentados como retraso mental con
psicosis esquizofrénica. Quien lo pidi6é fue el hermano, también mayor de edad.
A esto se le sumaba que esa persona era adicta al consumo de sustancias
psicoactivas. Por lo tanto, su hermano mayor pidié que se le aplique la medida
que se prevé en el articulo 152 del Cadigo Civil, o sea la inhabilitacién civil.
También plantea este hermano que la familia no podia contener la situaciéon y
que se solicitaba la inhabilitacién para preservar los intereses del denunciado,
para que al recibir un dinero que estaba pendiente (el cobro de una
indemnizacion), no dilapidara esos fondos.

La prueba mas importante que se presentaba era un diagndstico psiquiatrico,
qgue constataba lo arriba mencionado y a su vez recomendaba que se realizara
un tratamiento en el seno de la contencion familiar. Este informe médico
ponderaba el grado de contencion afectiva del grupo, basicamente integrado
por la abuela del denunciado, al tiempo que no recomendaba ninguna clase de
internacion psiquiatrica.

Precisamente es la abuela quien se opuso a la inhabilitacion de su nieto, ya
que consideraba que era un exceso apelar a tal restriccion en el ejercicio de la
vida civil. La decision del Tribunal entonces introdujo una solucién innovadora
que tomo en cuenta la capacidad de hecho que tenia el joven denunciado. A
pesar de la veracidad de los diagnosticos presentados, €l tenia una activa vida
social, que le permitia moverse en su ciudad (Mar del Plata) con libertad.
Precisamente tomaba una postura respecto de la determinacion de la
discapacidad intelectual a partir de las relaciones interpersonales.

El fallo judicial cita los siguientes tratados internacionales de derechos
humanos:

a) Carta Internacional de Derechos Humanos;

b) Declaracion Universal de Derechos a Humanos;

c) Convencion Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica);

d) Pacto de Derechos Civiles, Econémicos, Politicos y Culturales;

e) Pacto de Derechos Civiles y Politicos;

f) Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes;

g) Convencion internacional de los Derechos del nifio;

h) Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En relacion a la ultima norma citada (incorporada a nuestro ordenamiento
interno a través de la Ley N° 26.378), plantea la necesidad de reconocer “el
derecho a tener derechos”:



Articulo 12: “Los Estados reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida”

En este instrumento internacional, los Estados parte se obligan a tomar las
medidas necesarias con el propdsito de proporcionar los apoyos necesarios
para ese ejercicio de derechos. La jueza decidio por lo tanto, que la declaracion
de inhabilitacion del articulo 152 bis del Cédigo Civil era contraria al
reconocimiento de la personalidad juridica y su ejercicio autbnomo por parte de
quien padece una discapacidad mental pero puede dirigir sus actos en la vida
cotidiana.

Es un antecedente muy importante porque desplaza a la declaracion de
incapacidad como procedimiento inevitable para los apoyos e incluso la
representacion cuando correspondiera. Muchas familias apelaban a este
instituto, limitando mas derechos de los necesarios en personas con
discapacidad mental o intelectual. Aqui la jueza demostré que se pueden tomar
medidas parciales, que no impliquen directamente la inhabilitacion.

Para sostener esta idea de preservacion de la personalidad juridica y el
ejercicio lo mas autébnomo posible, se resaltaron los principios de igualdad, de
no discriminacion y de capacidad progresiva de las personas en la vida social.

Conclusion

Cada persona con discapacidad intelectual es distinta a otra, por lo tanto no es
justo aplicar la misma receta legal. Hay una aparente igualacion en el
diagnéstico médico, pero que resulta desmentida por la diversidad en las
relaciones sociales. Este es el punto central a analizar para determinar las
formas de los apoyos que necesita cada persona.

Del analisis del caso presentado surge que para ello no es necesario modificar
las normas civiles locales. Una correcta interpretacion de las normas hace que
el juez pueda decidir en consonancia con los estandares actuales que rigen la
materia y que se expresan en los tratados internacionales de derechos
humanos que la Republica Argentina suscribio.

Queda por determinar si podemos hablar de progresividad en cuanto al
ejercicio auténomo de la capacidad juridica de obrar, categoria de uso corriente
en relacion a los derechos del nifio. En relacion a las personas con
padecimientos mentales, es incierta la evolucion de una patologia, aunque si
es central en cuanto a reconocer la variabilidad y mutabilidad de tales
situaciones. Esto también obliga a flexibilizar las posibilidades de actuacion



judicial, no quedando solamente restringida en las declaraciones de
incapacidad relativas de hecho o en la inhabilitacion.

En el caso analizado, esto se expresé en una proteccion de los bienes del
joven con discapacidad intelectual a través de un sistema de autorizacién por
parte de su abuela primero y la jueza después. Por supuesto que los actos que
requerian autorizacion eran los que ponian en juego un uso significativo de
esos fondos, lo cual mantenia la total autonomia en su desarrollo cotidiano.
Para ello se le prohibieron los actos de disposicion de bienes inmuebles o
muebles registrables, los cuales requeririan de las autorizaciones
mencionadas.

La solucién de este caso llevd a que la jueza declarara la inconstitucionalidad
de los articulos 152 bis y 468 del Codigo Civil para este proceso, aunque
aclarando que ello no redunda en un cuestionamiento al sistema de
incapacidad y representacion.

He aqui un caso donde se logré una solucién adecuada a la preservacion de la
autonomia de la persona, aunque con los resguardos necesarios a través de
los apoyos necesarios y suficientes, que en nuestro derecho civil todavia
requieren de la representacion.

De alguna manera hay aqui un buen ejemplo de la influencia de los principios
que orientan a los tratados internacionales de derechos humanos, asi como de
los avances en la determinacién, diagnédstico y tratamiento de las personas con
discapacidad mental e intelectual.
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