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Resumen

Una gran parte de la poblacién del pais no tiene vivienda propia. Segun la
informacién del censo 2010 publicada por el INDEC, el déficit habitacional en la
Argentina es de 2.5 millones de hogares. Si desdoblamos esta cifra en los dos
aspectos del déficit, el 78% representa viviendas recuperables o en hogares con
hacinamiento por cuarto (déficit cualitativo), y el 22% restante (536.649 hogares)
constituye el déficit cuantitativo.

Sabemos que esta situacion se agrava en el Gran Buenos Aires, zona que
concentra el 32% de la poblacién nacional y presenta una tasa de crecimiento
media anual superior a la nacional. La escasez de suelo, que tiene como una de
las causas primordiales el fenbmeno de los barrios cerrados en la periferia,
obstaculiza el avance producido por la modificacién de las politicas habitacionales
en los dltimos afios.

Esta situacién plantea el desafio de generar nuevas estrategias tendientes a
profundizar los cambios. Es por eso que nos interesa en esta ponencia conocer
las caracteristicas de las familias que presentan la necesidad de acceso al suelo
urbano, y analizar como resuelve este déficit habitacional.

Se cuenta para dicho fin con la informacién relevada durante la difusion de un
programa de acceso al suelo a desarrollar por la Fundacion Sagrada Familia en un
partido del tercer corddn del conurbano norte de la Provincia de Buenos Aires.



Mas alla de los numeros, queremos conocer la realidad de los grupos familiares,
cémo se conforman, las edades de sus miembros, su situacion laboral, entre otras
variables; haciendo especial énfasis en su situacion habitacional actual.

De esta forma buscamos ampliar la mirada sobre esta problematica y enriquecer
las intervenciones de resolucion.

Introduccidén

A modo de introduccién, presentaremos cual es el desarrollo del documento de la
ponencia.

En un primer momento se presenta el marco teorico referencial para explicitar
desde donde abordamos el trabajo. Luego, presentamos la organizacion en la que
nos ubicamos institucionalmente y el proyecto que se utiliza como caso de
analisis.

Asi mismo se realiza una breve descripcion del contexto territorial que conforma el
partido de Pilar y mas puntualmente la localidad de Presidente Derqui.

Comenzando con la presentacion de los datos, se brinda un recuento de como fue
el proceso de recopilacién de estos, para luego informar la sistematizacion de los
mismos.

A partir de la informacion, se desarrolla el analisis sobre las familias implicadas,
buscando generar una “radiografia” de las mismas y su situacién, para, a modo de
cierre, presentar las conclusiones, preguntas y propuestas para enriquecer las
intervenciones en materia de politica habitacional.

Marco teérico referencial

Queremos en este espacio dejar aclarado como primer punto cual es nuestra
concepcion de vivienda.

Para esto tomaremos la definicién aportada por Yuvnosky en la que el concepto
no se queda en lo material sino que se amplia al conjunto de servicios
habitacionales incluyendo el tipo fisico de la vivienda, a los materiales con los que
se construyen las viviendas, el régimen de tenencia, el equipamiento interno, la
superficie y el relieve del terreno; y también, su localizacion geogréfica en relacién
a los medios de transporte y el emplazamiento del lote, al medio ambiente y la
cercania a los servicios necesarios: instituciones de educacion, salud, recreacion,
etc.'
“... el concepto de vivienda debe referirse a los servicios habitacionales
proporcionados en un cierto tiempo en una configuracion espacial urbana, en un
medio ambiente de una sociedad determinada.™

A su vez, en lo que refiere a lo simbdlico que representa el concepto, entendemos
que la vivienda es una manifestacion de identidad de quienes la habitan, y aporta
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al cumplimiento de distintas necesidades de los seres humanos: arraigo,
proteccion, seguridad, intimidad, realizacion y fundamentalmente, convivencia.

“Es en el interior de la vivienda donde se reproducen, (...) diferentes formas de
comunicacién y de integracién, tales como (...) las acciones de dormir, de comer,
de uso y acomodo de los muebles, de comportamiento y de supervivencia. Asi
como la reproduccién de la tradicion oral en diversos aspectos de la vida cotidiana,
desde los relatos, que favorecen el sentido de pertenencia, hasta los dominios del
sentido comun y las nociones practicas en numerosos ambitos de la vida.™

Es por esto que el acceso a la vivienda digna significa un derecho humano
inalienable. Sabemos que este derecho forma parte de nuestra Constitucion
Nacional, pero también conocemos que las distintas circunstancias han generado
un alto impacto en el cumplimiento del mismo.

Sin deseo de realizar un desarrollo historico extenso, que supera los objetivos del
presente trabajo, debemos brevemente consignar el contexto que incide en la
situacion habitacional actual.

La ejecucién de las politicas neoliberales, con auge en la década de los 90, junto
con el proceso de descentralizacion y desfinanciacién de la politica habitacional,
llevd al exacerbo del tratamiento de la vivienda como mercancia y no como
derecho. En esos afios las estrategias en el sector se focalizaron en facilitar la
vivienda y los programas de alivio a la pobreza. El rol del Estado quedo relegado a
favorecer el buen desempefio de los mercados, implementando Unicamente
instrumentos regulatorios apropiados.

“La privatizacién del Banco Hipotecario Nacional junto con la transferencia de las
carteras de deudores de los planes oficiales de vivienda (a través de convenios
con los Institutos Provinciales de Vivienda) constituyé la méas clara
mercantilizacion de la politica habitacional publica ...”."

El nuevo modelo, llevado adelante desde el 2003, ha significado modificaciones en
la politica habitacional y aumentado considerablemente la inversion en la misma.
Sin embargo, las nuevas obras no alcanzan: si se cuentan las viviendas a
construir anualmente, su namero sera inferior al crecimiento del déficit que se
acumula afio tras afo.

A su vez, aun estan pendientes nuevas politicas que resuelvan el grave problema
de imposibilidad de acceso al suelo y a la seguridad de la tenencia.

Respecto a este punto, debemos recordar que el déficit habitacional tiene dos ejes
fundamentales: la falta de vivienda de gran parte de la poblacion del pais (déficit
cuantitativo) que se vincula con el problema recién mencionado sobre el acceso al
suelo, y la enorme cantidad de viviendas en condiciones deficitarias (déficit
cualitativo).

El déficit habitacional resulta de especial interés en relacién a las personas en
situacion de pobreza, quienes estan peores condiciones para afrontarlo.



Si analizamos lo datos del censo 2001, es interesante observar que el porcentaje
del total de hogares deficitarios sobre el total de hogares aumenta desde el 5to
quintil” de la poblaciéon hacia el 1ro.

Total de hogares
Quintil deficitarios /
Total de hogares
1 67.70%
2 36.06%
3 16.59%
4 8.16%
5 2.59%

Cuadro realizado con datos provenientes de Direccion Nacional de
Politicas Habitacionales en base al Censo 2001.

No interesan los datos en si mismos en este caso debido a que son de 2001, sino
la conclusién que arrojan: fundamentan claramente que la situacion de pobreza
repercute en la posibilidad de acceso a la vivienda digna.

El desempleo o subempleo son factores que inciden en esta situacion ya que no
s6lo significan bajos o nulos ingresos sino que tienen como consecuencia la
imposibilidad de acceso al crédito formal.

Este factor junto a las demoras y los obstaculos para la regularizacion del dominio
de las tierras habitadas, la falta de informacion sobre los mecanismos existentes
para la regularizacion dominial, su localizacién de viviendas en areas no aptas,
inundables, carentes de infraestructura y servicios, la presencia de vicios
constructivos propios de la realizacion por mano de obra no especializada y sin
asesoramiento técnico, la existencia de ventas de extrema informalidad de lotes y
viviendas, y de negocios fraudulentos, son algunas de las causas que agravan la
situacion de quienes no tienen la posibilidad de acceder a un terreno propio."

Muchas familias entonces, ante la imposibilidad de comprar o acceder a un lote
desarrollan distintas estrategias entre las que se encuentran la ocupacion de
tierras fiscales o privadas sin las condiciones de utilizacion para residencia,
ocupacién de inmuebles abandonados y toma de casas, vivir en inquilinatos u
hoteles pension, habitar villas y asentamientos irregulares, entre otras.

Marco institucional: Fundacién Sagrada Familia — Proyecto de lotes con
servicios

El presente trabajo se basa en la experiencia de un proyecto de acceso a la tierra
que la Fundacion Sagrada Familia viene desarrollando en la localidad de
Presidente Derqui, partido de Pilar.



La Fundacion Sagrada Familia es una organizacibn no gubernamental que
trabaja desde 1979 contribuyendo a la promocion de las personas y a la
consolidacion de las familias, utilizando como medio programas para facilitar el
acceso a una vivienda digna.

La organizacion tiene su sede en el partido de San Isidro y su mayor intervencion
se da en la zona norte del conurbano bonaerense, en los partidos de Tigre, San
Isidro, San Fernando, Pilar. Alli se ejecutan distintos programas: PROMEVI
(microcréditos y asistencia técnica para el mejoramiento de viviendas), SUME
MATERIALES (corralon social de materiales), y distintos programas de
construccion de vivienda nueva y mejoramiento habitacional financiados por el
estado nacional y provincial.

En este caso en particular, la Fundacion cuenta con un predio de nueve hectéreas
en el barrio Monterrey Sur de la localidad de Derqui, partido de Pilar, donde se
realizara un proyecto habitacional de lotes con servicios.

El objetivo es posibilitar el acceso a la vivienda propia a familias de escasos
recursos econdémicos en el marco de un plan de urbanizacion y organizacion
comunitaria. La Fundacion aporta el terreno, su experiencia en el disefio y
ejecucion de proyectos de lotes con servicios, la direccién técnica y social del
proyecto, el acceso a materiales de construccion. Estad a cargo también de la
coordinacion general, la articulacion con los distintos actores y la conduccion de
todo el proyecto.

Se utilizara la modalidad de lotes con servicios, contemplando la delimitacion de
152 lotes de aproximadamente 250m2 cada uno, un espacio publico para
equipamiento comunitario y una plaza. Se abastecerd de infraestructura de
servicios de agua corriente, electricidad y cloacas.

La organizacion entiende que el problema habitacional no se resuelve solo con la
construccion de viviendas sino con la participacion y protagonismo de las familias
involucradas. Es por eso gue el proyecto se inserta en un proceso de participacion
tendiente a la promocion humana y al desarrollo de las capacidades
autogestionarias de cada familia y grupo participante. La propuesta busca el paso
de lo individual-familiar a lo comunitario-barrial.

La provision de fondos para la ejecucion del proyecto serd mixta: con aporte de
organismos del estado y colaboracion de privados —particulares y empresas.

Insercidn territorial del proyecto

Con el objetivo de contextualizar territorialmente la experiencia que se analizara,
haremos referencia a distintos datos que describen la situacion habitacional de la
localidad donde se desarrollara el proyecto. Dado que ésta se inserta en un
territorio, formando parte de un municipio del conurbano bonaerense, es necesario
también ampliar la mirada, e incorporarlos al analisis.

La provincia de Buenos Aires presenta una densidad habitacional de 51.2
habitantes por km? segln datos del Censo 2010. Cabe destacar que Buenos
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Aires concentra casi el 39% de la poblacion del pais, siendo 14.4 la media
nacional de densidad habitacional. En este escenario, “el déficit habitacional es de
950 mil familias, de las cuales un tercio necesita una vivienda nueva y dos tercios
habitan en viviendas inadecuadas, pero recuperables. Este problema es historico,
lo que pasa es que en estos ultimos afios cambiaron algunas caracteristicas de
este déficit™".

Entre estas caracteristicas se mencionan: el incremento en la demanda de
viviendas, el funcionamiento del mercado inmobiliario y la presencia de

modificaciones en la estructura demografica del hogar.

El partido de Pilar se encuentra dentro de la Region 7 de la Provincia,
conformada por 32 municipios. Esta region concentra casi el 72% de los
habitantes de Buenos Aires. Alli el déficit habitacional, segun datos del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010 llevado a cabo por el INDEC, es
de 851.143, desdoblandose en 660.916 el aspecto cualitativo y 190.341 el
cuantitativo.

Del mismo relevamiento se desprende el dato que la produccion en viviendas en
esta region durante el periodo 2008/2010 fue de 17.249, todas terminadas a través
de planes federales y provinciales. Esto demuestra la implementacion de acciones
en materia de politica publica tendientes a intervenir sobre este déficit, que sin
embargo, aun revela una situacion que exige profundizar dichas acciones"".
Puntualmente, segun datos preliminares del mismo Censo, el partido de Pilar
cuenta con unos 298 mil habitantes distribuidos en una superficie de 352km?.
Comparando estos datos con los del censo anterior, si bien hay mas hogares y
habitantes, Pilar detuvo el excepcional crecimiento que venia teniendo durante las
ultimas dos décadas™.

Sin embargo, la carencia de una planificacion urbana y regional ha comenzado a
sentirse en los ultimos afos en el partido. EI nuevo mosaico urbano del partido se
vislumbra como un conjunto de enclaves residenciales para grupos familiares de
clase media-alta, bordeados por asentamientos de muy baja calidad edilicia y
carentes de infraestructura bésica.

En lo que refiere a Presidente Derqui, es una de las 10 localidades del partido
junto a Alberti, Del Viso, La Lonja, Villa Astolfi, Pilar, Manzanares, Fatima, Villa
Rosa y Zelaya. Al igual que el partido de Pilar, la poblacion fue creciendo, sobre
todo en los ultimos quince afos, relacionado con la migraciéon que se dio al
construirse los barrios privados de la zona -tanto por sus residentes como por
numerosa poblacion que comenzo a trabajar en esas viviendas y decidio radicarse
en el lugar-, y por la inmigracion de paises limitrofes.

La localidad no posee industrias y sus habitantes emigran diariamente a sus
fuentes de trabajo. Una de las principales fuentes es el Parque Industrial de Pilar,
situado en la localidad de Fatima. También, en la zona hay varios clubes de
campos y barrios cerrados que generan numerosos puestos de trabajo como



jardineros y albafiles. A su vez, la mayoria de las mujeres se desempefian como
empleadas domésticas en esos barrios o en la Ciudad de Buenos Aires.

En relacion a la situacion habitacional de la localidad, uno de los principales
problemas relevados durante la realizacién de un diagndstico barrial a cargo del
equipo de la Fundacion, es la carencia de vivienda propia, dado por la existencia
de familias que hoy ocupan viviendas multifamiliares, viven de prestado o alquilan
viviendas a altos costos y que muchas veces no cumplen con las condiciones
minimas de habitabilidad. Es muy comdn también encontrar mas de una casa por
terreno o viviendas precarias asentadas en lotes privados o fiscales.

El problema habitacional también esta dado por el alto porcentaje de viviendas
que no alcanzan el minimo de calidad de los materiales, de terminaciones, ni de
instalacion de servicios para ser consideradas viviendas adecuadas. Precariedad
que se ve también reflejada en la falta de agua potable de muchas de las
viviendas.

Metodologia utilizada para la recopilacion de datos

Habiendo avanzado en la explicitacion de los conceptos centrales desarrollados
en el presente trabajo y contextualizado el proyecto, se hara referencia a los datos
relevados y sistematizados en relacibn a la situacion de las familias que
manifestaron su necesidad y voluntad de sumarse al proyecto propuesto por la
Fundacion Sagrada Familia.

Los datos que se analizan en el presente trabajo fueron obtenidos durante la
difusion y convocatoria realizada para el mencionado proyecto de lotes con
servicios. Por esa razdén, en este apartado se explicitara brevemente en qué
consistié el proceso de recopilacion de informacién realizado por el equipo de la
Fundacion Sagrada Familia.

La planificacion de la difusién del proyecto de lotes con servicios de Derqui
comenzo en el 2009, en el momento de disefio del proceso a realizar. Se decidio
que la misma se haria principalmente a través de los actores claves de la
localidad, ya que se priorizaria que las familias participantes fueran habitantes de
la zona.

Los actores con los que se articularia en la difusion fueron identificados y
contactados en la etapa de investigacion diagnéstica de Derqui y Pilar.

La primera reunion informativa abierta a la comunidad se realiz6 en marzo de
2011.

Previo a la misma, se llevaron a cabo encuentros con los referentes encargados
de invitar a los vecinos: miembros de la parroquia del barrio, del Centro de Salud
zonal, de organizaciones religiosas, manzaneras, agentes de salud y otras vecinas
identificadas como actores claves. Se les informé de qué se trataba el proyecto, se
trabajo con ellos cual era la mejor manera de realizar la difusion y presentar la
informacion y finalmente se les entregaron folletos con los datos de la reunion
informativa para que la difundieran.



Por otro lado, si bien se priorizarian familias de la zona, se realizaron llamados a
las personas anotadas en la lista de espera de la Fundacion que provienen de
distintas localidades del Gran Buenos Aires y barrios de la Ciudad de Buenos
Aires y habian dicho que aceptarian ir a zonas como Pilar. Se confirmo su interés
y se las invitd a la convocatoria.

La primera reunion informativa se realizd0 en el mes de marzo de 2011 en la
parroquia del barrio Monterrey, localidad de Derqui, lugar que se considerd
accesible para los posibles interesados. Se acercaron mas de 400 personas, a
quienes se les presentd la Fundacion y el proyecto. Los interesados llenaron la
ficha de inscripcion preparada por el equipo. Se inscribieron en total 355 familias.

En los meses de marzo y abril de 2012 se realizaron otras dos reuniones
informativas. El proceso de difusion fue igual que el realizado para la primera. Se
acercaron a cada encuentro 100 personas aproximadamente.

Luego de cada reunion, se sistematizaron las encuestas respondidas por las
familias en una base de datos de Excel en donde se volcé la siguiente
informacion: nombre de los titulares, DNI, domicilio, teléfonos, lugar y fecha de
nacimiento, edad, cantidad de miembros en el grupo familiar, situacion laboral y de
ingresos, situacion habitacional, medio por el que enteraron de la reunion y
motivos por los cuales les interesa participar en un proyecto de este tipo.

Es importante aclarar que los instrumentos de recopilacién de datos -las fichas de
inscripcion- fueron autoadministradas. Por esa razén se confeccioné un
instrumento de facil comprension y con varias preguntas con opciones
excluyentes. En las reuniones se explicd qué se esperaba en cada punto de la
ficha y en los casos en que fue posible se asistio y respondié a las dudas.

Cuando al momento de llenado de la base de Excel no era clara la informacion
consignada se realizaron llamados a los interesados para saldar las dudas.

Sistematizacion de los datos relevados

Partiremos de considerar que 499 familias fueron registradas en las tres reuniones
de la etapa de difusion del proyecto. A partir de alli, delimitamos nuestro universo
de estudio, con el objetivo de conocer a estas familias que forman parte de las
estadisticas que cuantifican el déficit habitacional.

En primer lugar, nos referiremos a la composicion de las familias anotadas en el
proyecto. Relevamos que 346 de los inscriptos como titulares en la encuesta
autoadministrada tienen cényuge. Esto significa que el total de personas anotadas
es de 845.

Observamos que, del total de familias inscriptas, el 31% son monoparentales. De
estos 153 titulares que no tienen conyuge, 137 (90%) son mujeres y 16 son
hombres



Como se detalla en el siguiente cuadro referente al estado civil formal de los
titulares, notamos que el 54,5% son concubinos (272), 21,2% son solteros (106
casos) y el 19% son casados (93). El 5,3% restante se reparte entre divorciados,
separados Yy viudos.

Estado civil de los titulares

NS/NC
Concubino 54,5%
Viudo
Separado de hecho
Divorciado

Soltero

Casado

Si analizamos la edad de los anotados, nos encontramos con un promedio de 30
afos entre el total de los inscriptos; con un promedio de 33 afos para los titulares
y de 30 afios para los conyuges. En cuanto a la cantidad de hijos a cargo de los
interesados el promedio es de 2 por familia.

Otro punto del que se tienen datos es el lugar de nacimiento y residencia
actual.

Sobre el primero, observamos que el 44% de las personas anotadas (381 casos)
nacié en la Provincia de Buenos Aires, el 16% (140) en la Capital Federal y el 18%
(154) en otras provincias de Argentina. El 13% de las personas inscriptas proviene
de otros paises, y el 9% restante no contesto a esta pregunta.

En cuanto a los nacidos en paises extranjeros, el 67% es de origen paraguayo. El
resto se divide entre distintos paises del Mercosur.

En cuanto al lugar de residencia actual de los titulares, identificamos que el 87%
vive en el Partido de Pilar (433 casos). El que le sigue en cantidad de
representantes es el Partido de Tigre con un 6,6% (33 casos). Luego, la Capital
Federal con 1.4% (7) y San Isidro con 1,2% (6). José C. Paz, Malvinas Argentinas
y San Fernando representan el 1% de los casos (5) cada uno y Escobar e
ltuzaingd se reparten el resto. En el cuadro siguiente estan representados estos
datos.



Partido de residencia actual

ltuzaingo 0,4%

Escobar 0,6%

San Fernando 1,0%
Malvinas Argentinas 1,0%
Sanlsidro 1,2%

José C. Paz 1,0%

Capital Federal 1,4%
Tigre

Pilar 87%

Atentos a los objetivos del presente trabajo, consideramos importante mencionar
lo relevado en referencia a los ingresos familiares. En este sentido,
determinamos que el promedio de ingresos por familia es $ 3.495 (calculado al
mes de abril 2012).

Para profundizar estos datos y podes comparar lo relevado en las tres reuniones
informativas, tomamos rangos de ingreso familiar. Cabe aclarar que hay 18 casos
de los cuales no se cuenta con los datos necesarios, por lo que el total analizado
es 481 casos.

Es preciso dejar en claro que los ingresos familiares analizados, fueron calculados
a abril 2012 e incluyen los provenientes de una actividad laboral (formal o informal)
asi como otro tipo de ingresos, como subsidios, pensiones, etc.

Los rangos y porcentajes se presentan de la siguiente manera:

Rango de ingresos Porcen_tgje Cantio.la_ld
de familias | de familias
Hasta $1200 9% 45
Entre $1201 a $2200 19% 94
Entre $2201 a $3200 26% 123
Entre $3201 a $4200 20% 97
Entre $4201 a $5200 12% 57
Entre $5201 a $6200 15% 23
Entre $6201 a $7200 3% 15
Mas de $7200 6% 28
Total 100% 481
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Encontramos, entonces, que el 26% de las familias se encuentra dentro del rango
entre $2201 a $3200 (123 casos), el 20% percibe entre $3201 a $4200 (97 casos),
el 19% se ubica dentro del rango entre $1201 a $2200 (94 casos), un 12% se sitla
en el rango entre $4201 y $5200 (57 casos) y el 9% cobra hasta $1200 (45 casos).
28 casos conforman el 6% ubicado en el rango méas de $7200 y un 5% percibe
entre $5201y $6200 (23 casos).

Esto significa que mas de la mitad de las familias tiene un ingreso familiar igual o
menor a $3200.

Otro dato que nos parece importante puntualizar es la cantidad de aportantes en
cada familia. En este sentido, identificamos que en 362 casos los ingresos
provenientes de una actividad laboral son aportados solamente por uno de los dos
conyuges (73%). En 107 casos, los aportantes son los dos cényuges (21%) y en
30 casos no hay ningun aportante entre los cényuges (6%).

Por otra parte, si analizamos los empleos de las personas anotadas, podemos
reconocer a los siguientes como los més frecuentes: operarios, empleo doméstico,
albafileria y otros relacionados con la construccion, empleados del Plan Argentina
Trabaja, y changas. Dichos trabajos estan representados por 321 de las personas
anotadas. El cuadro siguiente detalla como estan distribuidos:

Empleos mas frecuentes pia:zzndaes %
Operario 80 25%
Empleo doméstico 72 22%
Albafiileria y otros - Rubro construccion 73 23%
Plan Argentina Trabaja 39 12%
gtfr\s;\)gas (jardineria, albafiileria, cuidado de nifios, 57 18%

Ademés de los ingresos provenientes de una actividad laboral del titular o del
conyuge, 224 familias declararon percibir otro tipo de ingresos. De éstas, el 66%
cobra el Salario Universal/Asignacion universal por Hijos (147 casos), 15 reciben
el Subsidio para Madre de Mas de 7 hijos (7%) y 14 tienen una pension por
discapacidad (6%). El 21% restante se divide entre aporte del padre de los hijos
(12 casos), jubilacion/pension (7), trabajo de un hijo (4) y otros.

11



Otros ingresos

Otros

Trabajo de un hijo
Jubilacién/pension
Aporte de padre de hijos
Pension por discapacidad

Subsidio por Madre de 7 hijos

Salario universal/asignacion 66%

Nos interesa especialmente conocer la situacion habitacional de las familias
anotadas. De dichas 499 familias inscriptas, el 46% vive en la casa de un familiar
(228), el 28% es inquilino (142), el 5% propietario de la vivienda en terreno familiar
(26) y el 3% es propietario de la vivienda ubicada en asentamiento o terreno
tomado (16). El 1% habita una vivienda laboral (2) y un 3 % representan otras
situaciones. En 2 casos se anotaron personas que son propietarios de la vivienda
y terreno.

Situacion habitacional

| Inquilino de una vivienda
46% q

| Vive en la casa de un familiar

M Propietariode la vivienda
ubicada en terreno familiar

HVive en una casa prestada

m Vivienda laboral

W Propietariode la vivienda
ubicada en asentemiento o
terreno fiscal

Propietariode la vivienday
terreno

Otro
0%
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En esta linea, también se indago acerca de si las familias comparten la vivienda
con otras. El 52% respondié que si lo hace (261) y el 40% restante, que no (200).
El 8% no respondi6 a esta pregunta (38 casos).

En cuanto al terreno, de los 432 que contestaron la pregunta, 231 familias
afirmaron que comparten el terreno con otra (46% del total) y las 201 restante, no
(40%).

Vivienda compartida

Terreno compartido

Si, 46%
No, 40%

NC, 13%

Por ultimo, en la reunién de marzo de 2011, a la que concurrié el 71% de los
inscriptos, se consulté acerca de como se enteraron del proyecto. El 43%
respondié que lo hizo a través de un vecino o familiar, el 33% por la Iglesia o
Céritas, el 9% por un llamado de la FSF, el 5% en el trabajo, el 4% por una
organizacion barrial, el 3% a través de un cartel pegado y el resto a través de una
institucion estatal. EI 1% no contest6 a esta pregunta.

Por una
institucion
estatal NC 1%
2%

Por un

Poruna cartel

organizacio 3%

n del barrio

4%

Por mi

trabajo
5%

Como se entero del proyecto
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Una radiografia de las familias

A continuacion sefialaremos algunos aspectos que consideramos importante
analizar a partir de los datos presentados en el apartado anterior y
ejemplificaremos con citas que algunas familias consignaron en la ficha de
inscripcion.

Esta informacién nos permite vislumbrar la complejidad del déficit habitacional, las
distintas variables que se ponen en juego y se van entrelazando para configurar
situaciones particulares, que exigen ser conocidas para ser transformadas.

Como primer dato interesante encontramos que casi en un 31% de las familias
son monoparentales, en los cuales la mayoria (90%) cuentan con una mujer
como jefa de hogar.

La gran mayoria de las que concurren a este tipo de convocatorias son mujeres,
dando cuenta de su capacidad para buscar recursos que ayuden a sus familias a
resolver distintas situaciones problematicas que atraviesan.

Observamos entonces, el importante papel que juegan las mujeres en el
despliegue de acciones que realizan para mejorar la calidad de vida de su familia,
aun en situaciones desfavorables que las tienen ocupando un rol central como
anico sostén econdémico y afectivo de sus familias.

La participacién de las mujeres y su papel preponderante, se da en consonancia
con su crecimiento poblacional. Segun el analisis del Censo 2010 “... se
desprende que en Pilar hay 287 mujeres mas que hombres. Estos numeros
reflejan un crecimiento, aunque no desproporcionado, si sostenido de la poblacién
femenina en la Ultima década, dado que en el censo anterior eran los hombres los

que llevaban la delantera con 649 individuos mas.”™

De las 137 mujeres jefas de hogar en familias monoparentales anotadas, solo
12 reciben aporte econémico de los padres de sus hijos, lo cual podria dar
cuenta de la dificultad para acceder a instancias legales y formales para restituir
sus derechos y los de sus hijos, reflejando otra de las aristas de la informalidad
de la que el aspecto habitacional es parte.

De la gran cantidad de familias nucleares analizadas (el 74% de los casos),
encontramos que en un 73% de las situaciones el aporte econdmico derivado de
una actividad laboral (formal o informal) proviene de un sélo conyuge.

Un 86% de la totalidad del universo analizado se encuentra por debajo de la linea
de pobreza™', evidenciando que los ingresos que perciben no resultan suficientes
para cubrir sus necesidades de reproduccion cotidiana. Esto nos lleva a pensar el
gran obstaculo que esto representa para la proyeccion y planificacién de la
adquisicion de una vivienda propia que cumpla con el aspecto dominial y con
los estandares de calidad constructiva.
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La asignacion universal por hijo cumple un importante rol al interior de estas
familias, dado que se relevaron 147 casos donde se percibe este ingreso. A su
vez, el 12% de los que trabajan lo hacen en las cooperativas del Plan Argentina
Trabaja. Podriamos inferir que ninguna de estas familias cuenta con un empleo de
caracter formal, encontrando en el Estado un garante de sus derechos en esta
materia.

Esta situacion de informalidad laboral, reflejada en que el 26% de los que estan
empleados se encuentran en el rubro de la construccion o empleo doméstico y un
18% realiza changas, sumado a los bajos ingresos percibidos son razones
fundamentales de la imposibilidad de acceso al crédito que vivencian estas
familias.

“Alquilo hace 22 afios y se me hace imposible acceder a un crédito para comprar
un terreno o vivienda” dice Graciela de 39 afios, quien es ama de casa y cuyo
marido es playero de estacionamiento.

Conociendo el origen de los titulares de los grupos familiares inscriptos, es
importante aclarar que en las reuniones informativas antes de que los presentes
se inscribieran se aclar6 que era requisito, si se trataba de extranjeros, estar
nacionalizados. Consideramos que esto pudo haber incidido en la cantidad de
personas extranjeras inscriptas, que no excedié el 13%.

Si es llamativo en cambio, la cantidad de personas provenientes de Paraguay, el
67% del total de las personas extranjeras, seguido por un 17 % de nacidos en
Bolivia. Esto evidencia la conocida inmigracion de los paises limitrofes pero
también el crecimiento que se ha dado en Derqui producto de la llegada de dichos
inmigrantes.

Otro dato relevante es que el promedio de edad de los inscriptos es bajo,
ronda alrededor de los 30 afios. Si a esto sumamos que el promedio de hijos a
cargo es soOlo de dos por familia, entendemos que tiene que ver con que los
interesados estan consolidando sus familias, y en ese proceso la casa y el terreno
propio ocupan un lugar relevante. Recordemos que es en la vivienda en donde se
forjan los vinculos familiares y se cumplimentan las necesidades de intimidad,
realizacion y convivencia.

Si comparamos la edad con otros datos con que se cuenta en la Fundacion
Sagrada Familia®', se puede observar que en proyectos donde las familias ya
cuentan con terreno propio pero necesitan hacer su vivienda completa el promedio
de edad asciende a 43 aflos y en procesos donde los participantes tienen su
vivienda pero precisan mejorarlas, el niumero asciende a los 50 afios.

Nos encontramos frente a una generacion joven de ciudadanos que estan
buscando resolver de manera definitiva su situacion habitacional.

Si bien cada familia tiene su historia, su propia trayectoria, es de destacar que el
segmento etario que en esta experiencia se presenta desde el plano de la
demanda, nos sefiala un determinado perfil que hay que conocer. Familias en
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formacion y crecimiento que buscan su propio lugar, su intimidad, y la seguridad
del techo propio.

“La propiedad en la que estamos es de mi padrastro y para un alquiler no me
alcanza. Quiero tener mi casa propia, donde pueda vivir con mis hijos y mi marido,
tranquila” identifica Natalia de 25 afios como razon para participar en el proyecto.

Haciendo foco en la situacion habitacional y teniendo en cuenta que estas
familias no poseen vivienda ni terreno propio, podemos conocer cOmo resuelven
este déficit cuantitativo, a través de lo que podriamos denominar estrategias
habitacionales. Mediante ellas, los grupos familiares despliegan acciones y
movilizan recursos de distinta indole, ya sea econémicos, vinculares, personales.

En este punto, observamos la importancia de las redes familiares en el proceso
de resolucion de una situacion habitacional deficitaria, encontrando que mas de la
mitad de los titulares inscriptos dependen para esto de un pariente. El 46% del
total vive en la casa de un familiar, y un 5% posee una vivienda en un terreno cuyo
propietario es un pariente.

Oscar de 25 afios expresa “... quiero tener mi casa propia. También me gustaria
gue mis hijos tengan su lugar y no estén molestando a los demas”.

Esta situacion suele ser muy conflictiva para las familias ya que genera
incomodidad y enfrentamientos propios de la convivencia; que muchas veces se
potencian por las malas condiciones de habitabilidad y los espacios reducidos. En
muchos de los casos en un mismo terreno, se encuentran mas de dos viviendas:
la casa de los duefios del terreno y las que fueron construyendo sus hijos a
medida que fueron formando sus propias familias. Estas nuevas construcciones no
son planificadas y se concretan de forma precaria.

Por otra parte, el alquiler se presenta como una alternativa fuerte, dado que el
28% de los inscriptos es inquilino. Cabe aclarar que las condiciones de esta
opcién tampoco suelen ser las mejores, tanto por los elevados montos que se
suelen pagar por viviendas deficitarias, como por la informalidad en que se define
la relacién de alquiler. Esta situacion aporta incertidumbre en la dindmica familiar,
volviendo inestable lo que para muchos es la Unica alternativa posible de acceso a
una vivienda.

Otras alternativas de solucion transitoria al déficit habitacional son el habitar
viviendas prestadas, viviendas laborales y la ocupacién de terrenos privados o
fiscales. Como las opciones antes descriptas, €stas son muy inciertas para las
familias y la Ultima muchas veces es desestimada por la ilegalidad que implica.

“Desde que llegamos de Paraguay, hace siete afos, alquilamos, pasamos por tres

casas distintas. No queremos tomar un terreno, porque no es legal”, Miguela — 36
afos.
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Una constante que atraviesa las distintas estrategias llevadas adelante por las
familias es, como se present6 anteriormente, la existencia de méas de una
vivienda por terreno. En el 52% de los casos los grupos familiares inscriptos
comparten el terreno con otra familia — segun se plantea en el apartado anterior.
Esto no solo ocurre en los casos en que existen vinculos familiares entre los
cohabitantes sino que muchas se alquilan viviendas o piezas ubicadas en terrenos
con alta densidad constructiva.

Un dato llamativo a considerar es que casi la mitad de las personas que se
interesaron en el proyecto se acercaron a través del "boca en boca": el 43% dice
haberse enterado por algun familiar o vecino. A raiz de esto, confirmamos el
importante papel que juegan los lazos familiares y/o comunitarios en la
resolucién del déficit habitacional, no s6lo para proveer de un espacio fisico,
sino como medio para la circulacion de informacion que pueda representar una
posible alternativa de solucion.

Para cerrar nos interesa destacar que, si bien no fue consultado explicitamente en
la inscripcion y no fue un dato sistematizado, es relevante la importancia que las
familias le atribuyen a la vivienda propia como legado para sus hijos en un futuro.
Se reiteraron en las fichas frases como las siguientes como motivo fundamental
para la movilizacion y la participacién en proyectos de este tipo:

“Nunca tuve vivienda propia, siempre alquilé y quisiera dejarle algo a mis hijos”
Raul - 57 afios.

“Me interesa porque tengo dos hijos y estoy alquilando y mi suefio es que con mi
marido tengamos nuestra casa que para el dia de mafiana les quede a mis hijos”
Lourdes — 23 afios.

A modo de cierre

En este apartado presentaremos las reflexiones, dudas y propuestas que han
surgido en el desarrollo del trabajo.

Principalmente, queremos destacar que en proyectos como éste, que promuevan
la participacion y piensen a los destinatarios como sujetos activos en el proceso de
acceso a la vivienda, se debe repensar con quiénes se esta trabajando, quiénes
son las familias involucradas.

En el caso analizado, que creemos es representativo de la situacion habitacional
general y particularmente del conurbano bonaerense, observamos que la
resolucion del déficit habitacional cuantitativo que viven las familias interesadas se
plasma en distintas alternativas que comparten dos caracteristicas fundamentales:
la transitoriedad e inestabilidad por un lado y, por otro, la precariedad en cuanto a
las condiciones materiales y no materiales de habitabilidad.

Pensando en posibles intervenciones, como primer punto, consideramos que es
necesario generar estrategias dirigidas a ciudadanos jovenes, integrantes de
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familias en formacién o crecimiento, conocer sus trayectorias, sus expectativas y
posibilidades.

A su vez, no se debe dejar de incorporar alternativas que contemplen realidades
de mujeres solas a cargo del hogar, reconociendo el gran porcentaje de grupos
familiares en esta situacion y el importante rol que juegan las mujeres en el
sostenimiento de su familia y en la busqueda de soluciones y recursos.

Por otro lado, la importancia que los interesados le dan a la vivienda como legado
para sus hijos debe ser tomada en cuenta en la planificacion de las acciones a
realizar en los programas y proyectos participativos. Esto permitira aumentar el
interés y la motivacion para la participacion y potenciar la sinergia positiva
generada a partir de la experiencia vivida por los padres, en futuras acciones de
los hijos.

En el desarrollo del presente trabajo pudimos constatar que las redes familiares y
comunitarias constituyen el medio mas frecuente de circulacion de informacion. Es
entonces la manera mas efectiva de difundir acciones y por lo tanto, debe ser
incluida en la planificacion de los procesos de politicas habitacionales.

Otro punto que nos parece crucial es la necesidad de acceso al crédito; se precisa
trabajar para generar mas y mejores condiciones en este sentido. Como
observamos, en estas zonas del gran Buenos Aires, nos encontramos con familias
que tienen trabajo que, si bien en muchos casos no es formal, si es estable. A su
vez, hay un importante porcentaje de familias que pagan un alquiler y manifiestan
gue desearian y podrian emplear ese dinero en la compra de algo propio.

En esta accion pueden jugar un rol preponderante las instituciones de la sociedad
civil y organizaciones de base que tienen una presencia activa en los barrios y
desarrollan un vinculo cercano con sus habitantes. Estas muchas veces fomentan
el acceso a los créditos para la vivienda sin requisitos tan estrictos como los
solicitados en bancos y entidades crediticias tradicionales. Sin embargo, estas
acciones suelen centrarse en paliar el déficit cualitativo en tanto son créditos
chicos que se dirigen al mejoramiento de viviendas ya existentes.

Es fundamental entonces la articulacion con el Estado para la asignacion de
recursos en pos de lograr créditos para el acceso a la tierra y vivienda definitiva. Si
bien se estan desarrollando programas estatales con esta modalidad, observamos
que es necesario profundizarlos y seguir creciendo en esta direccion.

Para concluir, queremos destacar que el déficit que presenta la situacion
habitacional no debe ser considerado como un problema asilado, perteneciente a
un ambito sectorial, recortando asi la cuestion social; sino que involucra el
desarrollo individual y social de las personas. En consecuencia, la politica
habitacional debe ser parte de una politica integral de desarrollo social y
econoémico.

Es crucial para esto la articulacion entre todos los actores involucrados, dando un
lugar protagoénico a los sujetos que sufren el déficit a través de acciones que
promuevan su participacion activa.
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