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Resumen: El texto analiza los cambios en las dindmicas de polarizacion politica en los tres
afios de gobierno de Rafael Correa. Se observa asi, por un lado, la configuracién de un
escenario de polarizacion simple entre ‘ciudadanos virtuosos’ y ‘partidos perversos’ en el
marco de una estrategia confrontacional del nuevo Presidente con el establecimiento
politico. Dicha estrategia se habria dirigido desde el tercer afio de gobierno, no obstante,
contra ciertos sectores sociales que inicialmente aparecieron, sino como aliados del
gobierno, si como parte del “campo progresista" que ha impulsado la salida del
neoliberalismo desde los afios 90.
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1. Nueva movilizacion social y consagracion del anti-partidaria

El 20 de abril del 2005 se consumé en el Ecuador el tercer derrocamiento presidencial en
menos de diez afios. EICrnl. Lucio Gutiérrez —quien, a su vez, habia encabezado la asonada
indigena-militar que expuls6 del poder al demdcrata-cristiano Jamil Mahuad en el afio
2000- fue depuesto en medio de inmensas movilizaciones ciudadanas en contra de la
intervencion del poder ejecutivo en el poder judicial y de la pulverizacion de las minimas
instituciones del Estado de derecho.

La incapacidad del Congreso Nacional para fiscalizar tales acciones lo colocaron, también,
en el centro de contestacion social al orden politico imperante. La multitud movilizada no
demandaba, Unicamente, la cabeza del Presidente: al igual que en las protestas argentinas
de fines del 2001, los ciudadanos sublevados exigian “que se vayan todos”. En las revueltas
de abril, y en el recambio de la clase dirigente a la que dieron lugar, se condensaron, en
efecto, un conjunto de factores que marcarian el contexto de oportunidad politica en el que
un nuevo movimiento politico denominado Alianza Pais (AP), liderado por el joven
economista de izquierda Rafael Correa Delgado, alcanzé el acceso al poder en noviembre
del 2006: la pulverizacion de la legitimidad partidaria, la emergencia de nuevas
organizaciones ciudadanas y sociales, y el esbozo de una nueva agenda publica.

Asi, aunque la ilegitimidad de los partidos politicos y el desgaste del poder legislativo se
venia consumando nitidamente desde hace, al menos, una década —el primer derrocamiento
presidencial (de Abdald Bucaram) tuvo lugar en febrero de 1997- fue en el curso del
régimen gutierrista en que el Ecuador asistio al periodo de mayor visibilidad del proceso de
des-institucionalizacion del sistema democratico en veinte y ocho afios de regimenes civiles
casi continuos. Los modos de operacion de la clase politica quedaron expuestos a raiz de la
disputa entre el oficialismo y la oposicion por el control de los principales organismos del
Estado. La arena legislativa se vio atravesada por una verdadera ‘guerra sucia partidaria’
por estabilizar o recomponer la correlacion de fuerzas que habia permitido al régimen
destituir inconstitucionalmente a la Corte Suprema de Justicia para colocarla bajo el control
de sus allegados: amenazas, compra de conciencias, difamaciones e intentos de sobornos
derruyeron toda tactica de persuasion y argumentacion racional de las diferencias y
redujeron la accion partidaria a la pura lbgica de la preservacion o el viraje de la mayoria
(Ramirez Gallegos, 2005).

Quedaba evidenciado asi, en toda su magnitud, el férreo control partidario de la justicia v,
sobre todo, el arbitrario dominio de la clase politica sobre las instituciones democréticas a
costa de cualquier garantia procedimental para el ejercicio de la soberania popular.
Diversos sectores de la opinion publica consagraron, desde entonces, el neologismo
‘partidocracia’ para ubicar las fuentes del bloqueo democratico del pais. EI manifiesto anti-
partidismo ciudadano se encontraba en uno de sus puntos mas altos.

A diferencia tanto de la destitucion de Abdala Bucaram en 1997, cuando las movilizaciones
sociales fueron encabezadas por los partidos y movimientos sociales —sobre todo la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)-, como del
derrocamiento de Jamil Mahuad en enero del 2000, cuando el protagonismo y los
habituales modos de protesta del movimiento indigena y de unas incipientes Asambleas
Populares se enlazaron con mandos medios del ejército, las jornadas de abril 2005 fueron
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resultado del progresivo desborde ciudadano tanto de la tutela partidista como del comando
de cualquier estructura organizativa. El tercer derrocamiento presidencial fue, asi, fruto de
un conjunto de movilizaciones sin ninguna direccion politica organizada. No eran los
partidos politicos los Unicos actores colectivos contestados por la ciudadania. Comenzando
por el movimiento indigena, ningin otro movimiento social o politico pudo liderar tampoco
la protesta ciudadana. Era la primera vez, desde el levantamiento indigena de 1990, que las
dinamicas de movilizacién social no giraban en torno a, o no estaban lideradas por, el
movimiento indigena que habia sido el actor hegemdnico del campo de la protesta popular
hasta antes de su presencia, durante el primer semestre del 2003, en la coalicion gobiernista
liderada por el partido del Crnl. Gutiérrez.

El lugar de los partidos y movimientos fue ocupado por una pluralidad de individuos sin
filiacion organizativa y de nuevas asambleas y/o redes ciudadanas: un radical anti-
partidismo era el cemento unificador de tan heterogénea movilizacion. La antinomia
‘ciudadania versus politicos’ trazo las fronteras del conflicto. Cualquier nocion de
representacion politica era contestada por un discurso en que la utopia de la autogestion
societal se colocaba enel centro de la refundacion de ‘La Republica sin partidos’.

El derrocamiento de L. Gutiérrez supuso a la vez un giro en la agenda publica ecuatoriana.
El nuevo Presidente del pais, Alfredo Palacio, dio ciertas sefiales de distanciamiento con la
agenda del Consenso de Washington y con el acercamiento del pais al Plan Colombia y a la
politica de cooperacidn plena con los Estados Unidos. Tales decisiones posicionaron en el
debate politico discursos nacionalistas que reivindicaban la idea de la soberania nacional e
insistian en la critica a la apertura comercial. Es asi que el nuevo gobierno opt6 por la
caducidad del contrato con la petrolera norteamericana OXY —decision percibida por los
Estados Unidos como una suerte de expropiacion unilateral- y, luego de contundentes
movilizaciones indigeno-campesinas, postergd la decision de continuar las negociaciones
bilaterales sobre el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los EEUU. El giro en la politica
petrolera hizo que el gobierno norteamericano suspenda definitivamente la posibilidad de
firmar un TLC con el Ecuador. Aln asi, Palacio reformé la Ley de Hidrocarburos en la
perspectiva de mejorar los ingresos estatales provenientes de una renta petrolera en ascenso
debido a los altos precios del crudo en el mercado internacional.

La designacion de Rafael Correa como Ministro de Economia —el primero que, desde
inicios de los afios noventas, no provenia de circulos empresariales ni estaba atado al canon
fondomonetarista- fue decisiva para la reorientacién de tales excedentes presupuestarios
hacia un incremento del gasto social (en detrimento, ademas, del pago de la deuda externa).
Dicha decision estuvo acompafiada de una fuerte critica a las recomendaciones de
austeridad fiscal de los organismos multilaterales de crédito. Correa, y el circulo de
economistas progresistas cercanos a él, postulaban mas bien la necesidad de una mayor
presencia estatal en la economia y en la redistribucion de la riqueza social. Aun a pesar de
su breve paso por el ministerio por discrepancias con el Presidente, Correa y sus allegados
habfan alcanzado ya cierta notoriedad y prestigio ptblicos®.

L Ver Ibarra H., 2006, “La victoria de Rafael Correa y la ola progresista en América del Sur”, Revista Ecuador
Debate, Quito, No. 69, diciembre.



El gobierno de Alfredo Palacio no cumplié, sin embargo, con uno de los principales
cometidos que las movilizaciones de abril le habian demandado: la reforma politica y la
despartidizacion de las principales instituciones del Estado por medio de una consulta
popular y la convocatoria a una Asamblea Constituyente. La oposicién de los partidos
politicos en el seno del Parlamento y los maltiples errores de negociacion del poder
ejecutivo cancelaron dicha posibilidad y dejaron abierta la opcién para que, en las
elecciones de octubre 2006, puedan posicionarse abiertamente las agendas de cambio
politico radical.

2. Laconstruccion de una lide razgo transformacional

La agenda electoral estuvo entonces enmarcada por el problema de la reforma politica
entendida, tout court, como el intento por despartidizar el orden politico ecuatoriano. El
discurso de la reforma estatal y del ajuste estructural fue asi desplazado del centro del
debate politico. Ello no era casual: el malestar social con las politicas neoliberales habia
crecido desde inicios del nuevo siglo. Segun las cifras del Latinobarémetro, por ejemplo, la
confianza en la economia de mercado decayé en el Ecuador casi veinte puntos entre 1999 y
2005; se podia detectar, de igual modo, una demanda por mayor presencia y actividad
estatal (Tabla 1). Las demandas de las activas y recién nacidas organizaciones ciudadanas
por la instalacion de una Asamblea Constituyente prefiguraban el imaginario de que aquella
seria el instrumento idoneo no s6lo para encausar la reforma politica sino, ademas, para
poner fin al ciclo neoliberal inaugurado con la crisis de la deuda externa a inicios de los 80.

Cuadro 1.

Percepciones ciudadanas sobre Estado y Mercado en el Ecuador: 1998-2007*

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2007

+

Confianza en economia de 73 61 54 44
Mercado
Economia de mercado es el 45 51 59 40

Unico sistema con el que el pais

puede llegar a ser desarrollado

Empresa privada es 66 59 43
indispensable para el desarrollo

Estado puede resolver todos los 25 30 23 20 38
problemas

Fuente: Latinobarémetro, 2007. Elaboracién: propia.

e bbversrshealdi el

* La fuente consultada no presenta datos para todos los afios

La campana electoral de Rafael Correa Delgado sintonizé con tal estructura de demandas.
AP se presentd como un nuevo movimiento ciudadano, ajeno a toda estructura partidista,
comprometido con la convocatoria a una Asamblea Constituyente y empefiado en sacar al
pais de la “larga noche neoliberal” como gusta repetir el ahora Presidente del Ecuador.

El ballotage puso frente a frente a R. Correa y al multimillonario bananero Alvaro Noboa
quien afirmaba una via patrimonialista de la politica en cuyo centro se colocaba la



posibilidad de relanzar la agenda neoliberal y recomponer los vinculos con el eje
Washington-Bogota. Su dispendiosa campafia electoral -la tercera desde 1998- reprodujo
tradicionales mecanismos clientelares que le permitieron ganar la primera vuelta y
encabezar las encuestas hasta una semana antes del segundo turno. El triunfo de Correa el
26 de noviembre del 2006 -con catorce puntos de ventaja- reflej6 una fuerte aversion
ciudadana a la figura de Noboa. El voto ‘duro’ de Correa alcanzd apenas un 23% del
electorado en la primera vuelta: su victoria reflejaba, sin duda, la preeminencia de un voto
negativo —lo que Pierre Rosanvallon (2007) denomina como ‘de-seleccion’- sobre cualquier
forma consistente de voto programatico o ideoldgico.

Cuadro 2.
Votacién presidencial en la primeray segunda vueltas
1998 -2006
Eleccion | Candidatos finalistas Primera Vuelta Segunda Vuelta
1998 Jamil Mahuad (DP) 35% 51%
Alvaro Noboa (PRE) 27% 49%
2002 Lucio Gutiérrez (PSP-PK) 20% 55%
Alvaro Noboa 17% 46%
2006 Rafael Correa (Alianza Pais) 23% 57%
Alvaro Noboa (PRIAN) 27% 43%

Fuente: Ibarra, 2006.

El marcado acento anti-partidario de la campafia electoral de Rafael Correa recogia, en gran
parte, las demandas de renovacion de las elites dirigentes que portaban algunas emergentes
dinamicas organizativas y el grueso de la “ciudadania indignada”. A su vez, sus propuestas
de convocar a una Asamblea Constituyente, rechazar la firma del Tratado de Libre
Comercio, demandar el fin del acuerdo para la concesién de la Base de Manta a las fuerzas
militares estadounidenses, detener el avance de la agenda neoliberal, y privilegiar el gasto
social al pago de la deuda externa, entre otras, ocuparon practicamente el mismo campo
discursivo y programatico que el movimiento indigena ecuatoriano (MIE), otras
organizaciones populares (campesinos, mujeres, obreros, colectivos alter-globalizacion,
ecologistas) y pequefas fuerzas de izquierdas avanzaron desde inicios de los afios 90.

Sucedia, sin embargo, que el acceso al poder de Rafael Correa se colocaba en medio de un
reacomodo del campo progresista ecuatoriano: entre el ascenso de nuevos liderazgos,
fuerzas sociales y organizaciones ciudadanas —de escasa trayectoria y capital militante- y la
segmentacion, repliegue y declive del movimiento indigena®, en torno de cuya accién
colectiva se re-articularon y catapultaron viejas y nuevas formaciones, sociales y politicas,

2 No es este el lugar para demostrar la inminencia del fin de un ciclo de alto protagonismo politico e intensa
movilizacidn indigena en el Ecuador. Sin embargo cabe puntualizar que no se trata, Unicamente, de los
pésimos resultados electorales de Pachakutik en los comicios del 2006 (al respecto ver V. Bretdn y S. Béez,
2006) sino, entre otros, de la intensa fragmentacién politica y organizativa del movimiento; de la pérdida de
representatividad social del discurso de la CONAIE tanto a nivel de las comunidades indigenas como de los
sectores urbanos; del repliegue étnico de sus estrategias politicas; y de la pérdida de la credibilidad de que
tanto gozo6 el movimiento antes de su paso por el poder (2003) en alianza con el Crnl. Lucio Gutiérrez.




de la izquierda ecuatoriana a lo largo de los afios 90. En las elecciones de fines del 2006, de
hecho, la candidatura presidencial por Pachakutik (brazo electoral del movimiento
indigena) de Luis Macas —historico dirigente indigena- apenas alcanzé el 2,19 % del total
de los sufragios. El otro candidato de izquierdas —proveniente del Movimiento Popular
Democratico (MPD), que aparece como representante del gremio docente y que tiene una
linea pro-china- llegd tan solo al 1,33 % de la votacion. Para el caso de Pachakutik se
trataba del peor resultado desde el arranque de su participacion electoral en 1996.

El reacomodo del campo progresista no se remite Unicamente al deterioro electoral de las
mas 0 menos convencionales fuerzas de izquierda en las segundas elecciones generales del
siglo XXI. También alude a la debilidad del campo del conflicto y de la movilizacion
social. A lo largo de los afios 90, buena parte de la izquierda ecuatoriana se catapult6 a la
escena politica por la via de su acompafiamiento a o de su participacién directa en el
proceso de conflicto politico abierto por los movimientos sociales, y de modo particular,
por las organizaciones indigenas. Su demanda por reconocimiento identitario y por la
declaracion del Estado como Plurinacional se articuld con la resistencia a las politicas de
ajuste estructural. La centralidad de la disputa étnica y del conflicto redistributivo se
engarzaron, entonces, para proyectar al movimiento indigena como eje articulador de un
conjunto de actores sociales y politicos anti-neoliberales. Tal fue el principal sentido del
programa politico del arco de fuerzas progresistas durante los noventa.

La masividad de la conflictividad social catapulté a dichas fuerzas al centro del debate
politico, contuvo diversas iniciativas regresivas (por ejemplo, bloqued el avance del
proyecto de Ley de privatizacion del agua en 1994), alter6 profundamente los 6rdenes de
poder (tres derrocamientos presidenciales se sucedieron a la luz de masivas movilizaciones
callejeras) y contribuyd a acelerar la crisis de legitimidad del sistema de partidos. Para el
primer lustro del nuevo siglo, sin embargo, el espiral ascendente del conflicto social
comenzaba a detenerse y, salvo ciertos picos de movilizacion social -durante la caida de
Gutiérrez (abril 2005) y en los dias de las marchas contra el TLC (marzo 2006)- la
tendencia hacia un declive pronunciado de la dindmica contestataria se hacia bastante nitida
(ver Grafico 1). El ciclo ‘alto’ de la movilizacion social —entre mediados de los 90 e inicios
del 2000- se desvanecia. Para cuando Correa surge como candidato resultaba muy dificil de
ignorar el agotamiento de las energfas reivindicativas y organizativas® de la sociedad. Nadie
parecié sorprenderse, por ello, cuando Noboa gan6 con comodidad el primer turno de las
presidenciales. De cara al ballotage el pesimismo del campo progresista era inocultable.

% Ello coincide, ademas, con una también nitida tendencia al decrecimiento de las tasas de participacion
popular en diversas esferas de movilizacion publica desde inicios del nuevo siglo: asociacionismo, trabajo
comunitario, participacién local (municipios), protesta social. \er al respecto F. Ramirez, 2010.
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Es en medio del declive de la izquierda electoral, de la pérdida de centralidad politica del
movimiento indigena, y del deterioro de las tendencias a la conflictividad social que surge
la candidatura de Rafael Correa y se produce la formacion de Alianza Pais (AP). Dicho
escenario habria pesado a la hora en que los idedlogos del nuevo movimiento privilegiaran,
antes que la construccion de un frente amplio o de una coalicién de movimientos y partidos,
la rapida formacion de una estructura organizativa propia y diferenciada de aquellos.
Gustavo Larrea, uno de los fundadores y dirigentes de AP, sefialaba al respecto:

“Si entrabamos a esas disputas (con las organizaciones) no teniamos posibilidades
de construir fuerza politica inmediata ya que el movimiento obrero, el movimiento
indigena, el afro ecuatoriano, de derechos humanos, el movimiento de mujeres,
tienen liderazgos legitimos que se han ganado a lo largo de la historia y con los
cuales no hay por qué disputar...Nuestra organizacion resuelve no realizar
coaliciones con frentes sociales sino trabajar territorialmente” (Larrea, 2008: 129).

El ndcleo fundador de AP estuvo compuesto por antiguos dirigentes de partidos de la
izquierda tradicional, por intelectuales y activistas de la nueva izquierda social, por figuras
provenientes de novisimas organizaciones ciudadanas, y por personajes sin trayectoria
militante, y mas bien cercanos al entorno personal del candidato presidencial. Emergia asi
una fuerza heteroclita amalgamada bajo el horizonte de un anti-partidismo extremo, la
voluntad de superar el neoliberalismo, y el peso del liderazgo de Correa. Dicho perfil y
composicién entrafiaban no solo una ampliacion del espectro de la representacion social de
las fuerzas de izquierda hacia lo que Quintero denomina “los sectores sociales auxiliares o
las clases intermedias de la estructura global del pais™*, sino ademas una reorientacion en

* Se trata de “los sectores sociales intermedios, urbanos y rurales, los trabajadores asalariados no proletarios,
la pequefia burguesia urbana y rural, intelectuales, burdcratas, profesionales urbanos y rurales, pequefios y
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sus logicas de accion politica y, sobre todo, un reajuste en los equilibrios entre el liderazgo
individual y las dinamicas de accion colectiva cercanas a la tendencia. El peso de estas
ultimas fue, desde los origenes de AP, relativizado por los intentos de llegar al tejido micro-
local de la sociedad:

“Se resolvié también promover un tipo de organizacion familiar, no se trabaja
solamente con los individuos. Son encuentros familiares de caracter geogréafico...
Esta definicion gener6 un enorme contingente de comparieras y compafieros que en
vez de dedicarse a pelear con otras fuerzas de izquierda, se dedic6 a construir fuerza
en cada canton, en cada parroquia, en cada barrio” (Larrea, ibid.)

Desde la primera campafia AP puso en marcha, en efecto, los denominados Comités
Ciudadanos Locales o Comités Familiares. A través de una estrategia de penetracion
territorial, ello proyectaba la base del recién nacido movimiento -mas alld de la
constelacion asociativa- hacia el amplio espectro de ciudadanos no organizados. La
articulacion con partidos y movimientos de mayor trayectoria organizativa fue siempre
vista como innecesaria y potencialmente conflictiva. El acuerdo, mas bien marginal, con el
pequefio Partido Socialista Ecuatoriano ha sido la Unica salvedad. La debilidad del tejido
organizativo, la desconfianza entre las fuerzas progresistas, y el pragmatismo del nuevo
movimiento hacian prever que, en adelante, tal Idgica de construccion politica seria
reforzada.

3. Cambio constitucional y estrategia anti-sisté mica

La riesgosa decision de AP de no presentar candidatos para el Congreso Nacional, en las
elecciones de septiembre-2006, delineé la identidad politica originaria del movimiento y
prefigurd la estrategia de cambio politico radical que Correa conduciria en caso de llegar al
poder. Tal opcion no s6lo expresaba su voluntad de sintonizar con una ciudadania
abiertamente hostil al mundo de los partidos, sino que definia un rasgo estructural del
proyecto politico correista: su marcado caracter anti-sistémico. Dicha “identidad de base”
explicaria su fulgurante éxito politico pero habria de determinar un conjunto de
ambivalentes efectos en su accionar y como fuerza gobernante y como actor mayoritario de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) instalada entre noviembre 2007 y julio 2008.

La distorsion de la representacion politica, inflada por la decisién de AP de abstenerse de
presentar candidatos al Parlamento, era un ‘dato duro’ que favorecia la legitimidad de la
estrategia presidencial de convocar a una ANC de plenos poderes y de demandar el cese de
funciones del Congreso. En 14 de las 22 provincias ecuatorianas, los parlamentarios electos
habian sido derrotados por la opcién del voto nulo que Correa promocioné como parte de
su estrategia anti-partidaria.

Correa aparecia asi como el dUnico presidente de la historia moderna de la democracia
ecuatoriana que no sOlo ganaba unas elecciones sin sostenerse en partido politico alguno,
sino que empezaba a gobernar sin un bloque afin en el Congreso. Sin representacion

medianos comerciantes, transportistas, obreros en activo, y muchos empresarios individuales -no
corporativizados- con ideas nacionalistas” (2007: 41).



parlamentaria propia y con la derecha controlando la mayoria®, la convocatoria al
referéndum que diera paso a la ANC fue objeto de una intensa pugna entre los dos
principales poderes del Estado. Si anteriores crisis politicas se resolvieron con las
destituciones presidenciales de jefes de gobierno sin sélidos bloques parlamentarios y con
baja credibilidad social, en el 2007 sucedia lo inverso: un Presidente cuyo Unico capital
politico era el robusto apoyo popular a su figura provocaba, sin estricto apego a derecho, la
destitucion —por parte del Tribunal Supremo Electoral- de 57 diputados acusados de
obstruir ilegalmente la convocatoria a la consulta popular. La “caida parlamentaria”
viabilizo el proceso constituyente.

En este escenario, el gobierno de la Revolucion Ciudadana —como se denomina
oficialmente al proceso politico abierto con la llegada de Correa al poder- no solo embistid
contra los partidos politicos. La banca, los medios de comunicacién y, sobre todo, la elite
econdmica de Guayaquil -en la figura de su Alcalde y maximo exponente de la demanda
autonémica del Ecuador, Jaime Nebot- se convirtieron en el blanco de continuos ataques
presidenciales. La polarizacion politica se decantaba como eje de la estrategia presidencial
en procura de favorecer el respaldo ciudadano a la tesis de encaminar y hegemonizar el
proceso constituyente: se trataba de colocar nitidas fronteras entre el ‘campo del cambio’ y
el ‘campo de la reaccion’.

La confrontacion permanente de Correa con los ‘poderes facticos’ le han valido mas de una
critica en la opinion publica dominante, por la escasa vocacion para abrir el dialogo, pero
redundd en altos réditos para AP en los sectores medios, subalternos y plebeyos del
Ecuador que han visto en tal estilo de conduccion una sefial de coherencia y efectiva
ruptura con el pasado. De algin modo ello recuperd el valor y la confianza social en “las
palabras de la politica™®. El éxito de la estrategia de polarizacién y de la opcion anti-
sisttmica de Correa se confirmd en al amplisimo triunfo del Sl en el referendo para
convocar a la Constituyente —8 de cada 10 ecuatorianos votaron afirmativamente- y con el
triunfo de AP en las elecciones para dignidades asamblearias. No solo que el oficialismo
alcanzd 80 de las 130 curules en juego -las otras fuerzas de izquierda coparon casi un 10%
de la representacion politica en la asamblea- sino que, por primera vez en los dltimos 27
afios de regimenes civiles, la distribucién territorial del voto no reflejo los historicos
clivajes regionales del pais (costa/sierra, Quito/Guayaquil sobretodo): AP triunfo en
Guayaquil —donde hace casi dos décadas el derechista Partido Social Cristiano (PSC) ha
controlado todos los resortes del poder local- y practicamente en todo el territorio nacional.

Tabla 3.
Eleccién de Asambleistas Nacionales (septiembre 2007)
Composicion Asamblea Nacional Constituyente

Mov./Partido Total escafos %
(resultados voto por
lista completa o

® Hago referencia al PRIAN de Alvaro Noboa, al PSC del Alcalde de Guayaquil Jaime Nebot, al PSP del ex
gresidente Lucio Gutiérrez, y a la UDC del ex Presidente Jamil Mahuad.
Ver P. Ospina, 2008, “Entresijos de una encrucijada”, Nueva Sociedad No. 213, enero/febrero



cerrada)

APAIS 73| 56,2%
PSP 18 | 13,8%
PRIAN 8| 62%
PSC 5] 38%
RED 3|1 215%
MPD 3| 215%
APAIS/PS-FA 3| 23%
UNO 2 15%
MUPP-NP 2 15%
PSP/RED 1] 08%
PRE 1| 08%
MUPP-NP/MPD 1| 08%
MUPP-
NP/MNPNS/MOPIN 1| 08%
MPD/APAIS 1| 0,8%
APAISIMUSHUK
INTI/AA 1| 08%
APAISMIP 1|1 08%
APAISIMIFA 1| 0,8%
MHN 1] 08%
MCIFY 1| 08%
ID/MPD/PS-
FA/MUPP-NP 1| 08%
ID/MPC 1| 08%
ID 1] 08%

TOTAL 130| 100%

*Se resaltan los asambleistas de Alianza Pais obtenidos por cuenta propia o en alian zas

Las fuerzas del centro y la derecha politicas quedaban, asi, reducidas a su minima expresion
y sin posibilidades de incidir en el debate constitucional. Correa y AP ocuparon todo el
espacio politico y permitian prefigurar la constitucion de un nuevo actor politico de
sustento y vocacion hegemonica nacional.

4. El fin de un ciclo politico

Aunque el propio Correa, y el discurso conservador que se le ha opuesto, pretendan que el
hundimiento de los partidos y la fragilidad institucional son, en lo fundamental, efecto de su
voluntad politica, lo cierto es que ambos factores ya estaban instalados en la estructura de
oportunidad politica sobre la que ha sido posible el veloz posicionamiento de su agenda de
cambio. El vacio politico -debilidad de actores colectivos y crisis institucional- antecedi6 a
la gestion del nuevo gobierno. Este no hizo sino exacerbar la ilegitimidad del viejo orden a
través del cumplimiento eficaz de sus ofertas de campafa y de la recuperacién del extenso
sentimiento anti-partidario de la poblacion.

El descalabro institucional del Ecuador se habia originado, en efecto, doce afios atrds con
los sucesivos enfrentamientos entre los principales grupos econémicos, elites politicas y
sectores dominantes por la orientacion de la agenda neoliberal y la direccion de las
intervenciones estatales en funcidn de intereses econdémicos particulares. El enjuiciamiento
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politico (1996) de Ledn Febres Cordero a su ex ministro, co-ideario y para entonces vice-
presidente de la RepuUblica, Alberto Dahik, marcaba el inicio de un periodo de turbulento
faccionalismo intra-elitario que impediria la plena implantacion de la agenda ortodoxa en el
pais.

Tras el aparente consenso ‘modernizador’, el reordenamiento neoliberal no consiguio
desactivar, y mas bien estimuld, fuertes disputas por las orientaciones y el control de
segmentos estratégicos del Estado entre fracciones dominantes que, a pesar de un discurso
anti-estatista, han visto en él un factor determinante para activar determinadas dinamicas de
acumulacion en su favor (Barrera, 2001). Asi, incluso si la derecha ganaba elecciones y
lograba controlar largamente los espacios de representacion politica del pais -domind la
arena legislativa desde inicios de los 90- no conseguia minimos niveles de acuerdo politico,
entre los estratos y capas a los que representaba, para instaurar formas estables y coherentes
de gobierno con capacidad de irradiar y ser reconocidas por el resto de la sociedad. Dicha
atrofia hegemonica —para usar la expresiéon del socibélogo boliviano René Zavaleta
Mercado- exacerbd la turbulencia del campo politico y min6 la legitimidad del orden
democratico.

Las disputas facciosas se repitieron a lo largo de los tres derrocamientos presidenciales
(1997, 2000, 2005) y de los diversos entrampamientos institucionales que vivio el pais
hasta el afio 2007. La conflictividad intra-elitaria abrié el marco de oportunidades para el
protagonismo, ‘desde abajo’, de diversos grupos, gremios, partidos y movimientos sociales
opuestos al proceso de modernizacién liberal de la economia.

Hacia fines de los 90, en efecto, la protesta social no desmayaba. Sus blancos de ataque
eran, a la vez, los modos de hacer politica de las organizaciones partidarias imperantes y el
avance de la agenda privatista-modernizadora que aquellas abanderaban. No era casual,
entonces, que luego de las reformas constitucionales de 1998 se produjeran dos nuevos
derrocamientos presidenciales (J. Mahuad en 2000 y L. Gutiérrez en 2005) acompafiados de
mas o menos importantes dindmicas insurreccionales y movilizaciones sociales que
prefiguraron la implantacion de formas de control popular radical en el ordenamiento
politico ecuatoriano.

Dicho poder social, sin embargo, carecia de las capacidades y competencias, organizativas,
estratégicas e ideologicas, para prefigurar y constituir 6rdenes alternos. Asi, luego del
derrocamiento del Presidente demdcrata-cristiano J. Mahuad (2000), su inconsulta decision
de dolarizar la economia ecuatoriana fue reafirmada por su sucesor. El protagonismo del
campo popular y las dinamicas de la movilizacidn indigena no alcanzaron a socavar los
resortes de poder de los grupos econdmicos Yy financieros que, sostenidos en el gobierno de
Mahuad, fueron los responsables de la mas grave crisis econdmica del Ecuador: el
congelamiento de los depdsitos y el feriado bancario decretado en marzo 1999. Tales
decisiones apuntaron a salvaguardar los intereses bancarios eximiéndoles de asumir los
costos de su gestion dispendiosa y corrupta. Una vez mas como a lo largo del proceso de
ajuste neoliberal, el gobierno, con el aval del Fondo Monetario Internacional, privilegio la
estabilizacion y el salvataje del sector bancario en detrimento del sector productivo. La
"década perdida" de los 1980 se repitio, asi, en el Ecuador de los afios 90: el promedio de la
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tasa de crecimiento anual per capita fue nulo (0%) mientras que “la produccién econdémica
por habitante en 1999 cayo a niveles semejantes a los de 1976 (SIISE 3.0).

Con el feriado bancario, los neoliberales ecuatorianos colocaron a la economia nacional en
aguda recesion y dejaron emerger a luz pdblica los nexos regulares entre entidades claves
del Estado, la clase politica, y las elites econdmicas y financieras del pais. Se ha tratado de
acuerdos “oligdrquico-mafiosos” (Ramirez Gallegos 2000:79), con altos niveles de
organicidad, que han ocasionado que el Estado y el conjunto de la poblacion asuman los
costos de las crisis del sector privado. Aungque la crisis fue experimentada como un
verdadero trauma colectivo y aunque determinaria el inicio del declive de la confianza
ciudadana en la agenda liberal, la dolarizacién generé un efecto de re-articulacion de los
sectores empresariales, financieros, y de los partidos de centro-derecha y derecha’ que
continuaron, bajo la presidencia de Gustavo Noboa, en el bloque gobernante. Tales sectores
veian en esta medida la posibilidad de destrabar la continuidad de la aplicacion de la receta
ortodoxa.

De algun modo, y a pesar del faccionalismo intra-elitario y de la resistencia social, asi lo
hicieron: para el ciclo 1998-2003, el indice de reforma estructural del Ecuador se ubicaba
en 0.80 mientras que el promedio regional era de 0.838. De modo lento y discontinuo, la
implementacion de la agenda neoliberal —en una version ‘criolla’ que implicaba, mas que
una plena des-estatizacion de la economia, un uso selectivo de las intervenciones estatales
para precautelar intereses particulares- se habia impuesto en un nivel comparable al del
resto de la region. Los indices de confianza en los partidos y en el parlamento se ubicaban,
sin embargo, entre los mas bajos de América Latina.

En este escenario, ya en las elecciones de 2002, los partidos que habian auspiciado la
transicion democratica y compartido el poder politico desde 1979 vieron reducir
drasticamente su caudal electoral. Nuevas formaciones politicas -el Partido Renovador
Institucional Accion Nacional (PRIAN) de Alvaro Noboa y el Partido Sociedad Patridtica
(PSP) del Crnl. Lucio Gutiérrez, ambas ubicadas como fuerzas convencionales e inclinadas
hacia la derecha- empezaron a ganar protagonismo y a restar capital politico a los cuatro
grandes partidos ecuatorianos: el Partido Social Cristiano (PSC) y la Democracia Popular
(DP, luego Unidn Demdcrata Cristiana, UDC) en el campo de la derecha, el Partido
Izquierda Democratica (ID) en el centro-izquierda, y el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE) calificado como partido ‘populista’ cercano a la derecha.

" El Partido Social Cristiano (PSC), el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), el Frente Radical Alfarista
(FRA)y la Democracia Popular (DP), partido de gobierno, anunciaron el apoyo legislativo a la propuesta, con
lo cual su viabilidad politica estaba asegurada. Del mismo modo las Camaras de Empresarios y Pequefios
Industriales consintieron con la medida.

8 El indice va de 0 (ausencia de reformas) a 1 (alta aplicacién de reformas de mercado). Para el conjunto de
América Latina el IRE pasé de 0.58 en los afios 80 a 0.83 entre 1998 y 2003. Ver, PNUD, 2004, La
democracia en América Latina, Buenos Aires.
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Evoluciéon de apoyo a partidos tradicionales vs. nuevos partidos (1978-
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Fuente: Pachano (en prensa).

*En las siglas del grafico constan dos errores: en lugar de PSD deberia decir PSC, y en lugar de PR, deberia
decir PRE.

La des-composicion del sistema de partidos heredero de la transicion hacia la democracia
comenzod, entonces, antes del acceso de Correa al poder. Si la configuracion del poder
legislativo del afio 2002 habia dejado como resultado que el PRIAN y el PSP -que en ese
afio llegd al poder- controlen el 14,18% de la representacion, frente al 53,31% de los
partidos tradicionales, en el afio 2006 éstas Ultimas solo alcanzaban el 32,6% mientras que
las nuevas formaciones llegaban al 45,55% (Freidenberg, 2008).

El arribo al poder de Lucio Gutiérrez -inicia su mandato en 2003- era ya revelador de la
tendencia al ocaso de los partidos tradicionales en medio de un vacio hegemonico que se
alimentaba de las pugnas intra-elitarias y de la movilizacion popular. La alianza indigena-
militar que lo llevé al poder recogia, precisamente, los acumulados sociales de mas de una
década de protagonismo del movimiento social y aprovechaba las fracturas de las clases
dominantes. Estas, no obstante, supieron rapidamente penetrar la coalicién y doblegarla: la
fase ‘post-ajuste’ que se prometié instaurar en el discurso de campana de la alianza
indigena-militar se vio disuelta por el acercamiento de Gutiérrez a la politica
norteamericana, a los predicados del FMI, y a los grupos dominantes nacionales. La
presencia indigena en el gobierno dur6 apenas siete meses. Con la ruptura de la alianza, se
evidenciaba la inconsistencia de las alternativas anti-sistémicas y se profundizaba la
frustracién de expectativas politicas. Las movilizaciones sociales de abril 2005 abrieron la
puerta al derrocamiento de Lucio Gutiérrez. El tercero en menos de una década. Las
movilizaciones dejaban pulverizada la legitimidad del sistema politico, y resquebrajados los
margenes de accion de los partidos. El ciclo que ellos habian conducido bajo la Optica de la
‘gobernabilidad institucional’ y el ‘privatismo-neoliberal criollo’ llegaba a su ocaso.

5. La nueva agenda publica y el proceso constituyente

La estrategia anti-sistémica y el discurso anti-neoliberal que Correa promociond desde la
campafa electoral lo situaron en las antipodas del poder establecido. EI cumplimiento de su
programa, una vez electo, le enfrentd, desde el primer dia de su gestion, con la banca, los
grandes medios de comunicacién, los principales partidos de la derecha ecuatoriana y con
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la poderosa elite guayaquilefia. Esta ha sido percibida por el Presidente como concentradora
del poder econdmico y politico del pais aun si el partido (PSC) que la representa no ha
ocupado el sillén presidencial desde 1988.

La pugna con esta Ultima esta ligada tanto al empefio del gobierno de tomar distancia y
debilitar a los grupos de poder que tradicionalmente han sabido penetrar las agencias
estatales para presionar a los gobiernos de turno en su favor —si algo ha caracterizado al
gobierno de Correa es haber conseguido ampliar los margenes de autonomia del poder
politico en relacién a los poderes econdmicos- como con el afan de AP de quebrar el
dominio politico de tales sectores sobre el electorado de la ciudad mas poblada del pais.
Existe, sin embargo, otro problema que ha inquietado aln mas a dichas elites y, en general,
a los circulos empresariales, financieros, y mediaticos afines a las ideas liberales
dominantes en el pais en los 90: la orientacion del progresivo retorno estatal al primer plano
de la agenda publica.

En los seis primeros meses de gobierno, en efecto, Correa puso empefio en cumplir sus
principales ofertas de campafia. Rompid con el canon de la politica econémica ortodoxa de
los afios 90 y relanzé al Estado al primer plano en la planificacion del desarrollo nacional,
la regulacion de la economia y las finanzas y la redistribucidn de la riqueza. Incrementé la
inversion publica en el campo social (duplico el bono de la pobreza e incrementd el de la
vivienda) y abrié nuevas lineas de crédito para medianos y pequefios productores. Re-
aline6 la politica exterior del pais e inscribié al Ecuador en el concierto de paises
sudamericanos que han tomado distancia con la Casa Blanca y se han acercado al eje
Brasilia-Caracas-Buenos Aires. Tal agenda prefiguraba la reconstruccion de un proyecto
nacional apuntalado por una potente retdrica ‘soberanista’ y ‘anti-elitaria’. Fue en este
marco, que se lanzo la iniciativa del Plan Ecuador como una estrategia de cooperacion y
desarrollo en la frontera norte del pais, para contrabalancear al Plan Colombia del
presidente Alvaro Uribe. El activismo diplomatico de Correa se ha concretado ademas en el
acercamiento de Ecuador a Rusia, Iran 'y China, y en la implicacion del Ecuador en diversos
procesos de integracion regional mediante iniciativas como la Union de Naciones
Sudamericanas, la ALBA, el Banco del Sur o el Consejo de Defensa Sudamericano.

En medio de una pertinaz confrontacion politica, de la dinamica inflacionaria y del desastre
natural provocado por las inundaciones en el Litoral del pais (2008), dicha agenda valié
para que Rafael Correa mantenga, durante los dos primeros afios de gestion, indicadores de
respaldo a su gestién cercanos al 60%. Desde el retorno democratico en 1979, ningun
presidente ecuatoriano ha logrado retener durante tanto tiempo de ejercicio gubernamental
tan altos niveles de aceptacion.

Apoyados en tan solido respaldo popular, y favorecidos por la inmensa debilidad del
sistema de partidos, Rafael Correa, Alianza Pais (AP) y el Gobierno asestaron diversos
golpes a la estructura de poder que sostenia el modelo de Estado y de desarrollo de la
década de los noventa. Las decisiones politicas del régimen lo ubican por fuera de la pugna
hegemdnica entre los dos sectores de las clases dominantes que se han disputado el poder
practicamente desde el retorno de la democracia en 1979: el polo de intereses econdmicos
articulado en torno al PSC, al que se sumaron en su tiempo la Izquierda Democratica y la
Democracia Popular, y el polo que inicialmente gir6 en torno a Abdalad Bucaram y termind
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expresandose con Alvaro Noboa, por medio de un Lucio Gutiérrez que hacia de doble
comodin, tanto en la articulacién del bloque Noboa como en los nexos entre este y el polo
ligado al PSC®.

La aplastante derrota electoral de los partidos politicos del centro a la derecha durante los
comicios convocados para la eleccion de los representantes a la Asamblea Nacional
Constituyente, el deterioro del espacio de representacion de las formaciones derechistas
surgidas a fines de siglo (PRIAN, PSP) y la afirmacion de una nueva fuerza politica
progresista (AP) acompafiada, no sin tensiones, por otras pequefias fuerzas de izquierda en
el seno de la Asamblea, reflejaron la configuracion de una nueva correlacion de fuerzas en
el Ecuador del siglo XXI.

Desde el inicio del proceso constituyente, sin embargo, los grandes medios de
comunicacion y la derecha partidaria intentaron minar las bases de legitimidad de la
Asamblea. Si en un primer momento impugnaron sus plenos poderes y el cierre del
Parlamento, posteriormente confrontaron su doble rol: redactar la nueva Constitucion y
emitir mandatos en coordinacion con el Poder Ejecutivo. A lo largo del proceso
condenaron, ademas, el “mayoritarismo” de AP y la excesiva intervencidon del circulo
presidencial en la toma de decisiones del bloque oficialista.

Lo cierto es, no obstante, que mantener la unidad y cohesion del blogue exigié un enorme
esfuerzo a la plana mayor de AP. En efecto, aunque un ideario de izquierdas predomind
dentro de los asambleistas de gobierno, no se trataba, de ningin modo, de una bancada
homogénea. En ella coexistieron, no sin tensiones, una serie de fracciones politicas que van
desde la centroderecha, a una variedad de expresiones de izquierda en que destacan
ecologistas, vertientes cercanas al movimiento indigena, a ciertos sindicatos,
organizaciones de mujeres, al activismo de las ONG, a expresiones de las iglesias
progresistas (y no), a militancias tradicionales provenientes de viejos y nuevos partidos de
izquierdas y a ciudadanos ‘recién llegados’ a la politica. Una parte del acumulado social de
los 90 se expresaba, asi, dentro de AP y otra, menor, en las demas fuerzas progresistas que
también alcanzaron representacion en la Asamblea (MPD, PK, socialismo). Correa aparecia
como el articulador de unas tendencias que, en ocasiones anteriores, habian fracasado en
mas modestos intentos de acercamiento.

Si la reforma tributaria —una de las politicas mas coherentes y progresistas de entre las
medidas adoptadas por Correa- y la liquidacion (al menos legal) de la terciarizacién y la
flexibilidad laboral impulsada en los 90 evidenciaban las fluidas relaciones entre el
ejecutivo y la Asamblea, los debates sobre la cuestién ecol6gica dejaron emerger a la luz
publica las maltiples tensiones y la misma heterogeneidad de Alianza Pais.

Las posiciones ambientalistas fueron abanderadas por Alberto Acosta, presidente de la
Convencion, fundador de AP y miembro de su comando central (el ‘bur6 politico’),
asambleista méas votado e intelectual cercano a sindicatos y movimientos sociales desde los

® Ver M. Unda, 2008 “Una caracterizacion del gobierno y la Asamblea Constituyente. Didlogo sobre la
coyuntura” (pp.10), Ecuador Debate No. 73, abril.
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afios 80. Como primer Ministro de Energia del gobierno, delined la propuesta para la no
explotacién del campo petrolero ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini), ubicado en el
parque nacional Yasuni —una de las reservas de biosfera mas importantes del planeta- a
cambio de la compensacion de la comunidad internacional por el aporte de Ecuador a la
conservacién del ecosistema. Aunque la propuesta ha tenido eco a nivel internacional, y
continta siendo negociada con algunos paises europeos, no contd inicialmente conel pleno
respaldo de Correa.

Las tensiones entre “extractivistas” y “ambientalistas” comenzaron, entonces, dentro del
gabinete ministerial y se intensificaron en el curso de las deliberaciones constituyentes.
Acosta y los asambleistas “leales” a Correa mantuvieron intensos duelos en relacion a los
limites ambientales de la explotacion minera, a la declaracion del agua como derecho
humano fundamental y a la necesidad de consultar (tesis de Correa) u obtener el
consentimiento previo (de Acosta) de las poblaciones y comunidades indigenas, cuando el
Estado disponga la explotacion de recursos naturales en los territorios que ellas ocupan. La
influencia moral e intelectual del presidente de la Asamblea, que contaba siempre con el
respaldo del reducido bloque de Pachakutik, permitio que las tesis ecologistas salgan bien
libradas en los dos primeros debates. Dio paso, ademas, a la sui géneris figura de otorgar
derechos a la naturaleza. En relacion a las explotaciones, sin embargo, se impuso la linea
realista del amplio bloque de constituyentes adeptos a Correa. La dureza del debate dejé
muy malogradas las relaciones entre las dos figuras mas visibles de la Revolucion
Ciudadana y, mas aun, entre el poder ejecutivo y el movimiento indigena. No seria su
ultimo desencuentro.

Las primeras deserciones del bloque oficialista vendrian, sin embargo, por otras razones.
Algunas facciones de AP, aun a pesar de las reservas religiosas de Correa —quién no ha
escondido el hecho de ser un catdlico practicante-, propendian hacia una modernizacién de
la Carta Magna en materia de derechos sexuales y reproductivos. El peso del lobby ultra-
conservador en la opinién publica aup6 la renuncia de dos asambleistas que consideraban
que tales propositos eran contrarios a la moral catélica de los ecuatorianos. Multiples
organizaciones de mujeres, por su parte, condenaron la timidez con que el oficialismo
encaro el tema.

El caso es, sin embargo, que la influencia de dichas organizaciones en el debate publico ha
sido largamente superada, durante los Gltimos cinco afios, por el activismo de multiples
organizaciones civiles en defensa de los més retardatarios valores y politicas sobre la vida y
la familia. Asi, los denominados “grupos pro-vida”, avanzaron durante el afio 2006 una
agresiva campafia para prohibir la venta de una marca de la Pastilla de Anticoncepcion de
Emergencia y para reformar la ley orgénica de salud a fin de eliminar la educacion para la
sexualidad y toda referencia a los derechos sexuales y reproductivos. Mas tarde procuraron
penalizar el aborto terapéutico. En los dias de la Constituyente organizaron diversas
marchas a lo largo del pais, y en los mismos predios de la Convencion, para oponerse
frontalmente a cualquier avance -se oponen incluso al uso de nociones como ‘identidad de
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género’ u ‘orientacion sexual’- en materia de libertades sexuales, reproductivas y relaciones
s 1ae 10
sociales™".

En medio del acoso mediatico y eclesiastico, escandalos politicos -denuncia de intentos de
comprar asambleistas y de espionaje militar no autorizado- y la intensificacion de fricciones
internas, la Asamblea perdia aceleradamente prestigio social. Acosta no habia conseguido
dotar de un espacio, una identidad y una densidad politica propia al proceso constituyente.
Su voz y las de otros promisorios liderazgos en el seno de la Asamblea, pasaban
practicamente desapercibidas frente a la del estruendoso lider. La imagen de eéste
continuaba intacta e incluso se afirmd luego de su enérgico rechazo a los bombardeos
colombianos en Angostura el 1 de marzo, donde cay6 asesinado Raul Reyes, el nimero dos
de las FARC.

La presencia de un “coordinador de contenidos” —designado desde el gobierno- entre el
Ejecutivo y la Asamblea, y la institucionalizacion de frecuentes reuniones del blogue de
asambleistas de AP junto con el burd politico del movimiento y el mismisimo presidente
Correa —lo que se conoci6 como el “mega-bloque™ evidenciaban los problemas de
conduccién politica del proceso y la voluntad del circulo presidencial de tener bajo su lupa
a la Asamblea.

Al mega-bloque fueron invitados posteriormente los asambleistas de las pequefas
bancadas, afines a AP, provenientes de Pachakutik, el Movimiento Popular Democrético, e
Izquierda Democratica. La mayoria llegaba asi a 90 constituyentes. En la practica, tales
reuniones funcionaron como instancias de debate y decision partidaria. En su seno se
coordinaban las resoluciones que luego serian votadas en conjunto. Los disensos podian
aparecer en esta instancia pero, una vez que se llegaban a acuerdos, no debian expresarse en
las sesiones plenarias. La unidad del bloque se preservaba con sigilo, al costo de evitar la
amplificacion de ciertos debates en el pleno de la Asamblea. Tal dindmica deliberativa no
ha sido usual en la historia de los modernos partidos politicos ecuatorianos. La constante
presencia de una diversidad de ciudadanos, instituciones y organizaciones sociales en su
seno mantenia el caracter participativo del proceso.

Aunque los medios de comunicacion han insistido en que se ha redactado una Carta Magna
a la medida de Correa, lo cierto es que en el seno del mega-bloque las controversias y
agrios debates entre el presidente y algunos asambleistas no fueron pocas. Correa debi6
recular en varias tesis. La declaracion del Estado ecuatoriano como plurinacional —demanda
esgrimida por el movimiento indigena desde fines de los 80— evidencio el peso de las
posturas ‘movimientistas’ y pro-indigenas dentro de AP no bien comprendidas por Correa y
sus allegados, nipor los bloques opositores. De igual modo sucedio con cuestiones relativas
a los derechos colectivos y a las demandas corporativas de los sindicatos de empleados
publicos; o a la gratuidad de la educacidén publica universitaria

10 Ver Paula Castello Starkoff, 2008, “Despenalizacion del aborto y nuevo proyecto constitucional: un tema
polémico”, pp. 19-23, en ICONOS No. 32, septiembre, FLACSO-Quito.
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Los nexos del ala izquierda del bloque con las organizaciones sociales y con ciertos
segmentos del ejecutivo dejaron siempre abierta la discusion sobre formulaciones
promisorias. Ni la propension decisionista de las interferencias presidenciales, ni la
beligerancia de ciertas relaciones desmontaron, pues, el espacio de interlocucién politica
que habia forjado la ANC. Honneth (1996) ha argumentado que los espacios publicos
pueden estructurarse a traves de conflictos en que actores con identidades e intereses
diversos, e incluso contrapuestos, tienden a reconocerse politicamente. La convencidn
entreverd en dicha logica al nuevo bloque gobernante y a una gran variedad de
organizaciones populares. La ampliacién de los derechos, el incremento de los sujetos
sociales que los portan'! y de los &mbitos que atingen?, recogfan la productividad de su
presencia y de las disputas alli encaminadas. EI proceso constituyente supuso, entonces, el
afianzamiento de las expectativas sociales de cambio y la expansion del espacio de
reconocimiento politico.

Asi, aln a pesar del remezon que causé en la izquierda y en los movimientos sociales el
pedido de AP para que Acosta deje la direccion de la ANC a un mes de su terminacion®®,
diversas de organizaciones sociales, el MIE y Pachakutik optaron por respaldar el proyecto
constitucional. Posicionaron, sin embargo, la tesis del “si critico”. Remarcaban, de este
modo, sus distancias con el poder ejecutivo pero reconocian los avances del proyecto
constitucional. EI MPD, el socialismo, y las organizaciones clasistas méas tradicionales
sostuvieron, llanamente, la opcion del SI. Una reducida fraccion de sindicatos publicos,
movimientos radicales mas o menos convencionales, y los disminuidos partidos centristas
postularon la tesis de la abstencion, del voto nulo, o incluso del NO. Su posicion reflejaba,
sobre todo, la necesidad de una nitida diferenciacion con respecto a Correa y un rechazo a
las irregularidades procedimentales en la aprobacion de la Carta Magna.

La marcha de Acosta, la escasa autonomia de la convencion y la distancia de Correa con los
movimientos sociales, incrementaron las voces que, desde la izquierda, tomaron distancias
conel régimen. El optimismo de militantes y adherentes de la Revolucion Ciudadana estaba
en su punto mas bajo cuando el gobierno anuncio, el 8 de julio 2008, la incautacion de casi
200 empresas del grupo Isaias-uno de los grupos financieros guayaquilefios mas poderosos
del pais- a fin de recuperar una parte de los mas de 660 millones de ddlares que los
ahorristas y el Estado habian perdido, a favor de tales grupos, durante la crisis bancaria de
1999, que termind con la dolarizacién de la economia. La impronta anti-oligarquica del
proceso se recomponia, los movimientos sociales anunciaban su respaldo a la medida y las

1 Se hace referencia, entre otros, a los ecuatorianos residentes en el exterior, a las personas con discapacidad,
montubios (campesinos de la regi6n costa), extranjeros. En una formulacién posliberal, ademas, la Carta
Magna reconoce a individuos y colectivos (pueblos, nacionalidades, organizaciones) como sujetos de
participacion.

12 1os denominados “derechos del buen vivir’ incluyen dimensiones ambientales, tecnologicas,
comunicativas, culturales.

13 La crisis del oficialismo provenia de las diferentes posiciones en relacion al fin de la Asamblea. Acostano
queria sacrificar la calidad del debate en nombre de los tiempos politicos. Plante6 extender las deliberaciones.
Las encuestas evidenciaban, sin embargo, un acelerado desgaste del proceso. Correa y el co mando central de
AP leyeron la propuesta como un suicidio politico.
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encuestas revelaban una recuperacion en la imagen del Presidente y de la Asamblea. El
Ministro de Economia, no obstante, prefiri6 dimitir antes que sostener la medida
gubernamental: en la encumbrada ala derecha del régimen no cayé bien tal medida.

En medio de este conflictivo escenario emergié un proyecto constitucional presentado al
pais, no con todo el rigor democratico, la dltima semana de julio 2008. Descontando el
sostenimiento del presidencialismo como régimen politico, algo a lo que se opusieron las
fuerzas de izquierda en la Asamblea de 1998, la propuesta de Carta Magna avanza en
cuestiones ligadas a la reconstitucién y racionalizacion estatal, a las regulaciones
ambientales del desarrollo y a la consagracién de derechos a la naturaleza, al
reconocimiento de la plurinacionalidad del Estado, a la amplia promocion de la
participacion social, a la consolidacion de los derechos ciudadanos, a la construccion de un
Estado constitucional, a la prefiguracion de un modelo de desarrollo distante del canon
ortodoxo, a la primacia del poder civil sobre el actor militar, a la profundizacion del
sufragio universal —que amplia la comunidad politica al facultar el derecho al voto de
jovenes mayores de 16 afios, ecuatorianos en el exterior, extranjeros, reos sin sentencia,
policias y militares- entre otros elementos. La Carta Magna —aprobada el 28 de septiembre
del 2008 por el 63 por ciento de los votos del Referéndum constitucional- innova y
contiene, entonces, el conjunto de demandas e intereses que emergieron desde la resistencia
popular al neoliberalismo, y desde otras agendas de modernizacién democratica y
transformacién social del Estado, la politica y la economia, represadas en los afios 90.

El ‘campo del NO’ estuvo, por su parte, compuesto por los debilitados partidos de la
derecha ecuatoriana (PSC, UDC —ex DP-, PRIAN, PSP), las camaras empresariales, las
elites bancarias y financieras, ciertas ONG de corte liberal-democratico y, sobre todo, el
intenso activismo politico de los grandes medios de comunicacion y de la cupula de la
Iglesia Catolica. Sus criticas al proyecto constitucional versaban, entre otros, sobre el
excesivo poder otorgado al Presidente, el agresivo retorno de la regulacion estatal sobre el
mercado, la complejidad del nuevo entramado institucional, las falencias procedimentales
en el cierre del proceso y, desde perspectivas ultra-conservadoras, la misma ampliacién de
los derechos sexuales y reproductivos.

Correa califico al referéndum del 28 de septiembre como la ‘madre de todas las batallas’.
Aunque la promocidn de su figura se colocd, una vez mas, en el centro de la estrategia
electoral de AP, el debate publico sobre los contenidos del texto constitucional no ha tenido
antecedentes en el pais. Mas de dos millones de ejemplares circularon en diversos puntos
de la sociedad. Los resultados favorecieron, finalmente, a la opcion del SI con mas del 63
por ciento de respaldo popular.

6. De la polarizacion simple a la polarizacion compleja

El 26 de abril del 2009 se realizaron elecciones generales en el marco de las nuevas reglas
del juego politico delineadas por la Constitucidn aprobada en septiembre 2008. Dichas
elecciones pusieron de manifiesto una serie de significativos cambios en la dinamica del
sistema de partidos ecuatoriano y provocaron una cierta alteracion en la correlacion de
fuerzas politicas que, desde 2007, habia sido ampliamente favorable al movimiento
conducido por el Presidente Rafael Correa. En la lectura de ambas cuestiones se advierten
elementos de anélisis que permiten advertir sobre una cierta reconfiguracion del campo de
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la conflictividad socio-politica asi como sobre la emergencia de nueva dindmica de
polarizacion politica.

6.1 Variaciones en el sistema de partidos

Uno de las principales novedades de las elecciones de abril 2009 ha sido que, por primera
vez desde la restauracion democratica, un presidente es elegido en la primera vuelta
electoral y con mas de 20 puntos de diferencia con respecto al segundo candidato. Se trata,
ademas, de una re-eleccion presidencial inmediata que revierte la tendencia, visible a lo
largo del ciclo 1979-2006, al retiro sistematico del respaldo electoral al partido gobernante.
Hasta antes de la re-eleccion de Correa ningin partido politico habia podido volver a
ocupar el sillén presidencial luego de ejercer el poder. De las filas de ocho formaciones
politicas distintas han surgido los ocho presidentes democraticamente electos en el reciente
ciclo de regimenes civiles. La pérdida de confianza en los circulos gobernantes ha sido
nitidamente sancionada en las urnas. La desilusion politica enmarca la decision electoral. El
caso ecuatoriano no tiene parangon en la region Andina.

Por otro lado se destaca la reduccion de la fragmentacion y del nimero efectivo de partidos
para las elecciones presidenciales y en el nivel legislativo. En dicha arena se observa el
predominio de una fuerza, Alianza Pais (AP), lo que abriria el escenario para la
configuracion de un gobierno de mayoria, otro de los rasgos inéditos en el presente ciclo
democratico: AP tiene 59 legisladores, de 124 posibles, en el seno de la Asamblea
Nacional. Aunque no es una cifra que otorgue al gobierno la mayoria absoluta, si aparecia
como una base adecuada para construir una alianza parlamentaria consistente. La
generacion de un sistema mayoritario, sostenido en la fuerza electoral de AP, rompe con la
tendencia al multipartidismo extremo polarizado que ha caracterizado al sistema de partidos
en el Ecuador. Dicha ruptura ha supuesto que los nuevos partidos que parecian consolidarse
a inicios de siglo (PRIAN, PSP) sean hoy considerados como formaciones tradicionales. A
su vez, los partidos que inauguraron la democracia estan practicamente (ID) en extincion
(UDC -ex DP) o muy debilitados (PSC, PRE). AP aparece como la Unica fuerza emergente
con representatividad nacional.

Precisamente, otro de los rasgos novedosos en la reconfiguracion del sistema de partidos
remite a una cierta tendencia al anclaje nacional de los apoyos hacia dos de las fuerzas
mayoritarias: PSP y, sobre todo, AP. Histricamente la dindmica partidaria ha estado
sometida a clivajes regionales que implicaban que cada formacion politica era fuerte solo
en una regidn (o incluso, provincia). Tal como ha sido demostrado por diversos autores,
ello incentivaba a los partidos a presentar candidaturas en un numero reducido de
circunscripciones. Con las elecciones del 2009 se revertiria el escenario en que los partidos
actuaban Unicamente como “organizaciones regionales”'*. AP presenta, masivamente,
candidaturas a dignidades nacionales y locales, y lo hace a lo largo del territorio nacional.
A la vez, la presencia electoral de Correa en el territorio nacional es la mas homogénea del
ultimo ciclo democratico. El re-electo Presidente gan6 en 20 circunscripciones electorales

1 Vfer Flavia Freidenberg, 2008, “El suefio frustrado de la gobernabilidad. Instituciones, actores y politica
informal en el Ecuador”, Barcelona: CIDOB.
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mientras que L. Gutiérrez (PSP) lo hizo en 7.° Aunque en mucha menor proporcion, los
votos del PSP también tienen cierto asidero nacional. '

A nivel de las candidaturas locales, por ultimo, se observan tendencias bastante similares.
a) AP se afianza luego de que, en 2006, no presentara candidatos a las autoridades
seccionales, en 2009 alcanza -con ciertas alianzas- el 40% de las prefecturas, el 30% de los
municipios y el 45% de las juntas parroquiales'’; b) el deterioro de las fuerzas politicas
tradicionales: a nivel de las prefecturas, por ejemplo, el PSC, el PRIAN, el PRE, y la UDC,
no tienen por sisolo ni una sola autoridad electa. La ID gand en una provincia; c) el repunte
de Pachakutik (PK): a nivel de las autoridades municipales dicho movimiento se colocaria
como la segunda fuerza politica con 35 alcaldias (AP tiene 71 — sin alianzas)

Tabla 4.
Composicion politica de los Municipios (2009)
Mov./Partido No. Alcaldias

MPAIS 71

Mov. Provinciales (sin 38

alianzas)

PK 35

PSP 30
Diferentes Partidos / 21

Movimientos locales
(cony sin alianzas)

MMIN 20
Indefinidas 6
Total 221

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaboracién propia.

La consistente implantacion electoral de la Revolucion Ciudadana a nivel nacional y local
habria significado, sin embargo, la ampliacién del margen de heterogeneidad politica e
ideoldgica del movimiento oficialista. En el nivel provincial y local, sobre todo, las
adhesiones y alianzas politicas han implicado la articulacion de figuras politicas recicladas,
provenientes de los viejos partidos o de nuevas figuras sin claras credenciales ideologicas.
¢Se convierte AP en un partido atrapa-todo? Es probable. Ello sucedi6 a pesar, incluso, de
que enenero del 2009 AP organizara unas inéditas elecciones primarias a fin de determinar
sus candidaturas al parlamento (provinciales), a las prefecturas, a los municipios y a los
concejos locales. La confusion y las irregularidades del proceso fueron resueltas con
extremo pragmatismo electoral.

15 El Ecuador tiene 24 provincias. Cada una de ellas funciona como una circunscripcion electoral. A ellas hay
que agregar las tres circunscripciones que corresponden a los ecuatorianos en el exterior: América del Sur,
Estados Unidos-Canad4, y Europa. En total suman 27.

16 \ier Adrian Lopez, 2009, “Elecciones 2009: ;Como se voto el 26 de abril?”, Quito: Senplades, s/e.

1 La izquierda gan6 ampliamente, de hecho, en esta eleccién y la derecha fue marginada. Los partidos y
movimientos de izquierda (PAIS, MUPP-NP, MPD, ID, RED, entre otros) suman 60,88% del total de los
miembros de las Juntas, y 71,48% de las Presidencias de las Juntas. La derecha (PSC, PRIAN, PSP, UNO) se
quedan con 14,95% y 8,29%, respectivamente. Agradezco por esta observacién y por los célculos a Adrian
Lopez.
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A tropiezos, en cualquier caso, de modo conflictivo, y con muchas diferencias seguin los
territorios y provincias, la construccién del movimiento politico (AP) parece avanzar en
medio de una atmosfera anti-partidaria —que continda intacta y que parece revertirse incluso
contra AP- apenas matizada por el prestigio del liderazgo presidencial.

La influyente voz del Presidente tampoco ha conseguido activar sostenidas dinamicas de
movilizacion politica y de organizacion colectiva entorno del proceso de cambio. Por fuera
de los actos de masas y las demostraciones de fuerza promovidas cada tanto por las clpulas
del movimiento, la sociedad acompafia a la Revolucion Ciudadana desde lejos y a través de
la pantalla chica. Detras de las conquistas electorales de AP hay, en efecto, menos
articulacion hegemonica y dinamismo organizativo que buena imagen presidencial, cierta
coherencia gubernativa y pertinencia de la politica social. Algunos de sus mas altos cuadros
lo saben. Preparan la primera convencién del movimiento, recién, para el segundo semestre
del 2010.

6.2 Desaceleracion politica

Con las elecciones del 2009 se cerrd un primer momento de la Revolucion Ciudadana. El
recambio de elites politicas, la transformacion de las bases constitucionales del pais, el giro
de la agenda de politicas publicas (hacia algo que, diversos autores, han calificado como
post-neoliberalismo) y la re-eleccidn presidencial, se sucedieron a un ritmo a todas luces
vertiginoso: veinte y ocho meses de gestion gubernativa. Solo a modo de contrapunto, enel
proceso de cambio politico conducido por el Movimiento al Socialismo (MAS) en Bolivia,
el cierre de similar ciclo politico (eleccion de fuerza anti-sistémica, cambio constitucional,
giro en agenda publica, y re-eleccion presidencial) tomé a la fuerza gobernante todo el
primer periodo de gobierno de Evo Morales (2005-2009).

Sin embargo, a diferencia del proceso boliviano, donde luego de las elecciones generales de
diciembre 2009 Evo Morales y el MAS quedaron mejor emplazados en términos de fuerza
y hegemonia que cuando empezaron su gobierno —derrotaron largamente a la derecha
autonomista de la denominada “media luna”-, en el Ecuador la plataforma politica de la
Revolucion Ciudadana no parece haberse expandido mucho mas alla de los circuitos
constituidos desde el interior de la propia fuerza gobernante.

A pesar de las apariencias, en efecto, luego del primer periodo de gobierno, la Revolucion
Ciudadana no ha logrado formar un bloque de articulaciones sociales y politicas que
acompafien y presionen por la concrecion efectiva de la agenda de cambios delineadas por
AP vy ratificadas en el texto constitucional. El conjunto de adhesiones al proceso de cambio
politico orbita méas en torno al respaldo -casi siempre inorganico- a la figura presidencial,
que a la estructuracion de un campo de alianzas con organizaciones, movimientos y
partidos relativamente afines en términos programaticos e ideoldgicos.

Dichas inconsistencias pesaron en el balance electoral que algunos calificaron como una
amplia victoria del movimiento gobernante. A pesar de la re-eleccion de Correa en primera
vuelta y de la consolidacion de AP como la mas importante fuerza politica a nivel nacional
y local, el oficialismo no alcanzo la mayoria parlamentaria absoluta, sus candidatos fueron
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derrotados para la alcaldia de Guayaquil y la Prefectura de Guayas'® -las grandes
circunscripciones electorales del pais-, y estuvo lejos del 63% con el que se aprob6 la Carta
Magna en septiembre 2008. EI52% de respaldo a la re-eleccidén evidenciaria que la agenda
de cambio no es visualizada como bandera de un solo movimiento politico. EI MPD y
Pachakutik recuperaron, en el marco de un progresivo alejamiento del gobierno, sus cotas
de representacion parlamentaria y local.

Los resultados electorales reflejarian, en buena parte, las fisuras y tensiones entre Correa y
los sectores situados, en formas convencionales o innovadoras, a la izquierda del gobierno.
Ello des-configurd, en el seno del nuevo poder legislativo, las alianzas politicas tejidas
durante la Asamblea Constituyente. Dicha des-configuracion increment6, a la vez, la
incertidumbre estratégica entre las principales fuerzas politicas: la eleccion de Fernando
Cordero (AP) como Presidente de la Asamblea se estructurd con una fragil coalicién que
aun no ha podido ser plenamente consolidada y, menos aun, ampliada. La debilidad
articulatoria abri6 el contexto de oportunidad para la activacion de un nuevo ciclo de
conflictividad social.

Dicha conflictividad ha estado estrechamente ligada a la discusion de diversas leyes que -
por mandato constitucional- debian aprobarse luego de un afio de ratificada la Carta Magna.
Se trata de leyes prioritarias de cara al proceso de cambio politico que vive el pais: ley de
soberania alimentaria, ley de aguas, ley de comunicacion, ley de servicio publico, ley de
educacion superior, entre otras. Las dificultades de articulacion al interior del blogque
oficialista y las diversas lineas de oposicion a los proyectos de ley presentados por AP han
retrasado su procesamiento. Ademas de los diferendos programaticos, la escasa apertura al
didlogo del entorno presidencial y el no reconocimiento politico de la legitimidad de sus
adversarios han pesado en la configuracion de tal escenario.

En medio de la complejidad de las tareas legislativas el gobierno debid enfrentar un
escandalo por las acusaciones de corrupcidn en relacién a contratos pdblicos establecidos
entre diversos ministerios y el hermano mayor del presidente y, por otro lado, la
contundente ofensiva de Colombia, de la derecha parlamentaria, de la prensa nacional e
internacional, y de diversos ex agentes policiales y militares sobre presuntas implicaciones
de funcionarios gubernamentales con las FARC. Es asi que, luego de dos afios de gozar de
una inmensa popularidad, los indices de confianza en el presidente Correa observaron un
decrecimiento sostenido -cuya importancia varia segun las encuestas-, mucho mas notorio
en Guayaquil que en Quito.

Los efectos de la crisis econdmica global en el desempleo y la recurrencia de los problemas
de inseguridad y violencia publica también habrian pesado en la caida de la credibilidad del
presidente. No obstante, y aunque también desciende, la valoracion de la gestion de su
gobierno sigue siendo considerable. Ello obliga a tomar con cautela la pertinencia de los
analisis que explican -a través del uso de la nocién de populismo- los procesos politicos en

18 L uego de obtener 9,82% de la votacién en las elecciones para la Asamblea Constituyente (2007), el PSC
alcanza en 2009 —bajo el disfraz de un movimiento ciudadano (Madera de Guerrero)- el 35,4% de apoyo
electoral provincial. AP decrece a su vez casi 25 puntos: del 59,58% al 34,28%. En Guayas existe entonces un
virtual empate entre ambas fuerzas politicas a nivel parlamentario.
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los paises andinos como puro efecto del prestigio, las capacidades comunicativas y el
carisma de lideres con grandes dotes discursivos. Al contrario, desde su primer afio de
gestion, la Revolucién Ciudadana ha sido mejor evaluada por suaccién gubernativa que por
la confianza ciudadana en las palabras de su lider™®.

Evolucion de credibilidad y gestion del Presidente Correa

Porcentaje
(0]
o

septi
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=l Gestion 90.2 | 871|731 (817|719 68 | 739|703 636 |576|53.7(638

Fuente: Perfiles de Opinion.
Elaboracion: Propia

Aunque para el primer mes del 2010 el gobierno y Correa recuperan puntos a favor en la
opinién publica —queda abierto el interrogante sobre si asistiriamos a un momento de
reversion de tendencias-, tanto los resultados electorales de las elecciones generales de abril
2009 como las encuestas de opinion revelan que el tercer afio de la Revolucion Ciudadana
ha implicado para Rafael Correa y el movimiento gobernante una desaceleracion en sus
robustas cotas de apoyo politico. Dicha tendencia es mas nitida en Guayaquil, ciudad de
nacimiento del mandatario y donde, paraddjicamente, AP desplegd mayores esfuerzos
organizativos y electorales para desplazar a Jaime Nebot y a las elites locales de la plena
hegemonia politica de la ciudad.

Sibien hay sefiales de que dicho desplazamiento ha ocurrido aunque sea de modo parcial -
Nebot ya no controla totalmente el Concejo Municipal (AP tiene 5 concejales) y diversos
sectores populares han comenzado a movilizarse en su contra-, también es cierto que gran
parte de lo que AP avanzd en el marco del proceso constituyente ha sido recuperado por las
fuerzas afines al Alcalde. En la recuperacion politica de las elites locales de la ciudad mas
poblada del pais habria pesado la reactivacion de una retdrica que apela a la identidad
guayaquilefia como forma de confrontar los avances del Estado central y de sostener la tesis
de la autonomia politica para la ciudad.

19 La serie sobre “credibilidad” recoge los respuestas positivas (SI) de los encuestados (ante la pregunta sobre
si le creen o no al Presidente), mientras que la calificacion de la gestion agrupa las respuestas favorables
(Buena 'y Muy Buena).
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El regionalismo discursivo ha sido permanentemente utilizado por las elites locales como
recurso simbdlico y politico a la hora de encarar batallas contra lo que ellos observan como
los excesos del centralismo gubernamental. Aunque gran parte del gabinete ministerial y de
los mas altos cuadros politicos del gobierno de la Revolucién Ciudadana provienen de la
ciudad de Guayaquil, y aunque la nueva Constitucion reconozca la figura de los distritos
metropolitanos autonomos (Quito y Guayaquil), el acento que Correa ha colocado en el
contundente retorno del Estado a la planificacion del desarrollo, a la inversion publica, a la
regulacién econémica y a la redistribucion de la riqueza social -entre otros elementos- ha
permitido a los circuitos de poder guayaquilefios posicionar facilmente su puja politica con
el gobierno en los cléasicos términos de la identidad local agraviada por la burocracia
central. Una vez més, la cuestion regional emergeria como una de las lineas de conflicto y
polarizacion politica en el Ecuador.

6.3 Embates en la izquierda y nueva polarizacion

Un estudio del Proyecto de Elites Parlamentarias en América Latina, del Instituto de
Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, ha demostrado que las percepciones de los
politicos con respecto al lugar que ocupa el Estado en la regulacion de las actividades
econdmicas aparecen como un eje de diferenciacién, y eventual polarizacion, entre las
fuerzas politicas latinoamericanas. En el caso ecuatoriano la tendencia al respecto es aln
mas clara desde la emergencia de AP en las arenas parlamentarias.

Asi, al ser interrogados respecto a su posicion en una escala donde 1 es igual a ‘mayor
participacion del FEstado en la economia’ y 5 es igual a ‘dejar que el mercado se
autoregule’, se observa que los asambleistas (constituyentes) de AP se manifestaron mucho
mas a favor (1,90) de la intervencion del Estado en la economia que el resto de fuerzas
politicas - PRIAN (4,50), PSC (3,50), y PSP (2,93)- predominantes en el seno del poder
legislativo?°.

Del mencionado estudio se colige que la polarizacion ideoldgica en el nuevo escenario
politico ecuatoriano ha colocado a AP en uno de los extremos, el izquierdo, del arco de
auto-posicionamiento ideologico en el que la mayoria de miembros de las otras fuerzas se
ubicaron del centro hacia la derecha. Los datos muestran, en efecto, que los asambleistas de
AP se auto-ubican en una media de 2,7 —la escala ideol6gica empleada sefiala que 1 es
izquierda y 10 derecha- mientras que los del PRIAN, en el otro extremo, se posicionan en
5,8, los del PSC en 5,7 y aquellos del PSP en 4,7 (ibid.). Se observa que los partidos de
origen y de base electoral asentada en la region litoral del pais (PRIAN, PSC) -y en
concreto en la ciudad de Guayaquil- tienden a colocarse en el punto mas extremo de la
derecha en el arco de auto-representacion ideoldgica de las fuerzas politicas nacionales.
Ello explicaria, en parte, la reactivacion de un regionalismo politico en los discursos de
estos actores contra el retorno estatal movilizado por el gobierno. Los datos muestran
ademas dos cuestiones de interés para el andlisis de las vigentes lineas de polarizacion
politica en el Ecuador: a) los miembros de AP se auto-posicionaron mas hacia la izquierda
enrelaciéna lo que, durante el ciclo 1996-2006, lo hicieron los miembros de Pachakutik; b)
si se compara el ciclo 1996-2006 con el inaugurado en 2007, en el marco de la vigencia de

20 Ver F. Freidenberg, 2008, “;Renovacion o continuismo? Actitudes, valores y trayectorias de la clase
politica ecuatoriana”, Salamanca: Instituto Interuniversitario de Iberoamérica -Universidad de Salamanca.
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la Asamblea Constituyente, se observa una importante tendencia al corrimiento al centro de
las posiciones tradicionalmente ubicadas hacia la derecha: el PSC pasa de de 6,83 en los
afios 2003-2006 a 5,7 en el ciclo 2007-2008.

Ambos elementos permiten afirmar que a pesar de una cierta radicalizacién hacia la
izquierda —por la via de la emergencia de Correa y AP- en el sistema de partidos, las
distancias entre los polos ubicados en los extremos del arco ideoldgico ecuatoriano han
tendido mas bien a reducirse: si la distancia entre el PSC y Pachakutik en los afios 2003-
2006 llegd a 3,83, aquella que separa a AP del PRIAN, durante 2007-2008, es de 3,1.
Aunque la progresiva deslegitimacion social de la ortodoxia neoliberal de los afios 90
habria influido en la (aparente) moderacion de ciertos segmentos de la derecha ecuatoriana,
podria plantearse ademas la hipétesis de que el predominio y la preponderancia politica en
el seno de la esfera parlamentaria de la fuerza ‘radicalizadora’ (AP) habria empujado al
conjunto de los actores politicos a posiciones menos distantes de las suyas. ¢(No es ello
acaso un sintoma del lento trabajo de recomposicidon hegemadnica -en términos de cambios
en el sustrato intelectual y moral que acompafia a todo ejercicio de poder- que se ha
desenvuelto en el marco del recambio de la clase politica en el Ecuador del siglo XXI?

Observar la silenciosa eficacia de las ideas hegemdnicas no supone afirmar que el pais
asista a un proceso de despolarizacion ideoldgica en el que la diversidad de valores e ideas
politicas hayan dejado de ser objeto de controversias y querellas publicas. Nada mas lejos
de aquello. Aunque debilitadas, las fuerzas de la derecha politica -con largo eco mediatico-
mantienen una nitida linea de oposicion programatica y confrontacion politica con el
gobierno de la Revolucion Ciudadana. Las diferencias entre ambos campos aparecen como
irreductibles.

Elbando 'neo-conservador' insiste, pues, en contestar las bondades del proyecto politico de
Rafael Correa por la via, sobre todo, de su rechazo frontal al retorno del Estado como eje
coordinador de las relaciones econémicas y sociales. Su discurso se ampara
fundamentalmente en la enfatica defensa de la libertad negativa -la no interferencia del
Estado en el mercado y en el &mbito privado de las relaciones sociales-, en su apuesta por la
auto-regulacién de los sistemas sociales y en demandas de seguridad, mas que para los
ciudadanos, para las inversiones extranjeras. El rechazo del centralismo, del decisionismo
presidencial, y de la falta de fiscalizacion al poder ejecutivo completan esta potente
retérica. Desde este blogue también se han escuchado algidas criticas a las innovaciones
participativas que estipula la Constitucidén -acusada, por ello, de anti-liberal- y al campo de
alianzas geo-politicas abiertas a nivel internacional por el gobierno.

El debate en torno al proyecto de ley de comunicacion agudizd las tensiones entre la
Rewvolucion Ciudadana y, sobre todo, los actores politicos del campo neo-conservador. La
tesis fundamental de estos ultimos es que dicho proyecto atenta contra la libertad de
expresion, que en el ambito comunicativo “la mejor ley es la que no existe”, y que los
medios son -mediante el mercado- capaces de regularse a si mismos. En el Gltimo trimestre
del 2009 llegaron incluso a demandar el archivo definitivo del proyecto de ley.

La confrontacién permanente entre los grandes medios y el gobierno, y la escasa to lerancia
que Correa ha demostrado hacia aquellos -a quienes observa solo como representantes de
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los grandes grupos de poder- ha radicalizado las posturas contrarias a cualquier regulacion
del campo comunicacional. El presidente ha insistido a su bloque, en cambio, sobre la
necesidad de sostener una ley que puede tener como efecto la reconfiguracion la matriz de
poder social en el pais. Las diferencias dentro de AP volvieron entonces a expresarse: no
todos los asambleistas comparten la exasperacion presidencial con los medios. Como desde
los dias de Montecristi, sin embargo, la deliberacion interna ha conseguido sostener la
unidad de una bancada que parece estar siempre a punto de eclosionar.

No parece casual, entonces, que en el contexto de la anodina vida organizativa de viejos y
nuevos movimientos y partidos politicos y de la incapacidad de la derecha y de la oposicion
parlamentaria para delinear un proyecto politico creible, sea un periodista de television -
Carlos Vera- quien aparezca hoy entre los principales contradictores de Correa. Ha sido él
quien ha lanzado la tesis de preparar un referéndum revocatorio del Presidente Correa para
agosto del 2010. Aunque una parte de la derecha politica ve con escepticismo esta idea, se
trata de un discurso que -en la linea de la oposicion venezolana anterior al golpe de Estado
del 20022!- plantea una arriesgada estrategia de abierta polarizacién, confrontacion y
desconocimiento pleno de la legitimidad (y de la fuerza) del gobierno.

Por izquierda, antes y después de las elecciones generales de 2009 la tensidén y beligerancia
entre Correa y, sobre todo, las organizaciones indigenas se mantuvo constante. Los
primeros embates se dieron, en enero 2009, luego de que sectores indigenas y
ambientalistas anunciaran su resistencia a la mineria y acusaran al gobierno de neoliberal.
Correa respondi6 violentamente. Hablé de los peligros que representa el “izquierdismo,
ecologismo e indigenismo infantil” para el proyecto nacional de cambio politico. En
adelante, la estrategia gubernamental parecio reorientar la polarizacién hacia la dirigencia
indigena.

Con la instalacion del nuevo parlamento, a su vez, la “politica de puertas abiertas” de la
constituyente se revertid. La impaciencia revolucionaria de Correa y AP en Montecristi
obligd a la funcion legislativa, electa en abril 2009, a aprobar més de once leyes en un afio.
Se trataba de un claro desincentivo institucional para la deliberacion publica y para la
busqueda de acuerdos sustantivos entre AP y las minorias cercanas. Por lo demas, contener
los problemas de heterogeneidad, diferenciacion, e incluso antagonismo al interior de la
renovada bancada oficialista aparecia, mas bien, como la prioridad de sus coordinadores.
En el nuevo blogue mayoritario se cuentan menos legisladores cercanos al campo de las
organizaciones populares. La ruptura de la coalicion politica —desaparecié el “mega-
bloque™- tejida en Montecristi redujo, ademas, las opciones para que estas Ultimas puedan
incidir en el debate parlamentario. Tal descomposicidon articulatoria, que refleja e incuba
recurrentes episodios de volatilidad programética, estimulé la reactivacion del conflicto.

Asi, ademés de los sectores que confrontaron al gobierno ‘por derecha’ y desde el arranque
mismo del gobierno, desde 2009 se observa una serie de protestas provenientes de sectores
organizados mas 0 menos cercanos al arco progresista. En la configuracion de tal escenario
han pesado no solo diferendos programaticos en la orientacion de las leyes, sino la baja

21 Ver Margarita Lopez Maya, 2002, “El golpe del Estado del 11 de abril y sus causas”, en Sociedad y
Economia, No. 3, Cali.
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disponibilidad del oficialismo para entablar procesos de interlocucién politica incluso con
aquellos sectores que le han sido globalmente afines. Las diversas lineas de oposicion
social a los proyectos de ley y las dificultades de coordinacion al interior del bloque de AP
han retrasado su procesamiento??.

El punto més alto del conflicto, luego de tres afios del gobierno de AP, llego a fines del
2009 cuando convergieron las movilizaciones indigenas en rechazo a ciertos articulos del
proyecto de Ley de Aguas, las protestas del gremio docente en contra de la evaluacién
académica de los maestros, y aquella de profesores y estudiantes universitarios en
oposicion al proyecto de ley que regularia la educacién superior. La intensa cobertura
mediatica de las protestas no conseguia ocultar, sin embargo, la atomizacion de la accion
colectiva y la des-implicacion de una ciudadania que, del todo distante de la politica, aun
no retira la confianza al Presidente. Aunque tales sectores han mantenido especificas
criticas al gobierno y a los proyectos de ley presentados por AP, comparten entre Ssi un
malestar similar por la subestimacion politica y la ausencia de interlocucion con el
oficialismo. Correa parece creer que en la dinamica de redistribucion material —que su
gobierno presenta como uno de sus principales logros®3- est4 contenida la dimensién de
reconocimiento moral y politico con la que los sujetos consiguen inscribirse, de modo
integro, en el proceso democratico de formacion de la voluntad popular. El énfasis en la
ampliacion de los derechos sociales sin efectivo reconocimiento del valor publico de las
identidades politicas y de la contribucion historica de las fuerzas sociales a la producciony
a la reproduccion social tiende, no obstante, a restringir el margen de validez normativa de
las pretensiones igualitarias de la agenda gubernativa.

El dialogo con el MIE -que desde 1990 se habia “sentado” con todos los gobiernos de
turno- solo fue posible, sintoméaticamente, una vez que la beligerancia de la protesta, sobre
todo en la Amazonia, llegara a tal nivel que hubo de registrarse la muerte de un
manifestante. Ya en los dialogos, uno de los principales reclamos que la dirigencia indigena
planteé al Presidente fue su falta de respeto al movimiento. EIl nuevo canal de television
publica trasmitid en vivo la dura critica indigena. Por primera vez en tres afios de gobierno,
Correa era obligado a reconducir su estilo de gestion politica, mas bien decisionista, a favor
de la puesta en marcha de un proceso de negociacién. Para inicios del 2010, sin embargo,
las conversaciones fueron interrumpidas. Para la CONAIE, el gobierno no tomd en serio el
proceso ni acogio sus principales demandas. EI gobierno, por su parte, ha argumentado que
la dirigencia indigena se atrinchera en una agenda parcial (étnica) que no toma en cuenta la
globalidad del proceso politico ni la orientacion general de las politicas publicas.

Asi, y a diferencia del bando neo-conservador, los actores sociales movilizados tienden a
reconocer los avances de la constelacion de politicas post-neoliberales esbozadas por el
gobierno. Resienten sin embargo, por un lado, del activismo gubernativo y del relativo
incremento del volumen de intervenciones publicas que no requieren necesariamente de la

22 por mandato constitucional hasta fines del 2009 debian aprobarse 16 leyes que viabilicen el proceso de
transicion institucional y el cambio de régimen de desarrollo. Hasta marzo 2010 solo han sido aprobadas 5.

23 La reforma tributaria de caracter progresivo, el consistente aumento de la inversion en politica social, y el
incremento de la cobertura del ingreso familiar con relacion a la canasta béasica aparecen como elementos
nodales de la agenda redistributiva del gobierno (Ver, Senplades, 2009).
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intermediacion del mundo asociativo. La voluntad gubernamental de ampliar la cobertura
de las politicas publicas y de entrar en directa conexion con la sociedad desestructuran, asi,
las agendas politicas y organizativas de unas dinamicas de accidn colectiva que, hasta hace
poco, ponian por delante tacticas puramente reivindicativas en procura de algo mas de
proteccion y presencia estatal en los territorios. Por otro lado, y en el marco de las mismas
tensiones abiertas por el retorno del Estado, indigenas, maestros, y universitarios —entre
otros- condenan una linea de reforma que apuntaria a la des-corporativizacion de las
instituciones publicas. En su perspectiva, la autonomia de las organizaciones sociales se
juega en la preservacion de los espacios de representacion conquistados en determinados
segmentos de la administracion pdblica. Defienden entonces la legitimidad de la presencia
de intereses e identidades politicas y gremiales dentro del Estado. Al asi hacerlo toman
distancia del universalismo de la Revolucién Ciudadana y de su tendencia a colocar al
ciudadano abstracto y a los actores organizados en un mismo plano de reconocimiento
politico.

En otro andarivel, algunos segmentos de dichos sectores empieza a expandir una retorica
contraria a un patrén de desarrollo -ain cuando sea post-neoliberal y redistributivo- que se
centra en formas convencionales de explotacion de los recursos naturales. Sus
planteamientos han abierto un prolifico e inédito debate entre diversas tendencias de la
izquierda, gubernativa y no, sobre los modelos de desarrollo. El post-extractivismo esta en
el horizonte de estas tendencias. La discusion se centra en qué tipo de vias se escogen, en el
presente, para viabilizar un nuevo eje de acumulacion en las proximas décadas. La opcion
minera espanta incluso a altos funcionarios gubernamentales. Correa no parece ver mas
alternativas inmediatas a mano. La protesta anti-minera, fundada en dindmicas comunitarias
de base campesina e indigena y articulada en redes ecologistas transnacionales, tendera
entonces a cobrar mayor impetu en los proximos afios.

*k*k

En suma, todo indica que a lo largo del afio 2009 se ha desvanecido el ciclo en que la
disputa entre el ‘bloque del cambio’ y el ‘campo neo-conservador’ organiz6 el conjunto de
posiciones que trazaron las fronteras del juego politico desde el acceso al poder de la
Revolucion Ciudadana. El combate a la ‘partidocracia’ (polarizacién simple) no funciona
mas como nodo articulador del conjunto de fuerzas y actores que resistieron al
neoliberalismo y que hoy tratan de desmontarlo. Ciertas inconsistencias programaticas del
régimen, su unilateralismo politico, y el cortoplacismo de multiples demandas gremiales
desmigajan, y confrontan entre si, al campo progresista. Las lineas de diferenciacion y
antagonismo entre tales segmentos caracterizarian la emergencia de un escenario de
polarizacion compleja en el que las transacciones politicas entre las tres principales
constelaciones enfrentadas amplian el marco de incertidumbre estratégica de todos los
actores politicos y abren un interrogante sobre el futuro del proceso de cambio politico en
curso en el Ecuador del siglo XXI.

Solo una paciente politica de articulacion, debate y negociacion puede, mas que llegar a
conciliar posiciones y a unificar bandos, volver arrojar luz sobre los intereses y los valores
centrales que comparten entre si las fuerzas democraticas. Sin dicho reconocimiento, la
orientacién de los antagonismos politicos continuara extraviandose hacia escenarios en que
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las apuestas por el cambio tiendan a bloquearse mutuamente mientras se incuban tendencias
a la turbulencia y a la inestabilidad politica.
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