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Resumo

O presente trabalho reflete sobre a incluséo politica da juventude no Brasil, referenciando-se a
representacdo de perspectivas de Iris Young. Especificamente, busca-se esclarecer os debates
da categoria socioldgica juventude; apreender as contribuices da teoria do reconhecimento
no entendimento da participacdo e representacdo politica desta populacéo; estabelecer um
dialogo entre a representacdo de perspectivas com os estudiosos sobre juventude e perfilar a
participacdo e a representacdo dos jovens no Brasil. A pesquisa é qualitativa, utilizando-se
documentos de instituicbes governamentais e ndo-governamentais. Conclui-se uma baixa
participacdo e percepcdo negativa dos espagos institucionais e novas praticas mobilizadoras
dos jovens. Dessa forma, estudos entendem a juventude como sujeito de direitos que
demandam espagos para a sua representacéo.
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Introducéo

A democracia tem mdltiplos entendimentos conforme a abordagem teérica adotada, ou
seja, distintos sdo os olhares para compreender as esferas da sociedade e da politica, como
mais restrita ou mais participativa, e as motivacdes que orientam as relagdes nestes espacos.
Dessa forma, delineiam-se critérios para avaliar a qualidade e os niveis de consolidacdo das

democracias.

O presente trabalho propde-se a fazer apontamentos sobre debates contemporéaneos da
democracia, especialmente acerca da teoria do reconhecimento, a qual enfoca as diferentes
identidades de grupos que quando organizados em reivindicacdes proprias ampliam o carater
democrético de processos politicos numa sociedade. Entre 0s grupos que reivindicam por
representacdo e geram demandas por politicas publicas no Brasil estd a juventude. Tal fato
materializa-se na criagdo da Secretaria Nacional da Juventude, em 2005, e, em decorréncia, de
secretarias e conselhos estaduais e municipais de juventude. Segundo Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD), de 2008, a populagdo jovem, de 15 a 29 anos corresponde a
26,2% do total (49,7 milhdes) e representa um dos setores mais vulnerdveis as desigualdades
sociais (NOVAES, 2005). Buscando abordagens para complexificar essa realidade, investe-se
em apreender quais as contribuicdes da teoria do reconhecimento para compreensdo de como

incluir politicamente a juventude no Brasil.

A relagdo entre teoria do reconhecimento e juventude encontra-se dentro de um
projeto de pesquisa maior de avaliagdo da Politica Nacional de Juventude (PNJ) no Brasil. E
fundamenta-se em dois marcos da mobilizagdo de juventude no Brasil a pautarem pesquisas
académicas sobre o tema. O primeiro refere-se & historica relacdo entre politica, democracia e
juventude no Brasil. Zaneti (2001) ao pesquisar a atitude revolucionria dos jovens brasileiros
demarca uma expressiva atuagédo de organizagdes de juventude no contexto das reformas de
base no governo Jodo Goulart, na década de 1960, a qual se intensificou nos anos seguintes
em resisténcia ao regime autoritario instaurado em 1964. As acdes tinham objetivos de
transformacdes sociais e por isso muitas tiveram como instrumento a guerrilha e a luta armada
e conformou a imagem da juventude como revolucionaria. O segundo marco € decorrente da
democracia p6s-1988. A democracia passa a ser um instrumento possivel para mobilizacdes
de juventude. As discussfes sobre os direitos humanos de grupos ganham forca e também
motivados por deliberagdes de conferéncias internacionais de juventude, tal segmento passa a

ser pensada como sujeito de direitos no Brasil (LEON, 2004). O primeiro movimento neste



sentido ocorre com a elaboragéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.
Portanto, a mobilizagdo juvenil e o interesse sobre a teméatica no contexto democratico
apresentam uma trajetéria intensa e relevante que acompanha acontecimentos politicos

marcantes na histéria no Brasil.

Estudos mais recentes de juventude na &rea de ciéncia politica enfatizam a
potencialidade da juventude em difundir normas, valores e comportamentos que sustentem a
construcdo e solidificacdo da democracia e de suas instituicbes, em contraposicdo a
insatisfacdo e desconfianca da maior parte dos cidaddos diante da politica (PRA, 2004;
BAQUERO, 2004; NAZZARI, 2003). E orientam-se pela premissa de ser necessario incluir
na politica formal segmentos até entéo excluidos e aprofundar a democracia substancialmente,
ou seja, reduzir as desigualdades sociais e tornar as relagcBes sociais e politicas mais
horizontais e as instituigdes mais acessiveis (ZANET]I, 2001). Ja as investigacdes acerca das
Politicas Publicas de Juventude (PPJs) dedicam-se a refletir sobre o jovem como sujeito de
direito e ndo como um problema a ser controlado (BANGO, 2003; SPOSITO, 2003).
Observa-se um esforco em mapear e entender a participacdo dos jovens e propor agdes que

visem ampliar a cidadania juvenil.

Integrando-se a tais perspectivas, a presente proposta visa a contribuir com os debates
sobre os dilemas envolvidos na participacdo dos jovens na sociedade e na politica - sdo
portadores de direitos, a0 mesmo tempo em que apresentam dificuldade de acessar a servigos
e recursos, inclusive no campo da representacdo politica. Neste contexto, trata-se de somar a
perspectiva da teoria do reconhecimento as analises de juventude, visto o subsidio que oferece
para melhor compreender a inclusdo politica no atual cenério politico e social brasileiro,
especialmente no tocante aos cargos eletivos e a outras modalidades de consulta, deliberagéo
e representacdo dos jovens. A realizagdo deste trabalho foi possivel pela utilizacdo da
bibliografia disponivel sobre juventude e informagbes oficiais do Portal da Juventude na

internet, site do governo federal que divulga noticias sobre politicas de juventude.

Para tanto, busca-se comentar o trabalho de Iris Young, Representacdo politica,
identidade e minorias, e estabelecer um didlogo dele com os estudiosos de juventude.
Especificamente, prima-se por apresentar 0s principais aspectos conceituais de legitimidade,
inclusdo politica, processos de autorizagdo envolvidos na representacdo e sociedade civil.
Assim como, realizar aproximacoes desses elementos com a realidade da representagédo dos

jovens no Brasil, averiguando como a participagdo e a representacdo estd posta na literatura



politica e socioldgica sobre a juventude. Complementarmente, fez-se pertinente acessar
informacGes sobre candidatos jovens ao legislativo nas eleicbes de 2006, representantes na
Camara de Deputados e o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE). Para, entdo, tracar

um panorama da relacdo entre representantes e sociedade civil.

A exposicdo estd organizada em quatro momentos. Primeiramente, faz-se uma breve
discussdo sobre a juventude como uma categoria socioldgica, no intuito de elucidar a
relevancia da representagdo juvenil no campo politico. No segundo item, comenta-se a
perspectiva da teoria do reconhecimento, a qual considera a incluséo politica de grupos tidos
como secundérios ou menos privilegiados como instrumento possivel de reverter
desigualdades estruturais. Depois, dedica-se a andlise de alguns aspectos da representacéo
juvenil no Brasil, tendo como referéncia o esquema tedrico de Iris Young. Por fim,
apresentam-se as consideracOes finais acerca das perspectivas da cidadania juvenil, no que

tange a representagao.

A juventude como categoria sociologica

Os estudos sobre juventude ndo sdo temas centrais nas universidades brasileiras. Em
determinadas épocas eles avangaram motivados por mobilizacbes juvenis ou em razdo de
momentos criticos, quando a juventude é considerada “ameaga” para a sociedade (gangues
nos EUA); em outros momentos estiveram “em baixa”. Hoje, a associacdo entre cidadania,
qualidade de vida e democracia, torna a juventude de muitos paises alvo da atencédo de
organismos internacionais, de politicas publicas (nacionais e locais), de setores académicos e
da sociedade civil. No Brasil, o assunto ndo detém igual importancia; sua produgdo é esparsa
por grupos de pesquisa ou observatorios, bem como recente em areas de humanidades
(Ciéncias Sociais). Na educagéo, por seu turno, a tematica é prioritaria, porém com algumas
énfases, entre elas, na realidade escolar (SPOSITO, 1997).

Quanto a juventude como categoria analitica, esta dificilmente assume igual conotagéo
junto a quem investiga o assunto. Para Pais (1993, p.36) “néo ha de fato, um conceito Unico
de juventude que possa abranger os diferentes campos semanticos a ela associados. As
juventudes e as diferentes maneiras de olhar essas juventudes corresponderdo, pois

necessariamente, diferentes teorias”.



No presente trabalho compartilha-se o entendimento de juventude como um periodo
de uma trajetoria de vida e de incorporacéo de um modo de ser politico, econémico e cultural
(CASTRO, 2002). Ou seja, as caracteristicas de uma faixa etaria relacionam-se com o0s
processos sociais, culturais e politicos nos quais foram socializadas, e por isso tais
caracteristicas estéo vinculadas a cultura politica de um pais. Tal entendimento é exposto por
Castro (2002, p. 18),

[...] quando a idade é processada pela historia e pela cultura, temos o tema
geracOes. [...] época em que o individuo é socializado. “Geracbes de
realidade”. Cada época tem sua episteme. Ser integrante de uma geracao
distinta significa diferencas no plano da memoria social.

As mudancas ocorridas nas Ultimas décadas no plano econémico, politico e social
influénciam o entendimento da juventude como uma categoria anélitica e uma condig&o, pois
modificaram 0s marcos de transicdo para a vida adulta. Sobre isso Novaes (2005, p 143)

esclarece:

Justamente porque o segmento populacional juvenil foi 0 mais afetado pelas
mudangas econdmicas e societarias em curso, a juventude surge agora como
um ator social especifico, com interesses e demandas proprias, que passam a
ser objeto de politicas publicas.

Szulik e Kuasfiosky acrescentam “para muitos jovens esta etapa é inexistente; para outros é
breve, precéria e exigua, e para um terceiro grupo é indefinidamente prolongada” (2008, p.
225). Dito de outra forma, conforme a condigéo de estudante, trabalhador ou marginal (ligada
a drogadicédo e delinquéncia) a juventude é uma periodo de vida que é vivenciada ou ndo e
ocorre de diferentes formas. Com isso, as autoras defendem que os jovens devem ser
entendidos como pertencentes a dindmicas que envolvem conflitos, dilemas e integracéo
social, ndo podendo ser analisados separadamente desses processos, como um fendmeno

autonémo.

A abordagem de Margulis e Urresti (2008) inclui perspectiva de geragdo, classe e
posicdo social. Fatores determinantes do modo como se processara a moratéria social, ou seja,
a capacidade de acesso e consumo do tempo livre para ser jovem. No Relatério da Pesquisa
sobre juventudes no Brasil (Ibase/Polis, 2008) a moratéria é definida como uma etapa de
“dedicacgdo exclusiva aos estudos e adiamento da fungéo produtiva e reprodutiva (trabalho e
filhos)”. Este trabalho também revela que, no Brasil, uma parcela reduzida dos jovens

consegue concluir o Ensino Médio, segundo a PNAD?® 2008, 48% dos jovens entre 18 e 24

® pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio.



anos cursavam o Ensino Médio regular e 34,9% o Ensino Superior. Demonstra, ainda, a
significativa parcela de jovens que trabalham e estudam ou somente trabalham, 16,9% e
43,4%", respectivamente. Ja a faixa de idade em que os jovens mais constituem familia é entre
25 e 29 anos, havendo variagdes por género e por situagdo socioecondmica, ocorre mais cedo
para as jovens que para eles. Aqueles situados na classe D/E (mais da metade j& casaram),
enquanto na classe A/B 70% séo solteiros. Portanto, a nogéo de juventude definida como um
periodo de transi¢do para vida adulta, com seus marcos centrados na escolarizagdo, entrada no
mundo do trabalho e constituicdo de uma familia tm cada vez mais sido questionada pelos
modos distintos de ser jovem, mesmo que ainda sejam 0s parametros para compreender 0s
comportamentos, atitudes e percep¢des dos mesmos, juntamente com as mudangas na
organizagao social.

De qualquer forma, a condigdo juvenil é marcada por questdes de género, étnicas ou
de territorio, assim como as institucionais e politicas. As modalidades sociais do ser jovem
dependem desses elementos, mas também da necessidade de pertencimento a algum grupo,
em um processo de identificagdo, de constituicdo de identidades (GARBIN, 2003). Novaes
(2005, p. 111) pontua outras realidades e grupos de identificacdo juvenil. Elas estéo ligadas a
origem social, renda familiar, disparidades econdmicas entre paises, entre regides de um

mesmo pais, entre campo e cidade, local de moradia.

Os jovens de hoje também se diversificam em termos de orientacdo sexual,
gosto musical, pertencimentos associativos, religiosos, politicos, de galeras,
de turmas, de grupos e de torcidas organizadas. Esses recortes, que
funcionam como demarcadores de identidades, podem aproximar jovens
socialmente separados ou separar jovens socialmente préximos

Referenciando-se a perspectiva geracional a autora sintetiza trés marcas comuns a
geracdo atual, a saber, 1) o medo de sobrar — ndo conseguir uma colocagdo no mundo do
trabalho; 2) o medo de morrer — em decorréncia do aumento da violéncia urbana ou dos
acidentes de transito; 3) sentir-se desconectado em um mundo conectado — diz respeito a um
paradoxo da integragcdo globalizada (maior velocidade na comunicagdo e consequente

compartilhamento de simbolos entre juventudes diferentes e de diversos lugares) e a

* Dados da Pesquisa sobre Juventudes no Brasil, realizada pelo Instituto brasileiro de analises sociais e
econdmicas (IBASE) e pelo Instituto Polis, em 2008. Disponivel em: www.ibase.org.br.

Foram “3.500 entrevistados/as com mais de 18 anos de idade, dando destaque especial ao estrato jovem, de 18 a
29 anos, em funcdo do objetivo central da investigacdo. A fim de obter maior consisténcia e menor erro amostral,
decidiu- se representar esse estrato de maneira desproporcional as demais faixas etarias. Desse modo, a pesquisa
pode ser lida também comparando o total do grupo de jovens ao total do grupo de adultos, sabendo que cada um
dos grupos conta com aproximadamente 50% do total das entrevistas.” (IBASE/POLIS, 2008, 4)



intensificacdo de processos de exclusdo. Essa mesma geracéo é concebida como um sujeito de
direitos e com demandas diversificadas.

A escolha da juventude como objeto de estudo também demanda definir a sua
temporalidade. Para fins deste trabalho utiliza-se a faixa etéria de 15 a 29 anos, porém tendo
presente o fato de algumas instituicGes delimitarem a fase juvenil & faixa dos 18 aos 24 anos e
outras a estenderem até os 29 anos (Organizagdo Ibero-Americana da Juventude e Estatuto da
Juventude do Brasil).

A seguir aborda-se a teoria do reconhecimento, recurso tedrico para discutir a
representacdo de grupos que assumem a identidade de juventude, seja a nogéo de juventude

expressa como uma condicdo Unica ou nas multiplas realidades que conformam tal condigéo.

A Teoria do Reconhecimento

A teoria do reconhecimento reflete acerca da possibilidade de inclusdo politica de
grupos marginalizados da politica. Tendo em vista tal problemética, Young (2006) oferece
centralidade & ocupacdo de espagos representacdo politica. Para tanto, em seu trabalho
Representacdo politica, identidade e minorias, faz uma defesa da representacdo como
autenticamente democratica, principalmente nas sociedades complexas, diz ela,

“Nenhuma pessoa pode estar presente em todos os organismos deliberativos
cujas decisdes afetam sua vida, pois eles sdo0 numerosos e muito dispersos.
Ainda que as expectativas de um cidaddo sejam freqlientemente

desapontadas, ele espera que outros pensem em situacdes como a dele e as
representem nos respectivos féruns de discussdo.” (2006, p.144).

Ainda defende a relagdo complementar entre representacéo e participagdo, desde os ideais
normativos da democracia comunicativa e a pratica dos debates e deliberagdes. O espago da

participacdo no esquema tedrico de Young é manifestado pela seguinte afirmacdo, “a

representacdo é antecedida por um processo participativo” (2006, p.146)

Sobre representagéo, a autora rejeita a premissa que 0s representantes sdo idénticos
aos eleitores e esclarece “A representacéo politica ndo deve ser pensada como uma relagéo de
identidade ou substituicdo, mas como um processo que envolve uma relagdo mediada dos
eleitores entre si e com o representante” (2006, p. 148). Assumindo tal entendimento de

representacdo, reforgca a importancia da agdo comunicativa entre o grupo a ser representado (a



base) e desse com o representante. Realga o relacionamento entre eles, em um processo no

tempo e no espaco e de carater distinto e separado entre representante e representado.

Diante do desafio e da importancia de manter-se a relacéo entre eleitor e representante,
Young (2006) apresenta as atividades de antecipacdo, autorizagdo e prestacdo de contas de
forma integrada e necesséria a representacdo. Os trés momentos ocorrem ao longo do tempo
em um organismo de tomada de decisdo, de maneira que “a representacdo oscila entre
momentos de autorizacdo e de prestacdo de contas: € um ciclo de antecipacéo e retomada
entre os eleitores e o representante, no qual seus discursos e agBes devem carregar vestigios

de um momento a outro”. (2006, p. 151)

Com esses elementos satisfeitos, sociedade civil organizada, representantes no
parlamento e em outras instancias representativas ligadas por atividades de antecipacdo,
autorizagdo e prestacdo de contas, uma representacdo eficaz é possivel. Pois, aproxima-se da
legitimidade democratica e produz mecanismos de inclusdo politica. Ao atribuir relevancia ao
processo de autorizacdo, Iris Young oferece também uma centralidade & participacéo e ao
processo comunicativo entre diferentes atores na esfera publica, a fim de contemplar a
pluralidade existente no eleitorado. Assim,

uma esfera publica de discussdo que defina uma agenda de questbes e 0s
principais pontos de disputa ou de luta. Para que os processos parlamentares
sejam efetivamente representativos, e ndo meramente uma etapa em que as
elites desempenhem seu papel conforme seus proprios roteiros, 0 processo

democratico da autorizacdo de representantes deve ser tanto participativo
guanto inclusivo em sua deliberacdo. (YOUNG, 2006, p.153)

Para ela, na dindmica da representagdo, os representantes devem participar de discussoes e
debates junto aos grupos da sociedade e com o0s demais representantes e tomar decisdes
ponderadas a partir do didlogo e da possibilidade de mudanca de posicdo. As tomadas de
decisbes baseiam-se nas discussdes que autorizaram os parlamentares, visando as etapas
posteriores de prestacdo de contas. Os momentos de prestacdo de contas podem ser
estimulados com a ampliagdo de instituicdes oficiais e da arena publica da associagdo civil
independentes, como espagos permanentes de debates e avaliacbes dos cidaddos e dos
representantes, j4 que essa é a etapa mais fragil da representacdo nas atuais democracias,
segundo a visdo de Young. Ainda, a autora defende que as instituicGes representativas devem
promover 0S mecanismos mencionados para manter a conexdo entre representante e
representado, os eleitores permanecerem cientes do que estd posto na arena politica e

participativos da mesma em espagos destinados a tal.



O aspecto central do esquema tedrico de Young sobre a representacdo de grupos € a
avaliagdo do quanto os eleitores estdo conectados aos representantes e isso passa pelo
processo de autorizagdo e prestacdo de contas. Retomando a idéia da diferenca dos eleitores
com os representantes e reconhecendo a multiplicidade de posi¢des convivendo na sociedade
e em um mesmo grupo, parte-se do entendimento que “uma democracia € melhor ou pior
conforme o qudo bem estejam conectadas essas posi¢Oes diferenciadas” (2006, p.157) para

avaliar a qualidade e a eficacia da representacéo.

A respeito dos aspectos determinantes da representacdo politica, a literatura em ciéncia
politica os explica pelo compartilhamento de interesses e opinibes ou pela proximidade de
perspectivas entre grupos. As duas primeiras sao analisadas com freqliéncia. A terceira é uma
abordagem mais recente e oferece uma nova perspectiva para a incluséo politica de grupos
sociais oprimidos e desfavorecidos no campo da representacdo, por isso serd mais comentada.
Os representados por interesse compartilham recursos e habilitagdes que permitam o exercicio
de capacidades a viabilizar meios para atingir determinados fins. Ja as opinides estdo mais

ligadas aos principios, valores e prioridades a condicionar posicionamentos.

Quanto a representacdo de perspectivas, primeiramente tem como principio que 0s
grupos na sociedade ndo sdo homogéneos. Ao contrario disso, uma politica de diferenciacéo
de grupos pressupde que “pessoas diferentemente posicionadas tém diferentes experiéncias,
histdrias e compreensdes sociais, derivadas daquele posicionamento” (YOUNG, 2006, p. 162)
Assim, a posicdo social condiciona os significados atribuidos a acBes, eventos, regras e
estruturas e as experiéncias envolvidas nesses contextos. Como assevera Young (2006, p.
162)

Cada grupo diferentemente posicionado tem uma experiéncia ou um ponto
de vista particular acerca dos processos sociais precisamente porque cada
qual faz parte desses processos e contribui para produzir suas configuragdes.
E especialmente quando estfo situadas em diferentes lados das relacdes de
desigualdade estrutural que as pessoas entendem essas relagBes e suas
conseqliéncias de modos.

Individuos situados em uma mesma posi¢do social possuem perspectivas similares

sobre a sociedade,

Compartilhar uma perspectiva, porém, propicia a cada uma delas uma
afinidade com o modo como a outra descreve o que experiéncia, uma
afinidade que as pessoas posicionadas diferentemente ndo experienciam.
(YOUNG, 2006, p.163)



Entretanto, podem apresentar interesses e opinides diferentes sobre uma mesma questéo.
Segundo Young, ocorre que em uma sociedade complexa “os individuos estdo multiplamente
posicionados, eles interpretam a sociedade a partir de uma multiplicidade de perspectivas
sociais de grupos” (2006, p. 166). Dai que a perspectiva social “consiste num conjunto de
questdes, experiéncias e pressupostos mediante 0s quais mais propriamente se iniciam
raciocinios do que se extraem conclusdes” (2006, p. 163), pois no contato com diferentes
perspectivas, diversos interesses e opinides podem consolidar-se, bem como o didlogo com
outras perspectivas pode ser possivel e até desejavel dentro de um propdsito comunicativo.
Dito de outra maneira,

Pessoas que tém uma perspectiva semelhante sobre processos e temas sociais

— sobre as normas da interacdo heterossexual, por exemplo — freqiientemente

tém interesses ou opinides ndo obstante diferentes, jA que raciocinam de

modos diferentes a partir daquilo que experienciam, ou tém metas e projetos
diferentes. (YOUNG, 2006, P.163)

Interesses e opinibes de minorias também devem ser representados, dentro da
perspectiva liberal que, segundo Young (2006), maximiza a liberdade de expressdo e
associacdo e pode auxiliar perspectivas a serem incluidas numa tomada de decisdo ou politica
publica. Para tal, recursos tém que serem disponibilizados para grupos desfavorecidos e que
possuem acesso restrito a eles. Um exemplo séo os meios de comunicacéo, acessivel a poucos
grupos. Para a igualdade acontecer de fato, todos 0s grupos devem ter espagos para expressao

de suas opinides e interesses e possibilidades de se auto-organizarem.

No ambito da representacdo de perspectivas questdes sobre quem sdo oS
representantes podem surgir. Especificamente, se ele ou ela obrigatoriamente devem situar-se
na mesma perspectiva que os representados e se é mais eficaz um ou varios representantes
para muitos cidaddos. Quanto ao primeiro questionamento, a postura do representante
necessita ser minimante sensivel a determinada perspectiva e expressar isso no exercicio da
sua representacgdo, para tal é desejavel que esteja situado préximo ou na mesma posicdo dos
representados. Para segunda questdo, Young, manifesta preferéncia por um esquema de
representacdo de grupos, como comités, pois a existéncia de uma pluralidade de
representantes pode facilitar o didlogo com outras perspectivas, ja que cada um circula em

espacos diferenciados devido a multiplicidade de posicoes.

Posto isso, a teoria do reconhecimento, desenvolvida por Iris Young, busca delinear a
idéia de representacdo de perspectivas como uma alternativa de inclusdo politica de grupos a

medida que busca formas de agregar pontos de partida para discussdes, com o potencial de



influenciar tomadas de deciséo e politicas publicas. Tais pontos de partida correspondem a
interpretagdes de grupos, em situagdo estrutural de desigualdade, sobre a sociedade,
processos, relagdes e instituicdes. Encontra-se a teoria do reconhecimento aplicada aos
estudos de género e de etnias e raga por incluir & teoria democréatica, no que tange processos

representativos, a dimenséo da identidade e desigualdades.

Na secdo seguinte, aplicam-se algumas conclusdes sobre a representagdo de grupos

marginalizados a realidade da(s) juventude(s) no Brasil.

A participacao e representacéo dos jovens no Brasil

Alguns aspectos abordados da teoria do reconhecimento possibilitam problematizar os
limites e possibilidades da participacdo e representacdo da(s) juventude(s) no Brasil.
Primeiramente, pelo simples reconhecimento da subrepresentacdo de grupos, resultante da
desigualdade politica. Em segundo lugar, estimula a reflexdo sobre as formas mais eficazes de
representacdo, desde alguns limites conceituais jA comentados. Tendo essa referéncia,
estabelece-se um dialogo entre o caso da representacdo da juventude no Brasil, os estudiosos

de juventude e as consideracdes de Iris Young.

Young alerta que a maneira de efetivar a representacdo especifica varia conforme “a
situacdo politica, a natureza das clivagens estruturais da sociedade, de possiveis arranjos e
permutas (trade-offs) com outros valores politicos e do contexto institucional da
representacdo.” (2006, 181) E descreve algumas experiéncias e debates sobre o tema. Entre os
mais estudados esta a representacdo de grupos no parlamento. Medidas tais como reserva de
cadeiras, cotas em listas partidarias, fortalecimento de formacéo e deliberacdo participativa
nos partidos politicos, criacdo distritos eleitorais preferencialmente multimembros e de

representacdo proporcional, sdo tdo desejaveis quanto polémicos.

Transpondo tal debate para a realidade latino-americana e brasileira, a literatura sobre
juventude centra-se mais na analise da participagdo social que na representacdo. Diagnosticos,
baseadas em pesquisas de opinido, detectam a rejeicdo do jovem a representacéo instituicdes e
o modo tradicional de participagdo politica (BAQUERO, 2004; BALADRINI, 2005;
CASTRO E VASCONCELOS, 2006). Em contrapartida, novas formas de participacdo



ligadas a arte e a cultura e mesmo ao associativismo sdo encontradas entre a prética dos
jovens. Para Novaes (2005, p. 119) “é necessario conhecer melhor suas formas de atuagdo no
espago publico e atentar para seus efeitos politicos em configuragdes sociais marcadas pela
exclusdo e pela violéncia.”

Nesta diregdo, Castro e Vasconcelos (2006) referenciam-se a trés pesquisas de
opinido que convergem neste resultado, a saber, Juventude Brasileira e Democracia:
Participacdo, esferas e politicas publicas (IBASE/Instituto Polis, 2005); Perfil da Juventude
Brasileira (Fundacdo Perseu Abramo, 2003); UNESCO. Esta ultima, realizada em 2004,
revela que

27% dos jovens brasileiros declaram que participam de alguma organizagdo
associativa, 0 que representa, em termos absolutos, aproximadamente 13
milhdes de jovens, distribuidos por ONG’s, movimentos sociais, partidos
politicos, grupos religiosos, ecoldgicos, sindicatos, agremiacfes esportivas,
grupos de danca, de musica e congéneres. Verifica-se que sobre os tipos de
associacdo as quais pertencem ou pertenceram, 81,1% indicaram as de
carater religioso, 23,6% as do tipo organizacional (esportiva, ecoldgica,
cultural, artistica e assistencial), 18,7% as de carater corporativo (trabalhista

e estudantil) e 3,3% as de carater partidario. (CASTRO E
VASCONCENLOS, 2006, p.90)

Sobre a baixa participacdo dos jovens em organismos mais tradicionais da politica,
Zaneti (2001, p. 108) encontra na sua pesquisa uma
[...] imagem coerente com a histdria da juventude brasileira. S&o
participativos nas questdes da sociedade e da vida em geral 80% deles.
Quando essa participacdo é conduzida para o campo politico, temos uma
drastica reducdo, pois 45 % tém atitude e 34% tem comportamento de
participacdo em relacdo a politica. Isso confirma o que é de dominio publico:

o profundo desgaste das instituicGes politicas, dos politicos e dos seus
partidos, mas ndo torna a juventude apatica e indiferente.

Tendo em vista estes perfis de participacdo juvenil, retorna-se as sugestdes de Young
(2006) para promover a inclusdo politica. A autora ndo ignora a relevancia das organizacdes
civis e propde a representacdo de grupos para além do dmbito legislativo, em comissdes e
comités dos poderes publicos, processos consultivos, instancias judicidrias, audiéncias
publicas, nas esferas mais amplas das associagbes corporativas e civis. Essa Ultima
fundamental para manter representantes e representados em contato, nos processos de
autorizacdo e prestacdo de contas, promover a diversidade de atores na arena politica e
publica e ser um espago de manifestacdo de seus interesses, opinides e perspectivas. Young
(2006, p. 187) destaca os espacos citados ndo s6 como inclusivos, mas também como

necessarios as democracias contemporaneas.



Um governo representativo democratico deve ter varias instancias de
organismos eleitos, nomeados e voluntarios que discutam opcdes de
politicas, tomem decisdes sobre politicas ou supervisionem a efetividade das
politicas adotadas. Em tais organismos, é possivel e desejavel que haja
representacdo de perspectivas sociais de grupos que, de outra forma, ndo
poderiam se fazer presentes.

Neste sentido, a representagdo da juventude no Brasil obteve alguns avancos®. Em
2005, foi criada a Secretaria Nacional de Juventude® e um Comité gestor das politicas de
juventude para integrar as politicas direcionadas aos jovens dos demais ministérios. Vale
ressaltar que politicas para a juventude existem a algumas décadas no Brasil. No entanto, as
Politicas Publicas de Juventude (PPJs) tém uma definigio’ propria e sdo elaboradas a partir de

uma perspectiva no sentido que Young propde para a representagdo de grupos marginalizados.

Tendo como referéncia a perspectiva da juventude, em 2004, o Estatuto da Juventude,
projeto de lei n° 4529/04, foi proposto com a finalidade de garantir os direitos fundamentais
da populagdo de 15 a 29 anos. Ainda esta em discussdo na Comissdo Especial da Camara de
Deputados. No mesmo ano foi elaborado o Plano Nacional de Juventude, projeto de lei
4530/2004, aprovado pela Comissdo Especial de Politicas Publicas para a Juventude, aguarda
votagdo do Plendrio da Cémara de Deputados. Por essa razdo o texto sofreu diversas
modificagdes pelo Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) para manter a sua atualidade

até o momento da sua votacdo final.

Ainda no plano dos marcos legais, a Comissdo de Constituicdo e Justica e do Plenario
da Cémara dos Deputados aprovaram a Proposta de Emenda Constitucional, n°® 42/2008, a
PEC da Juventude, que espera aprovacdo do Senado. A PEC da Juventude inclui o termo
juventude no capitulo de Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal,
assegurando aos jovens de 15 a 29 anos prioridade no acesso a direitos constitucionais como
saude, alimentagdo educacdo, lazer, profissionalizagéo e cultura, ja garantidas aas criancas,

adolescentes e idosos. Por sua vez, essa mudanca constitucional é um subsidio legal para o

® As informacdes que subsidiaram as anélises seguintes sobre representacéo da juventude no Brasil foram
extraidas do Portal da Juventude www.juventude.gov.br.

® Possui status de ministério e ¢ diretamente ligada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

" Definigéo de Politicas Publicas de Juventude: [...] toda ag4o orientada tanto a conquista e a realizagdo
de valores e objetivos sociais referentes ao periodo juvenil, como também aquelas a¢des orientadas no
sentido de influir nos processos de socializacdo envolvido. Trata-se tanto de politicas reparatorias ou
compensatérias, de promocdo e orientadas ao desenvolvimento e/ou a construcdo da cidadania.
(Balardini apud Cunha, 2008, p.9)



Estatuto da Juventude. Todas essas medidas, o Plano Nacional de Juventude conjuntamente

com o Estatuto € o compromisso do Estado Brasileiro com as PPJs.

Quanto a representacéo legislativa, o processo de construcéo e aprovacdo dos marcos
legais da juventude referidos foram conduzidos pela Frente Parlamentar da Juventude e pela
Comissdo Especial de Politicas Publicas para a Juventude. Também houve apoio de
deputados e senadores em pautar a questdo da juventude, embora ndo seja assunto prioritario
nas casas legislativas, visto a demora na aprovagdo daqueles projetos. Outra agdo da Frente
Parlamentar da Juventude, partindo do entendimento de que ha uma baixa participacdo e
desinteresse dos jovens em relacdo a politica, foi a sugestdo aos partidos que reservem 10%
das suas vagas para cargos eletivos aos candidatos com idade entre 18 e 29 anos e a tentativa
de inserir essa regra no Estatuto da Juventude. Segundo informagdes disponiveis no Tribunal
Superior Eleitoral®, na eleicdo de 2006, dos 4956 candidatos a Camara de Deputados®, apenas
10% (506) encontravam-se na faixa etaria de 21 a 34 anos. Na faixa de 21 a 24 anos ndo
chegam a somar 1% dos candidatos (52). Sobre isso, Novaes (2005, p. 119) avalia a América
Latina como um lugar onde “existiram ontem e existem hoje pequenas parcelas de jovens
envolvidos na militdncia nesses espacos tradicionais da vida politica.”

Para além da esfera legislativa, a representacdo acontece no Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE). Instituido em 2005, é um o6rgdo consultivo, formado por
representantes do poder publico e da sociedade civil, a saber, 20 membros de ministérios que
desenvolvem programas e agles voltados para a juventude, representantes do Forum de
Gestores Estaduais e da Frente Parlamentar de Politicas Publicas de Juventude; 40 membros
de entidades, movimentos sociais, redes e organizagdes ndo-governamentais que tém acdes
direcionadas a juventude. No ambito da Politica Nacional de Juventude, o CONJUVE exerce
o controle social. Um exemplo j& foi comentado, a sua contribuicdo com atualizagbes do
plano Nacional de Juventude a ser votado, ao que se somam outras movimentagdes no sentido
de apressar a aprovagdo da PEC da juventude, pressionando deputados e senadores, devido a

sua importancia para o avango de outros marcos legais orientadores das PPJs no Brasil.

Audiéncias Publicas, Conferéncias, Seminarios municipais, estaduais e nacionais

também compuseram o cenario recente das PPJs e da constituicdo dos marcos legal.

8 wwuw.tse.gov.br

® Apenas foi verificado o perfil etario dos candidatos ao legislativo, em razao da idade minima para candidatar-se
a cargos eletivos para o executivo e ao senado ultrapassar os 30 anos.



Secretarias e conselhos naqueles niveis de governo foram criados, com o objetivo de
descentralizar as PPJs. N&o obstante, em alguns casos, representem mais uma instancia para
obtencéo recursos disponiveis e em menor grau executam politicas e estimulam um processo

participativo em questdes relativas a juventude.

No ambito das PPJs, a Unica politica vinculada a Secretaria Nacional de Juventude e
gerenciada pelos municipios é o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria (ProJovem). Delineada por vérias secretarias e ministérios,
de carater experimental, foi elaborado a partir de programas ja existentes e busca ampliar o
atendimento dos jovens entre 15 a 29 anos, excluidos da escola e da formagdo profissional.
Tem como proposta integrar as trés dimensdes: educacdo, trabalho e cidadania. A primeirae a
segunda, teméticas recorrentes nas politicas para a juventude, principalmente o trabalho que
continua a ser a esfera mais importante da experiéncia juvenil (IBASE e POLIS, 2008). O
desenvolvimento da cidadania é o desafio atual exigido das PPJs, sob os paradigmas dos
direitos humanos, da valorizacdo da cultura e da perspectiva de geracdo. Tal ideia de
integragdo orienta contetdos e metodologias do processo de aprendizado. Avaliagbes
assinalam boas perspectivas no campo de desenvolvimento da cidadania a partir do
PROJOVEM (COSTA E SOARES, 2009).

Por fim, o recente acimulo da implementagdo da Politica Nacional de Juventude, o
modelo tedrico de Iris Young e a reflexdo da Regina Novaes acerca da perspectiva geracional

sobre os jovens permitem algumas consideragdes para encerrar o presente trabalho.

Consideracoes finais

A participagdo politica da juventude € um assunto polémico entre os estudiosos do
tema. Alguns limitam as analises ha conclusdes que o jovem da geragdo atual é apatico em
relacdo & politica, sem questionar-se se a relacdo entre politica e adultos ou maduros é
diferente da demonstrada pelos jovens ou se a quantidade de jovens engajados nas décadas
anteriores era de fato maior que nos dias atuais. Outros ainda buscam compreender quais séo
0s impactos da participagdo revelada pelos jovens na sociedade, sem respostas definitivas.

Apenas detectam novos tipos de participagdo. Especificamente, estudos sobre a representagdo



de jovens, seja no parlamento ou em outros espagos, sdo insuficientes entre os trabalhos

académicos.

Além do nivel de participacdo captado pelas pesquisas de opinido publica, acompanha-
se uma movimentagdo em nivel institucional em relagcdo a problematica da juventude, que
estimula um processo participativo na construgdo dos marcos legais e das PPJ’s (CASTRO,
2007). Neste ambito, a teoria da representagdo oferece alguns avancos teoricos para
compreender o0 processo de representagdo da juventude no Brasil e amplia a idéia de

participacdo politica dos jovens mais comuns em trabalhos académicos.

Assim, alguns fendmenos estimulados pela inclusdo politica de jovens puderam ser
promovidos pela criagdo de institucionalidades e pelos esforgos empreendidos na elaboracéo
da Politica Nacional de Juventude. Primeiramente, estimulou a participacdo e o engajamento
de grupos até entdo menos mobilizados, em decorréncia de Conferéncias municipais,
estaduais e nacionais cujas pautas eram relativas a politica em questdo. Em segundo lugar, foi
possivel incluir a perspectiva juvenil nos debates ocorridos nas esferas de governo e,
principalmente, na construcdo de uma agenda que pautou a juventude como publico-alvo de
pesquisas e politicas. Soma-se a isso, 0 posicionamento contrério de alguns parlamentares a

algumas medidas, como a diminui¢do da menoridade penal, desde a perspectiva juvenil.

No entanto, tal processo foi impulsionado pelo governo federal, pelo poder executivo.
Existia certa mobilizacdo em torno da tematica da juventude entre intelectuais, no sentido de
denunciar a insuficiéncia das politicas destinadas a juventude. No campo da sociedade civil
organizada, ndo se observa a mesma efervescéncia como a mobilizagdo encontrada no
movimento de mulheres ou negro, que também tiveram institucionalidades criadas para tratar
destes segmentos sociais. Mesmo assim, com o estimulo & mobilizacdo juvenil nos diversos
estados e municipios, 0 processo de autorizagdo e prestacdo de contas dos representantes do
CONJUVE e da Camara de Deputados ocorreu no espago das Conferéncias de Juventude. Ali
0s interesses e opinides foram registrados e pautaram as agdes comentadas no presente
trabalho. O principio da diferenca entre representantes e representados é presente no caso da
juventude porque os primeiros nem sempre sdo jovens, além do que outros setores da
sociedade também manifestam interesses na juventude, como também ocorre nas demais
geracdes infancia, adulta ou madura. Nem sempre o sujeito politico, serd o representante, o

que ndo diminui a legitimidade da representacdo, segundo Iris Young.



Quanto a representacdo de perspectiva, pode estabelecer-se um diélogo dela com as
marcas comuns aos jovens, identificada por Regina Novaes (2005). Essas constituem a
perspectiva desta nova geracdo e sobrepdem-se as diferencas presentes na juventude. As
caracteristicas pontuadas - o medo de sobrar no mercado de trabalho, 0 medo de morrer com o
aumento da violéncia, sentir-se desconectado em um mundo conectado, a intensificacdo de
processos de excluséo, ser sujeito de direitos e com demandas diversificadas - sdo importantes
nortes para os debates e as politicas. Por esta 6tica, uma possibilidade de investigacéo futura é
se 0s marcos legais de juventude contemplam os anseios e necessidades compartilhadas pelas

geracOes mais jovens.

Outro aspecto, que merece mais atencdo em outro momento, e exerce influéncia sobre
a representacdo de perspectiva juvenil, sdo 0s compromissos assumidos pelo pais em ambito
internacional. No contexto do ciclo social da ONU ¢é declarado o Ano Internacional da
Juventude e é realizado o primeiro Congresso Mundial da Juventude, em 1985. Dai em diante
conferéncias e planos de acdo foram estabelecidos, inclusive o Brasil é segnatario de todos
eles. Esses eventos motivaram a emergéncia da questdo da juventude entre as tematicas de
organismos internacionais, governamentais e ndo governamentais e o posterior surgimento de
institucionalidades para tratar especificamente da populagéo juvenil em diversas partes do
mundo. Surge, entdo, a perspectiva dos direitos humanos de juventude a aborda-la como um
setor social com necessidades especificas, portador de direitos e deveres e a justificar

iniciativas num campo mais amplo da representagéo.

Em sintese, o contexto brasileiro apresenta-se favoravel a representagéo dos jovens em
espacos da sociedade, pois a participagdo associativa e social é mais comum que a
institucional. No entanto, medidas no sentido de estimular a ocupacdo de espacos
institucionais sdo importantes do ponto de vista da inclusdo politica, visto que sdo instancias
onde ha subrepresentacdo da juventude. Principalmente, em um momento em que tal
representacdo é necessaria dentro do prdprio governo nas institucionalidades de juventude. No
ambito das politicas de juventude, os projetos de Estatuto e Plano Nacional de Politicas para a
juventude sdo um importante compromisso assumido pelo Estado brasileiro. Porém, parece
ndo ser prioridade nas instancias responséveis pela deliberacdo. O que reafirma a necessidade
de uma bancada jovem mais numerosa e organica no Parlamento. A mesma fragilidade
caracteriza a Secretaria Nacional de Juventude e os 6rgdos vinculados a ela, pois ndo ha
garantia de sustentacdo politica para consolidar-se como politica de estado direcionada a

juventude, desta forma torna-se vulnerdvel as mudangas de governo. Portanto, alguns



processos indicam alguns avangos em direcdo a uma igualdade politica, no que se refere ao
relacionamento necessario para uma representacdo legitima, mas ainda néo estdo consolidados

como prética politica institucionalizada.
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