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Resumen

Los replanteos de la integracion sudamericana tiesm@mo sustrato el debate acerca de cuéles
modelos de pais sustentarian tal vision regionkln este contexto, la integracion de Mercosur
ha sido siempre un objetivo para Paraguay, pais m@daneo notablemente abierto con
respecto a otras economias de América del Sur. &mbargo, la mayoria de los actores
econdémicos son renuentes profundizar dicho proceBbautor propone analizar los cambios
productivos, institucionales y de insercion intertianal de Paraguay a trasluz de los cambios
del bloque comercial, que nos permita descubrir ragismos viables para la mejor integracion
al Mercosur de dicho pais.

1. Introduccion:

Los replanteos de la integracion a nivel sudameoaaxpresados en las nuevas iniciativas de
integracion y en las modificaciones a los fineastrumentos del Mercosur de los Ultimos afios
tienen sus raices en el debate sobre qué tipotelgracion regional apuntamos como region y
gué modelos de paises sustentarian tal visionmalgio

En este contexto, la integracion de Mercosur ha siempre un destino importante para un pais
mediterraneo como Paraguay, que ha sido notablenadéngrto con respecto a otras economias
de América del Sur. Sin embargo, la opinién pubjida mayoria de los actores econdmicos del
pais han sido y son renuentes a una profundizaeibproceso de apertura hacia la region.

Las razones para el surgimiento de estas perceggciomhan sido analizadas a lo largo de estos
afos, reduciéndose la discusién mayormente a lpsfib®s y los costos de la integracion
regional tal cual fue implementada, y a la pertai@mle la estructura institucional del Mercosur
para su funcionamiento.

En este breve ensayo se propondra hacer un anddéisias informaciones referentes a los
cambios productivos, institucionales y de insercidernacional que tuvo Paraguay durante
estos afos, a trasluz de los cambios del blogmemieal. Este andlisis nos permitird entender la
manera en que Paraguay se ha insertado e insddareqion, de modo tal de descubrir
mecanismos viables para su mejor integracion alcthder en este nuevo estadio de la
integracion sudamericana.

2. Paraguay, de la integracion “fronteras adentro” hacuna “fronteras afuera”

Para poder entender el proceso de integracion ideylay a Mercosur, y su paso por el bloque,
primero debemos analizar qué tipo de estructura@uia habia desarrollado el pais en los afios
previos a la integracion, de modo tal de identifijgasteriormente los cambios surgidos en este
contexto.



En primer lugar, Paraguay es un caso excepcional eontinente sudamericano; se trata de un
pais que ha sido notablemente abierto respectaa @onomias de América del Sur, las cuales
brindaron una amplia proteccién a sus industriagonales que durante buena parte del siglo
XX. Mientras la mayoria de los paises del Cono Suhabian embarcado en un proceso de
industrializacién por sustitucion de importaciones$, Paraguay continuaba una trayectoria
econdémica singular alejada de esta corriente. Estaina de las razones por las que ha
experimentado un alto grado de estabilidad macra®oaa, en comparacion a la hiperinflacién
y al crecimiento de “stop and go” experimentadompachas de las economias latinoamericanas
(por ejemplo; Argentina, Brasil, México, Bolivia)f(. Borda y Masi 2002).

En segundo lugar, fue uno de los ultimos paiseArdérica Latina que disfruté de un rapido
crecimiento de la region en el periodo posterida &egunda Guerra Mundial: la economia
paraguaya crecio a un ritmo mas rapido de todopdéses de América Latina durante la mayor
parte de la década de 1970. Entre 1973-81, suyotasaedio de crecimiento anual del PIB fue
del 9,4 por ciento, alcanzando niveles poco maslilgbor ciento en el periodo 1977-80 (ver
Gréfico 1).

Grafico 1.
Crecimiento del Producto Interno Bruto, 1970-1989
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Fuente: CADEP con informacion del Banco CentraPdeaguay

Este crecimiento econémico (determinante la codaoidon del poder dictatorial de Stroessner y
su prolongacion durante los casi 20 afios subsitpsgruvo dos fuentes preponderantes: el
aumento de la productividad agricola y la considrc de las represas hidroeléctricas



binacionales. A su vez, hubo otro rasgo prepondemda comercio paraguayo que surge en este
periodo, como es la triangulacién comercial.

El factor de mayor peso en el crecimiento de Panagestuvo ligado al aumento de la
productividad agricola. Dicha productividad se dedbila expansion de la frontera agricola, mas
gue a un cambio tecnoldgico que permitiera un u&s mtensivo de la tierra. A partir de 1970
empieza un viraje estratégico hacia el Brasil, gumina en la apertura de una conexion fisica y
comercial con este pais a partir de la ruta hatimlgd del Este. En este contexto surge la
agricultura comercial en Paraguay, a causa dettadeny expansion de la soja como cultivo de
renta en la zona aledafia del Brasil, el incremdata@ultivo del algodon alentado por el Estado
paraguayo Y el alza de los precios internacionzdes estos bienes. De esta manera, se fortalecio
la estrategia de especializacion del pais comortagmr decommoditiesagricolas, a través del
nuevo canal de comercializacion via Brasil.

La segunda fuente de crecimiento econdmico delgealy estuvo asociada a la construccion de
la represa hidroeléctrica Itaipd, un proyecto cortigh@a con el Brasil. Este proyecto inici6 el
desarrollo de una serie de plantas hidroeléctricds largo del Rio Parana y Paraguay, que
vinculé al pais a sus vecinos, y que le dio la tymdad de explotar sus recursos energéticos y
proveerlo de los muy necesarios ingresos por l&awéa la energia a sus vecinos.

Ademas, durante esta época surge el trafico dertagiones desde Paraguay hacia el Brasil,
como consecuencia de la apertura. Este traficoocbidtéricamente con altos niveles de
ilegalidad. Este sistema adoptd varias modalidad@s.mas importante de todas fue la
intermediacién comercial o contrabando, iniciaddaetécada de 1980, debido a las altas cargas
impositivas internas y a los altos niveles de mate arancelaria de los vecinos del Paraguay.
La intermediacion consistio en un comercio de tidacion de bienes de consumo suntuario,
importados mayormente desde el Este Asiatico \Ekiados Unidos, en forma sub-facturada o
ilegal, para ser reexportados a los paises vediamohién de manera ilegal(Masi 2006b).

Dicha especializacion del Paraguay en la reexportao triangulaciéon comercial fue en
detrimento del desarrollo de industrias relaciosaaléas ventajas comparativas del pais. El peso
del comercio de reexportacitbha sido hasta tres veces superior al de la exgiontdotal de
rubros genuinamente naciondleBado el ya alto nivel de apertura econémica eadeay, es
dificil aseverar que la asignacion de factoresrddyxrcion estuviera altamente distorsionada.

Masi y Ruiz Diaz (2005) aseguran que la permeatgallide las fronteras paraguayas (que, por
causa del alto grado de comercio ilegal o contrddapermitian el ingreso casi irrestricto de
articulos importados de la region y el mundo) halgianitido la integracién del Paraguay a los
principales socios del Mercosur incluso antes dertea del Tratado de Asuncién. Este tipo de
integracion lo han llamado dé&6nteras adentro’

! Importar productos de consumo suntuario con alesidmjos desde el sudeste asiéatico, Estados UpiBiasopa
para luego introducirlos, legal o ilegalmente, apaises vecinos.

2 para mediados de la década del noventa, el Paragerportaba US$ 3.000 millones de rubros extrasjéente
solo a US$ 1.000 millones de productos naciondesi(2008)



El modelo de crecimiento paraguayo se habian agqgaih principios de la década de 1980 (ver
grafico 1), cuando el crecimiento se habia rated fuertemente debido al agotamiento de la
mayoria de las fuentes que lo habian impulsad@nterestos afios se produjo la terminacion de
la construccion de Itaipd, la caida de los pred@soscommoditiegcomo el algodon vy la soja,
importantes productos de exportacion para Paragya)agotamiento de las tierras virgenes
para cultivo. Durante la década de 1980 la econgrafmanecio estancada. El crecimiento
econdémico paraguayo Yy el dinamismo econémico eergése hizo cada vez mas dependiente
de la soja y el algoddn para la exportacion. Edtsscultivos, sin embargo, quedaban sujetos a
las fluctuaciones de los precios internacionaldasycondiciones meteorolégicas locales, los
cuales varian considerablemente. (BID 1991)

Este agotamiento economico tuvo su correlato eagetamiento de la larga dictadura de
Stroessner que termino por caer bajo un golpe aimditar del General Andrés Rodriguez

durante 1989. Para los momentos fundacionales deoslar, Paraguay se encontraba en un
proceso de reorganizacion de sus bases institdeiyade blsqueda de un nuevo patron de
crecimiento econdmico e insercién internacional.

Dichas razones nos hacen entender porqué el Merafsecia al pais una oportunidad
estratégica para gestar una integracion orientaldapgoduccion, mediante el aumento de la
oferta exportable y la apertura del mercado rediioNa obstante, como el Paraguay habia
apostado a la intermediacion antes que a la pra@lycaesultaba dificil aumentar las
exportaciones en corto tiempo. Coincidiendo condBoy Masi (1998), a pesar de que el
Paraguay era la economia mas abierta del nuevadloagmercial, el modelo econémico no era
afin al proyecto de integracion regional, y portdato con mayores desventajas que los otros
paises de la region para el aprovechamiento daedgracion.

Todos estos factores muestran que la integracfémmteras afuera”(a través de una mayor
industrializacién y una mayor exportacién, printipente de productos no tradicionales)
dependia también de la habilidad para gestar nusyaacidades dentro de Paraguay. Con un
bajo nivel de desarrollo industrial y una alta defencia de la agricultura, con niveles de
desarrollo de infraestructura y calificacion deursos humanos menores que el resto del
MERCOSUR, y con un grado bajo de reformas institogies (Borda y Masi 1997), el Paraguay
habia ingresado también con desventajas estrussuahlproceso de integracion regional. Para
gue el pais pudiese responder a los nuevos desaéipsvechar las ventajas provenidas de la
integracion, debia hacer reformas que le permitiesdtar hacia una economia competitiva a
nivel regional.

3. Cambios Institucionales y de Insercién Externa

Las deficiencias estructurales e institucionaldspdés fueron tenidas en cuenta de una forma
parcial en los planes de los hacedores de politossnte la década de 1990, planes muchas
veces llevados a cabo con el apoyo de la cooperatiérnacional. Sin embargo, dichos avances
no fueron parte de un plan integral de insercidarimacional, sino esfuerzos aislados para el
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mejor aprovechamiento regional y el aumento deofapetitividad del pais. Incluso, gran parte
de estos planes ni siquiera han sido objetivossd&do Paraguayo, sino mas bien producto de
los objetivos de las agencias internacionales dparacion en Paraguay.

Aquellas iniciativas realizadas a nivel institu@btuvieron tres lineas de accion principales, las
cuales estuvieron relacionadas con las necesidigeadireccionamiento paraguayo hacia un
modelo de produccion: la mejora de la competitididaterna, las iniciativas para una mejora y
diversificacion de las exportaciones, y las medidegociadas en Mercosur para aminorar los
costos del ajuste estructural en el sector produgi@raguayo.

La primera linea de accién, las medidas para mejaraompetitividad del sector externo, ha
venido a actuar sobre uno de los objetivos prinegpalesde el momento que se decidi
participar en Mercosur. Siguiendo esta linea esjratse cred Proparaguay, iniciativa de impulso
a las exportaciones que posteriormente dio lugéa BRed de Inversiones y Exportaciones
(REDIEX). REDIEX es un programa del Ministerio dellistria y Comercio (MIC) que busca
promocionar las exportaciones paraguayas y atra@rdiones extranjeras al pais, creada en
2004. Planifica y monitorea las acciones entresetos publico y privado exportador, agencias
de regulacion y universidades con el fin de fomenéa competitividad internacional de
productos paraguayos en cadenas productivas. Rkeratrabaja a través de foros de
competitividad denominados mesas sectoriales, @detemas bajo criterios técnicos y
estratégicos en base a potencialidades de cada,ssmt miras a la exportacion competitiva y
hacia mercados focalizados. Con ello, se buscdaalém formacion de cadenas productivas y
clusterscomo una actividad publico-privada.

Otro gran avance fue la creacion en 2001 d¥datanilla Unica de Exportacion (VUEWna
iniciativa quefunciona dentro del MIC. Esta busca simplificar foecesos de exportacion, en
términos de gestion a partir del registro del etquwr, hasta los tramites de egreso de
mercaderias nacionales o nacionalizadas (exponfa@on la finalidad especifica de constituirse
en una herramienta agil y efectiva que facilite Iggeraciones de comercio exterior,
incrementando la calidad del servicio. Ademas, estavigencia desde 2004 Eroyecto
Fortalecimiento de la Competitividad del Sector @mador (FOCOSEP), un convenio de
financiacién suscrito entre la Union Europea y gp&blica de Paraguay. Este programa busca
mejorar la insercion del pais en los mercadosnat@onales, aprovechando las potencialidades
existentes en el marco del MERCOSUR. El FOCOSERm#p de la Secretaria Técnica de
Planificacion, lo que le imprime una jerarquia igaal no depender directamente del MIC, pero
a su vez muestra la diseminacion de las iniciaipesa promover la insercion internacional.

La segunda linea de accion tuvo por objetivo praan@ mejoramiento y la diversificacion de
las exportaciones. Esta linea de accion tuvo coredidas principales el uso de incentivos
fiscales como la Ley de Maquila y la Ley de Zoriaancas. Ambas estan orientadas a promover
la creacion de empresas de exportacion, gracias exdneracion de los impuestos internos
(renta, IVA y otros) y la creacion de un impuestica y bajo, como también la exoneracion de
aranceles aduaneros. En ambos casos, se promuekeataon de empresas ensambladoras o
elaboradoras de un producto final, como tambié&mlda de productos de importacion.

La tercera linea de accion se corresponde conntestos de aminorar los costos del ajuste
estructural a la base industrial paraguaya. Payajaegozado desde el inicio de Mercosur de
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una lista de excepciones de productos que permigiatener al margen de la zona de libre
comercio a algunos productos. Por otro lado, tamb& encuentra vigente la exoneracion de
bienes de capital, insumos y materias primas pactoi®es industriales, como parte de una
concesion del Mercosur a los paises pequefios. faef@ma, las empresas paraguayas mas
afectadas por la suba de los aranceles para lamassque importan desde la extrazona han
tenido la oportunidad de compensar tales pérdidas.

Ademas de estos avances en términos de la insenténacional del pais, se produjeron otros
de caracter interno, pero que también apuntabatueienar los problemas de competitividad de
Paraguay. Los objetivos principales en este serdgladieron a partir de las reformas en
infraestructura, como la habilitacion de rutas gnirens para la salida de productos, y algunas
iniciativas referidas a los puertos. También, eleado resultante después de casi un afio de
renegociacion de las condiciones de Itaipu paaa dijp mejor precio por la energia hidroeléctrica
(Arce y Rojas de Cerqueira Cesar 2009).

A pesar de todas estas mejoras, el Estado paraguaymo cuenta con una implementacion
sistémica de una estrategia de desarrollo econ¢mgigmr consiguiente, de insercion en el
mundo. Incluso, la provisién de servicios publieosmfraestructura es deficiente. La respuesta a
los déficits, ineficiencia e ineficacia de las podis de provision de servicios publicos, ha sa&o |
multiplicacion de programas e instituciones quepdedician recursos y no atacan las causas de
los problemas. Por ejemplo, a pesar de que ladealtategraciéon interna y externa de Paraguay
constituye una fuerte restriccion para su desarretlonomico, la cobertura de infraestructura
vial es muy baja, lo que termina causando un sobtecen el transporte y la logistica de
alrededor del 4,3 % del PIB. (Borda 2008)

Con respecto a la calidad de los recursos humanmoos que cuenta el pais, otro de los puntos
importantes para la competitividad internacionaraguay cuenta con uno de los indices mas
bajos en cuanto a su capital humano. A partir dentiventa se dio inicio a la reforma educativa
gue dio lugar a una mayor cobertura de la educgmidbmaria preescolar, pero la calidad no ha
mejora a pesar del incremento sustancial de lafeeancia fiscal, mas del 2 % del PIB, a causa
de la escasa preparaciéon de los recursos humareshieacion. (Borda 2008)

En cuanto a la atraccion de IED, una de las pasitrategias para poder saltar las barreras de
inversion productiva en Paraguay, observamos gsedsficiencias estan ligadas también a
factores internos, mas que a constrefiimientos reoderA pesar de los interesantes incentivos
fiscales para la apertura de negocios, tales coaposhimpuestos (un IVA del 10% y un
impuesto a la renta a las empresas del 10% imppestia ley) y la Ley 117/91 de Inversiones
gue da igualdad de trato al extranjero; el gradondersion extranjera no ha crecido de la forma
exponencial que se pensaba a partir de la entrat¥escosur. De acuerdo Bdex of Economic
Freedomde la Heritage Foundation, entre los principaéesdres que desincentivan la inversion
en Paraguay se encuentran la inseguridad legasdasez de mano de obra preparada, la
infraestructura deficiente y la ausencia de unesiat de transporte confiable y accesible
econémicamente.

Todo lo anterior sugiere que si bien se ha avaneadta direccion correcta hacia un modelo
paraguayo de produccion en el marco del proyectmtégracion a Mercosur, Paraguay no ha
podido instalar claramente una estrategia marcosbcion que permita articular las politicas,
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programas y agencias destinadas a la mejora deotbugrion. Aquellas iniciativas en esa
direccion no parecen formar parte de un proyectegmdor de prioridad como politica de
Estado, sino iniciativas aisladas que intentanapdhs deficiencias en la medida que son
detectadas. A ello debe agregarsele la baja cantidarecursos estatales suministrados para
lograr avances especificos: su presion tributaviaxcede el 12% del PIB y el nivel de gasto
publico esta en el orden de 18% del PI&simismo, los recursos muchas veces son usados de
forma deficiente y prebendaria (Borda 2008, 315)etecho hace dudar que el aporte estatal
sea lo suficientemente importante como para eléaamcidencia de los proyectos aqui
mencionados.

4. Ganancias y Pérdidas en los Afos de Mercosur

En este contexto de falta de planificacion estreéégsu consecuente multiplicidad de proyectos
sin una articulacion publica adecuada, asi como haja incidencia de las mismas a nivel
agregado, se hace evidente que los beneficios detddur para Paraguay no son facilmente
identificables en base al rendimiento econédmicagaayo durante los afios de existencia del
Mercosur.

En el proceso de transicion, coincidente con eb p@&gia una union aduanera en el Mercosur, el
Paraguay habia logrado aumentar relativamente ttcipacion de sus exportaciones no
tradicionales, pero sin aumento del nivel total gies exportaciones, ni de un progreso
considerable en la industrializacién del pais. |ll®@ se suma un escaso nivel de inversion
nacional y extranjera para la exportacion, pardieppor qué el Paraguay sigue siendo el pais
mas regazado en el aprovechamiento de las vemajasintegracion regional. En suma, la tesis
de Borda y Masi, acerca de que el Paraguay nosalpdodavia de ser un pais importador a ser
un pais exportador, sigue teniendo validez (Bortiéagi 1998). Como expone Lo Turco (2008),
el proceso de Mercosur puede haber permitido lenaglacion de emprendimientos productivos
alrededor de los nucleos mas dinamicos de la ecianocegional, como San Pablo o Buenos
Aires. A su vez, Paraguay no ha atraido inverskiarea directa en demasia: el aumento de IED
posterior a la entrada en vigor de Mercdsstuvo mas relacionada con el aprovechamiento del
mercado interno que con la utilizacion de Paragwayo una plataforma regional (Masi 2001).

Si observamos detenidamente el crecimiento deld@i8nte los afios de Mercosur, notamos que
presenta una marcada inestabilidad, ya que erpestalo indicado se han intercalado afios con
picos de crecimiento y afios de estancamiento,lesm@ios con tasas negativas de crecimiento
(ver Grafico 2).

% S6lo las transferencias de las hidroeléctricagput(Brasil) y Yacyreta (Argentina), conformanrergl 5y 6% del
PIB.

* El monto acumulado de IED en la década del ‘@0e=entd tres veces el monto acumulado de invedsdas
tres décadas previas. (Masi 2001)



Grafico 2.

PIB de Paraguay durante los afnos de Mercosur.
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Fuente: Elaborado por CADEP en base a datos decBaPentral de Paraguay.

De este analisis podriamos derivar que Mercosuransido un instrumento que haya de por si
empujado al crecimiento econémico sostenido deghasadesde su creacion, lo cual era uno de
los pretendidos argumentos para llevar adelanpgogleso de integracion. Este argumento esta
relacionado con los puntos de partida que se anilpara evaluar el proceso de integracion estan
anclados fuertemente en el paradigma de ventajpparativas y la reasignacion de factores, las
tendencias tedricas en comercio mas influyentesoatento de creacién del bloque.

Lo que se esperaba, siguiendo esta linea discussain ajuste estructurdtdnteras adentro;
donde empresas de Uruguay, y sobre todo de Bras&lArgentina, podrian tomar ventaja de la
integracion instalandose en Paraguay, pais refaéiiée mas abundante en recursos humanos no
calificados vy tierra, para abastecer desde allisamsercados de origen. A su vez, la misma
apertura generaria oportunidades para aquellos eegigadores paraguayos que exportan al
Mercosur. Todos estos mecanismos harian creceesgntpbefio la economia paraguaya, y
derivarian en un mayor bienestar del conjunto dmolalacion. Siguiendo la linea discursiva de
esta teoria, era de esperar que Paraguay crediasasapor encima de la media en la busqueda
de la convergencia con el resto de los paisesloglié comercial, mas ricos que Paraguay tanto
en términos de Producto Bruto Interno como en t@oside Producto Bruto Interno per céapita
(ver Gréficos 3y 4).

® Después de dos intentos de integracion con aemstdispares, ALALC y ALADI, el proceso de intagjém

latinoamericano fue permeado por los efectos dedanfiguracion del poder mundial en visperas deldé la
Guerra Fria. Esta nueva etapa mundial permeé sbp@ento y el accionar latinoamericano: la glazeaion y la
apertura comercial, y las politicas pro-mercadoapas a ser temas prioritarios en las agendas dedt@los,
organismos internacionales y empresas. El Mercestar forjado en este proceso de transformaciénrgsesgtado
del mismo. Por un lado, se trata de un acuerde guatfses vecinos que tiene por objetivo llegar anencado
comin al estilo de la integracién europea. Por &dm, se utilizd la liberalizacion comercial entos paises
miembros practicamente de todo el universo aranogha una posterior imposicion de un arancel exaecomun
para los cuatro paises socios. Entonces, mierittig® @le integracion econémica necesaria parag@asaha sido la
parte productiva, fue la liberalizacién comercigliella que dio a luz primero en el bloque.



Grafico 3. Grafico 4.
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Sin embargo, este tipo de andlisis sin un ajustei@@ las circunstancias de cada pais, falla en
la distincion de las politicas disponibles quedien Estado para integrarse. En el mismo, soélo la
politica comercial seria necesaria para llevarkm aan redireccionamiento de la estrategia de
insercion externa de un pais. Ello presupone goe,vwez que el factor productivo capital se
relocaliza, la relocalizacién de capacidades husignaateriales, asi como la transferencia de
tecnologia y conocimiento, es al menos facil y dapiEste analisis posee un gran poder de
convencimiento dados sus presupuestos simplesuédivios, pero deja constantes muchos
factores tanto internos como externos.

Una version rigida y esquematica de esta teorial esistento de los discursos acerca de la
inutilidad de Mercosur que se encuentran en laid@pirpublica paraguaya, tales como el
Mercosur no sirve” o que “Paraguay deberia abamdeinMercosur’(ABC Digital 2007, 2010,
2009; ULTIMA HORA 2009). Estas criticas provenientde algunos sectores empresarios y
asociaciones de empresas, 0 hasta incluso algiiesespante gubernamental (Clarin Digital
2010), normalmente surgen al contrastar las exjpesageneradas a partir de las ideas
comentadas previamente y las dificultades realda emegracion.

En el caso del Paraguay, y contrariamente a locgo&inmente se opina dentro del pais, el
Mercosur ha aportado mas beneficios que desvene&gpscialmente en términos de aumento de
la produccion y de la oferta exportable, a saber:

En primer lugar, el desarme arancelario del Mencbsupermitido al pais integrarse “fronteras
afuera” antes que limitarse a una integracion wirinediacion comercial. Ello también
permiti6 un cambio sustancial en los mercados dirsey de origen del comercio exterior
paraguayo. Asi, para 1991, el MERCOSUR recibia ebl®1% de todas las exportaciones del
Paraguay, incrementdndose esta participacion detdder a poco menos del 50% en la
actualidad. En términos de importaciones, el fenémeno ha sidhilar, convirtiéndose el

® Cfr. Borda y Masi (2002).Las cifras del Banco @ahtuestran que cerca del 60% de las exportacideles
Paraguay se dirigen hoy al Mercosur. Sin embamgapsatabilizan erroneamente valores y volimenda deja
exportadas con mercados de destino a la ArgentahdJyuguay, cuando se trata solo de mercadosaasito.



Mercosur en el mayor mercado de origen para lagpmsmegistradas del Paragléiyasi y
Ruiz Diaz 2005)

En segundo lugar, el Mercosur ha significado ureatapa para los bienes no tradicionales, cuya
participacion en el total exportado por el Paragboaycrecido sustancialmente. Otros estudios
empiricos (Borda y Masi 1998; Penner 2000; Rami2®08) también muestran que, durante
los afios de Mercosur, ha habido una mayor divessifdon de bienes dentro de la canasta de
bienes exportables de Paraguay. Buena parte dawesta composicion se explica por los bienes
de exportacién no tradicionales, que reportan ugoms&alor agregado y concentran mayor
cantidad de empleo en comparacion con las exponesitradicionales de Paraguay (como
granos y carne), por lo que su impulso se convertena potencial ventana de oportunidad para
la mejora de las condiciones de vida en Paragusiy.pér ejemplo, mientras en el periodo 1990-
1994 el 27% de las exportaciones destinadas al MER(R consistian en bienes no
tradicionales, para el periodo 2003-2006 estagruifn se habia elevado hasta al 58%. Aun
con una oferta exportable estancada, el MERCOSUfeataba su participacion como mercado
de destino de los bienes nacionales de un 31% @h d%n promedio del 45% en los dltimos
afos (veTabla 1). (Masi 2006a)

Tabla 1

Exportaciones Totales en %
MERCOSUR R. DEL MUNDO

Periodos XT XNT XT XNT
1990-1994 74 27 86 14
1995-1998 56 45 88 12
1999-2002 62 38 80 20
2003-2006 42 58 78 22

Prom. 90-06 56 24 82 18

Fuente: CADEP con datos del Banco Central del Paegg

En tercer lugar, el Mercosur presenta una oporaghjhra lagroindustrializaciora través de la
formacion de cadenas productivas con los paisesogcproyectandose hacia los mercados
regionales e internacionales.(Masi 2006a)

Finalmente, el Paraguay ha comenzado a benefidarieadopcion de medidas de reduccion de
asimetrias estructurales en el Mercosur, como jeon@o la implementacion de los Fondos de
Convergencia Estructural (FOCEM). Si bien las elqie@s creadas alrededor de FOCEM han
superado ampliamente las capacidades de la ingjgtanto por su capacidad de financiamiento
como por las reales capacidades de los miembrdsatple para institucionalizarlo y dotarlo de
una gestion eficaz y eficiente desde su creac@gydacion de este Fondo se muestra como un
reconocimiento de las necesidades de paliar latefuasimetrias al interior de la region.(Arce
2010)

" Aqui nuevamente no se tienen en cuenta a las fagiones no registradas (mayormente de la extrazama
fines de reexportacion.
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5. Consideraciones Finales

A pesar de todos estos beneficios, la propia dicéih integracion no ha llevado por si misma a
un crecimiento econémico sostenido y una mayodadlde vida en Paraguay. Como ya hemos
mencionado, las dificultades propias de este s gstablecer una base de desarrollo atada a la
estrategia de insercion internacional a través @ecdsur nos ha privado de observar la real
potencialidad de la integracion como plataformaekgarrollo estructural.

La evaluacion del Mercosur de la mayor parte depi@ién publica en Paraguay no observa
estos problemas, sino que se concentra en aqpelides de debate referidos a la aplicacion de
medidas en que van contra el espiritu del libr ftle bienes, como las barreras no arancelarias
a productos paraguayos en Mercosur, y en los €gstivenientes de un arancel externo comun
gue no permite el ingreso de insumos baratos.

La mejor forma de aprovechar las ventajas es mameo una planificacion adecuada, asi como
una orientacién especifica del pais que permitainmaar los beneficios y minimizar los costos
en la medida de lo posible. Ello significa potentds posibilidades generadas por los mercados
ampliados a través de politicas especificas queorarejlas capacidades y competencias
productivas del pais en base a una planificacidratégica. En el caso del Paraguay, las
iniciativas establecidas para sacar provecho deicdder no fueron coordinadas de forma
exitosa debido a la falta de un plan marco de aga@duna multiplicidad de programas y
autoridades para su ejecucién, y a una dificultad abngeniar el modelo previo de
intermediacién comercial con el nuevo modelo hkc@aoduccion.

Sin embargo, la permanencia del Paraguay en eldderofrece mas ventajas que limitaciones.
Primeramente por ser un pais mediterraneo y par esiculado histéricamente a sus vecinos

para la facilitacion de su comercio exterior. Egus&lo lugar porque a partir de la década de
1990 ya existe un mercado ganado en el Mercosua [z exportaciones del Paraguay,

especialmente de bienes no tradicionales. Finabngrurque es un pais pequefio y de menor
desarrollo relativo que no ha desarrollado ni pase@eso negociador relativo para lograr, en
forma independiente, acuerdos comerciales prefeiesc con paises desarrollados y de

economias emergentes, en el corto plazo.

Por ultimo, es tarea de los comunicadores sochles hacedores de politica recordar a la
ciudadania las posibilidades reales que generaayegio de integracion regional, y ampliar la
responsabilidad de los mismos en su aprovechamikatintegracién regional es un mecanismo
gue tiene como fin dltimo ampliar las posibilidadescrecimiento y desarrollo de los paises que
deciden entrar en estos procesos. Esta no es w@m fgi mismo, sino una herramienta posible
entre las tantas que los Estados poseen con ¢ivolgie impulsar el crecimiento econémico y el
bienestar de la poblacion.
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