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A dialética do latifundio e minifundio:
carater da politica agraria boliviana nos tltimos ® anos’

Resuma O objetivo do trabalho € apresentar uma anébspadtitica agraria boliviana
do periodo 1953-2010. Para entendermos o conteédeadpolitica estatal e sua
natureza de classe, buscamos caracterizar sewgpprinaspectos estruturais de longo
prazo, tomando em conta o contexto de transfornsagbeio-econdmicas e politicas
pds-1953, passando pelos regimes populista, mditaeoliberal para assim chegar ao
periodo p0s-2005: o governo Morales. Partimos gatbese segundo a qual a politica
agraria boliviana adotou um padrdo estrutural déorRe Agraria conhecido como
modelojunker, reproduzindo a longo prazo o grande latifundooreinifandio.

Introducao

O objetivo deste trabalho € apresentar uma anddiggolitica agraria boliviana
do periodo 1953-2010. Para entendermos o conteédeadpolitica estatal e sua
natureza de classe, buscamos caracterizar seusnofpgls aspectos estruturais de
longo prazo, tomando em conta o contexto de tramsfpdes socio-econdmicas e
politicas p6s-1953, passando pelos regimes popuhsilitar e neoliberal para assim
chegar ao periodo p6s-2005: o governo MoralesinRastda hipétese segundo a qual a
politica agraria boliviana adotou um padrao estaltde Reforma Agraria conhecido
como modelqunker, reproduzindo a longo prazo o grande latifindioreinifindio.

1. Politica agraria boliviana p6s-1953

A Reforma Agréaria boliviana de 1953 foi implemetdano contexto de
transformacdes socioecondmicas e politicas de cuabmnalista, aqui caracterizada
como um tipo de revolugdo burguesa de tipo atrasageriférica no ambito sul-
americano. Embora tal reforma tenha se apresentado avancada no contexto latino-
americano, o modelo de reforma aplicado teve sénagradi¢cdes e limites estruturais
bem definidos. No fundamental, os tracos essendi@is modelo boliviano se
assemelham a uma variante de transicao ao capitatienominada por Lénin como
transformacao “pelo alto”, de tipo junker. Seu taravancado residiu basicamente em
trés aspectos. Primeiro, na tentativa de eliminggdieial (mas ndo completa) de
relacbes semi-servis vigentes até entdo no campatifio de colonato conhecido no
pais com@ongueajeprestacao de sobretrabalho compulsério do canspodégena ao
patrdo latifundiario) — porém elas permanecem mapocacom intensidade variavel,
dependendo da regido, até a década de 1970. Segundistribuicdo de terras fiscais
ao campesinato pobre na forma de minifundios ougreaps parcelas compostas de trés
a dez hectares. Terceiro, na tentativa de implesgéntde uma politica de substituicao
de importacdes de tipo agricola (substituicdo theegitos). O que acabou encorajando a
emergéncia de uma burguesia agréria (voltada ppradaicdo de graos: trigo, cana de

Yparte deste artigo foi utilizado na palestra “Aifca agraria do governo Morales” ministrada peltoa
(em 21/09/2008) na Mesa Redonda intitulada “(Injimdgdes da questdo agraria hoje”, no ambitdlto
Simpdsio Lutas Sociais ha América Latina, Trabatirah)s em movimento: constituicio de um novo
proletariado?de 24 a 26 de setembro de 2008, promovido pelpdsde Estudos de Politica na América
Latina (GePAL) da Universidade Estadual de Londrina (UEL). Asprée versao deste trabalho é inédito.



acucar, algodao, soja etc.; e agropecuéria: pafmgnte producdo de gado) e da
economia camponesa de subsisténcia num contexi@sieente pauperizacdo do campo
boliviano.

Esses aspectos integravam a politica agraria d@ megime surgido da
Revolugcdo Nacional de 1952. Este regime naciomalisbmandado pelo partido
Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), apliceeu programa politico de
cunho desenvolvimentista-burgués em detrimento dmrama da classe operéria
mineira estampado nd®sis de Pulacay@ qual perdeu a dire¢cdo do processo politico
para a pequena burguesia nacionalista. No plaraoigieo, tal politica contemplava,
sendo a destruicdo pelo menos o controle do ghatitiendio por parte do Estado em
favor do campesinato-indigena pobre. A expansamiddindio aparece assim como
um aspecto importante da politica agraria do neginte, sendo acompanhada de um
programa de colonizacdo e assentamento de grandéesgentes de camponeses em
regides inospitas, longe da fronteira agricola. U grovocou a adesao massiva do
campesinato pobre das terras altas e populosasedd@®es andina e sub-andina a
politica agraria governamental, constituindo-se @amm grande segmento da base
social de apoio do regime.

Agora vejamos as principais contradicbes e limdgacdessa politica agraria.
Para tanto, foquemos o contetdo de tal politicasaofyretudo, seu carater socio-
estrutural.

A politica agréria imposta ao campesinato parcelstaurou um sistema de
dominacdo da classe camponesa-indigena que seettboigrnum tipo de patronato
politico: o “Estado patrdo”. A amalgama de relagdegproducdo pré-capitalista com a
outorga de certas concessdes sociais e politicipaleapitalistas (abolicdo formal do
colonato; direito a uma pequena parcela; direit@m@nizacdo sindical camponesa e
sufragio universal) apareceu sob a forma de tulelé&Estado sobre os camponeses
parcelares, cujo elemento predominante fatlientelisme amplamente capitalizado
pelos governos do MNR (1952-64) e pelos governdisangs (1964-1982).

No penultimo governo de Paz Estensoro se criou atoPilitar Camponés
Anticomunista (abril de 1964) sob o comando do gEn&arrientos. O governo Siles
(1956-60) havia delegado a este militar a tarefpatgficar as lutas intestinas entre os
setores do campesinato, incentivadas pela aciratdade faccbes do MNR pela
conquista do poder governamental via elei¢cdes. Alarnadas (1985) sustentam que
a final dos anos 50 se criaram “super-Estados” caeges (amplas regides controladas
por caciques e caudilhos camponeses armados) ggeasu para defender tanto a
Reforma Agraria como o governo. Tais “super-Estatiersam entrado em guerra uns
contra outros incentivados pelo governo. Mas, ma&mental, os camponeses teriam
sido tutelados politicamente pelo Estado (MNR, tani#is), o que € designado pela
termo “pongeaje (= serviddo) politich”.

Ja entre 1964 e 1978 predominou a tutela militar:tipo de patronato militar
materializado noPacto-Militar Camponés Embora alguns setores do campesinato
lutem pela sua autonomia nesse periodo, esta seguistada pelo conjunto do
campesinato somente entre 1979 e 1980: a alianga erganizagbes sindicais do

! Esse “Estado patrdo” também é evocado por RivE®83). Contudo, esses autores ndo conseguem
perceber que trata-se de um processo de desorgamimorganizacdo caracteristica do Estado burgués
em relacdo as classes dominadas, principalmentampesinato, que neste contexto cumpre o papel de
classe apoio do bloco no poder; e que esta anicudaum processo lento de conservacao/dissolugio da
relacdes de producdo pré-capitalistas no campaesepvacdo da grande propriedade fundiaria (e a
impossibilidade de transformar esta classe em drdftguesa) e a implementacdo de uma politica
desenvolvimentista-populista pautada pela pres@ovda ordem social.



campo e da cidade na luta contra o regime militarcetizada pelo reingresso da
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Carimues de Bolivia(CSuTce) a
Central Obrera BoliviangCOB).

Assim, partimos da hipétese segundo a qual asdedacle producdo pré-
capitalistas no campo viabilizaram préticas p@#ique foranpotencializadaspelo
clientelismg, amplamente detectado por inimeros autores coragaAtler, Mitchel,
Malloy, Zavaleta e Lavaud, entre outros. Mas fdelipretado como um fendmeno
anormal e “perverso” - isto €, um fendmeno corruptao longo do processo politico
boliviano dos anos 50, 60 e 70, sem diferenciadas tipos de relagbes e suas
mudancas — isto €, relacdes de producdo pre-dsfatad relacbes de producéo
capitalistas, com relativo predominio destas Ukim@u entdo, foi entendido como
constitutivo da sociedade boliviana, entendida como cadtica évestpor natureza,
com alto indice de politizacdo, como sustenta LdvglO91), apoiado nas teses
defendidas por Huntington (1975) em relacdo asdadies pretorianas de massa.

As relacbes de producdo capitalistas caminham rnemtee em nichos
tipicamente inseridos em relacbes de trabalho atadb e semi-assalariado: setor
extrativo de minérios (estatal e privado), indastmanufatureira, e setor anexo a
economia mineiro-extrativa (comércio importador@tpdor e servicos: bancos,
comeércio, funcionalismo publico). Num contexto eme @ populagdo boliviana mora
majoritariamente no campo e sobrevive da economsublisisténcia e com nivel muito
baixo de assalariamento ou ndo assalariada. Cato,afe final dos anos 70 cerca da
terceira parte da populacao boliviana vivia no caiff8% em 1976), com um ritmo de
diminuigcdo muito lento em 30 anos (72% em 1950,8%5%m 1980). Um relatorio da
CePAL de 1982 registrou 380 mil familias que dependianagricultura camponesa de
subsisténcia nos anos 70; e outro documento do rédistra 697 mil pessoas
integrantes da PEA agricola de 1976 (46,4,% da ®E#), cuja maioria (86,3%) néo
era assalariada. Os dados d@AL (1982) sugerem que a PEA agricola seria maior do
que a registrada pelos dados oficiais: entre 58@%. Albo (1976) sugere 1,5 milhdo
de pessoas que dependem da agricultura de subgstén

Esse seria 0 outro carater da economia boliviaradifigada por nés como
agrario-camponesa (aqui incluido os nichos de algmi@ ligeiramente modernizada na
regido leste do pais). Nesse sentido, a econompaidopode ser enquadrada numa de
tipo enclave mineiro-extrativeDai seu duplo carater da formacao social bolavi@inda
vigente nas décadas de 70 e 80: agrario-campommasggo-extrativa.

A abolicdo formal no decreto da reforma agrérial®s3 (um ensaio foi feito
dez anos antes) das relacdes de producdo servtempo boliviano ndo eliminou
completamente tais relacdes de producéo, senda aorservadas — embora se detecte
um lento processo de dissolucdo - nas décadas @800em algumas regides onde
predomina a grande e média propriedade fundidna @ampo em geral. Varios autores
que analisaram o processo de transformacdo cafatalesencadeada pela Reforma
Agréria boliviana detectaram relacdes de produeadssnas regides sul (departamento
de Chuquisaca) e sudeste (departamento de Santa Kasicamente na provincia
Cordillera) em plena década de 7Mas regides tradicionais com alta densidade de

Z Dissemos potencializadas pelo clientelismo porgte fenémeno politico, que ndo é pré-moderno ou
pré-capitalista, mas regular nas democracias digfas centrais, inclusive nas democracias mais
desenvolvidas, conforme mostram varios autores cpowexemplo, Theobald (1992).

% Um significativo estudo sobre as relacdes sociaisampo boliviano, feito nas provincias sulinas do
Departamento de Chuquisaca entre 1974 e 1976dbzado por Healy (1987). Sobre o departamento de
Santa Cruz, ver Castillo & Ballerstaedt (1983), &di¢ (1988), Arrieta et al. (1990) e Ybarnegaray

(1992). No caso desta regido, tanto os “junkersdsefracdes agrarias e agro-industriais, como 0s
representantes politicos destas classes (certamdaanmédias), controlam os aparelhos estataislecai



populacdo camponesa-indigena (regides andina argliba), onde a distribuicdo de
minifandios foi mais acentuada, a maioria dos campes pobres (ex-colonos
dependentes do patrdo) liberta-se do trabalho clednim (colonato) por obra da
pressdo do movimento operario mineiro em 1952, ssgaa Sse converter em
“proprietario’ de uma pequena parcela de terra, em pequeno tprodgricola e em
trabalhador assalariado. O que néo significa qudildartacdo seja automatica e
completa, pois o grau de assalariamento no campeaoou sendo muito baixo ou nulo
e conviveu simultaneamente com relacfes de proBeg@is e semi-servis.

Vejamos mais de perto. A terra ocupada pela mailmsacamponeses parcelares
ainda pertencia juridicamente ao Estado. Trataeseird dos aspectos essenciais da
Reforma Agraria boliviana: a concessao feita peftadlo a essa fracdo de classe
dominada através da legislacdo agraria se configgimultaneamente, como tutela do
Estado sobre o camponés parcelar e como agrilhdardeste no minifiandio. Nossa
analise detectou esse fendbmeno que aparece no displusitivo juridico referente ao
assunto na Constituicdo de 1967. Primeiro, o caggpparcelar ndo podia vender sua
terra, conforme declara o artigo 167 (que repramkiartigos 6 e 7 da Lei da Reforma
Agraria de 1953 referente ao carater da propriedgutesse da parcela pelo camponés):
a parcela é declarada “intransferivel” e “inaliegl&vPorém o mesmo artigo demonstra
0 outro aspecto da reforma: embora mencione oed@mhecimento do latifindio pelo
Estado, este a0 mesmo tempo o protege, 0 que aparscseguintes termos: “a média
propriedade e a empresa agropecuaria reconhecataseipgozam da protecdo do
Estado, desde que cumpram uma funcdo econdmicaiadt” s&ste dispositivo juridico
(funcdo econdmica e socdjamascara a protecdo do Estado ao grande latifiindio
Segundo, o dono da terra é o Estado, que tem @@aéiva de distribuir e redistribuir a
propriedade agraria conforme as necessidades eama®me sociais e de
desenvolvimento rural (art. 165). Esses dispostijunidicos sdo reforgcados por outro,
no qual aparece claramente que a outorga dos stitd® propriedade estava
condicionada pelo trabalho da terra: praticamexigigea permanéncia do camponés na
parcela concedida temporariamente pelo Estado,omaario perderia sua parcela.

Para complementar esse quadro, a tramitacdo ddésstidlas mini-parcelas era
blogueada sistematicamente por inUmeras travasciddicas: na maioria dos casos
demorava mais de vinte anos — essa era a situatgaese encontravam a maioria dos
camponeses no final dos anos 70 e inicios dosr@favia-se de uma concesséo parcial
do Estado viabilizado politicamente pelo prograraaRéforma Agraria, o que foi bem
aproveitado pelas politicas agrarias do Estado lgppue do Estado militar para
agrilhoar o camponés a terra e assegurar lealdadea tanto aos dirigentes do MNR
guanto aos militares.

Agora temos condi¢des para completar a andliseodiz@do da politica agraria
do Estado formado em 1952. A Reforma Agréria, &aulai em 1953, ndo conseguiu
realizar uma substantiva transformacéo capitahstacampo boliviano. Consolidou e
expandiu, simultaneamente, a grande propriedaddidiia, em cuja base criou um
nicho de agricultura capitalista na regiao lestgals, e distribuiu pequenas parcelas ao
campesinato pobre.

Mas especificamente, tal reforma instaurou um regagrario com um duplo
sistema de propriedade e de exploracédo da terranDado, um sistema de minifandio

regionais, ndo se diferenciando das praticas gaditdas pequenas “elites agrarias” descritas palyHe
também acambarcaram os volumosos orcamentos psildiestinados para esta regido, bem como os
enormes recursos oriundos das regalias petrolifd@® e 11%) durante a década de 70. O famoso
Comité Pr6 Santa Crundo passou de um partido politico regional quaessmtou os interesses
econdmicos e politicos dessas classes proprietarias



gue reproduz a agricultura camponesa de subsiaténaracterizada pelo trabalho
familiar, pela baixa produtividade, bem como pditizacédo de técnicas rudimentares
de exploracéo da terra. Numa palavra, tal sisteang&ibuiu a aprofundar o processo de
pauperizacao e proletarizacdo do campesinato esmh @& outro, instaurou um sistema
baseado na alta concentracdo da propriedade fimd@mfigurada no médio e grande
latifandio (principalmente na regido leste, onde eseontram as melhores terras:
Departamento de Santa Cruz e o resto dos depatisneagido que hoje se conhece
como “meia-lua”) cuja forma de exploracdo da tefralesignada como agricultura
“moderna”. Esta caracteriza-se tanto pela utilinegitnultdnea de trabalho assalariado e
semi-assalariado (trabalho pago em dinheiro e epeces, porém com baixa
capacidade de absorcdo de méo de obra, quantalpelimdice de exploracdo da forca
de trabalho de origem camponesa. A maioria dosltradores do campo (estacionarios
ou néo) sao oriundos das regides andina e subaandimata-se de um nicho de
agricultura capitalista voltado para a producédo emmml e para a exportacdo de
produtos agro-industriais (algoddo, acucar, so)econvive com o grande latifindio
improdutivo. Nos anos 60 e 70, a politica agragi@msentou essencialmente ao reforco
da expanséo deste tipo de agricultura.

Em suma, tanto o sistema de propriedade parcelapazesa (producao
camponesa de subsisténcia) como o sistema de guade do grande e médio
latifndio foram institucionalizados pela Reformgréria em 1953. Nos dois sistemas,
as relacdes de producéo capitalistas sdo muitad@@vancam num ritmo muito lento.
No primeiro sistema predomina a producdo camporiEsasubsisténcia, mas o
camponés é obrigado a complementar sua renda @abalho assalariado e semi-
assalariado. O processo pauperizacdo dos campopasmdares (principalmente de
camponeses sem terra) € muito acentuado: a manigia para as cidades e para as
regides onde vigoram o0s nichos de agricultura abgtih. JA no segundo sistema
vigoram relacdes de producéo pré-capitalistas gtnabde tipo servil) que convivem
com fracas relacdes de producdo capitalista (fnabassalariado e semi-assalariado).
Nesta regido, os camponeses sdo altamente exmoeadbrigados a se assentar em
novas col6nias (adquirindo pequenas parcelas emdatagricultura de subsisténcia)
sem ajuda do Estado, voltar a suas regifes denurige fugir para os paises vizinhos
(Argentina, Brasil) em busca de trabalho e de mrekhoondi¢cdes de vida.

N&o se pode entender o conteudo da politica agbdiiviana p6s-1953 sem
relaciona-la com a estrutura fundiaria e o sistdma@ominacdo de classes que vigorou
ao longo dos anos 60, 70 e 80. Para tanto, impoeisebreve caracterizagdo da grande
e média propriedade fundiaria e as fracdes burgumsiauladas a essas classes sociais.
Ao contrario do que mormente se sustenta, a grandpriedade fundiaria, aliada
politica da velha burguesia mineira, saiu fortalaano po6s-1952. A Reforma Agréria
ndo apenas consolidou mas também contribuiu comi@ woncentracao e expansao da
grande propriedade fundiaria — impulsionou umasfamacdo no campo de tipo
junker na regido leste do pais. No processo de difergimiano seio destas classes,
consoante ao tipo de desenvolvimento capitalistaimado na Bolivia, pode-se detectar
o surgimento de duas fracbes burguesas importaategrario-comercial e a agro-
industrial* Deste conjunto de classe emerge o capital agroredor que foi
amplamente incentivado pelo Estado, principalmeatexportacdo de algodao, aclucar
e alcool. Em geral, tais classes atravessam unoduerde fortalecimento politico e
relativo crescimento econdémico, 0 que se expreasocatendimento de seus interesses
econdbmicos pelo Estado militar através das potitiagraria e agricola. A politica

* As fracdes preponderantes destas classes possueeiteores terras na regido tropical e subtropical
Leste do pais: Pando, Beni, Santa Cruz (grande partegido que hoje é chamada de “meia-lua”).



agraria instaurou, a partir de 1969, uma segunsia d@ expansédo e concentracdo da
grande propriedade fundiaria (a primeira fase desaldacao e expansdo: 1953-69). Ja
a politica agricola viabilizou a transferéncia deital ao setor via créditos estatais com
fundos perdidos, isencdo de impostos e subvencii@mgos dos principais produtos
agro-industriais (algodao, agucar, alcool etcyr@ecuarios.

Por outro lado, devemos salientar dois aspecto®rianes do carater destas
classes e fracdes proprietarias. Os setores ecoo$npireponderantes pertencem a
regido de Santa Cruz (onde se concentra a maite gargrande propriedade fundiaria
no pais), dentre os quais se destaca o setor agootador, porém, em geral, estes
setores sao representados politicamente pela lsiagagro-industrial através de seus
principais érgdos corporativos de representacamteeesses: principalmente a CAO
(Camara Agropecuaria del OrienteCainco (Camara de Indastria e Comérgie
FEGASACRUZ (Federacion de Ganaderos de Santa Gri¥o seu conjunto, essas classes
e fracbes de classe dominantes regiosaisapresentamde um lado, como aliados
politicos do capital estrangeiro (bancario-finarwes petrolifero) que participa na
economia regional, e de outro, como inimigos pmii potenciais do centralismo
burocrético da capital do pais. Vale dizer, no g&curso regionalista constante
aparecem descarregando sua luta contra a “burgo@sédia” (La Paz) em clara aluséo
a burguesia mineiro-exportadora e a burguesia tlml&sEm suma, a luta econdmica e
politica entre esses dois conjuntos de classe @mt@rapareceu, ao longo do periodo
1960-80, na forma de luta regional, luta esta gié eelacionada com os conflitos e
contradicdes no seio do bloco no potler.

Vejamos outro aspecto importante da politica #yndds-1953. Essa politica,
que fazia parte da politica de Estado de cunhongieBementista, contribuiu com a
criacdo das condi¢cdes necessarias para a emergiEnaiaa burguesia agro-industrial.
Trata-se de um processo de criacdo de uma no\@oflagguesa “pelo alto”, homologo
ao processo de emergéncia dava burguesia mineireem detrimento da antiga
burguesia mineira (barbes do estanho). Estas duopsriantes fracbes da burguesia
boliviana - que aqui denominambarguesia interiorseguindo a analise de Poulantzas
(1975), preponderaram na economia no periodo 1980-% foram “criadas” pelo
Estado boliviano e simultaneamente impulsionadaspt® e pela politica imperialista
dos Estados Unidos. Mas especificamente, é o Edtatliano que intervém na
formacao e consolidacdo destes dois nucleos dedsigginteriof.

® Na literatura socioldgica e politica boliviana,eef#ndmeno politico foi analisado basicamente &rpar
de dois angulos. De um lado, as causas fundamelaaistabilidade politica boliviana estariam naad
regionais, dinamizadas pelas oligarquias regioeaigio na luta de classes. O maior representdRbea
(1999:39), que sustenta a tese segundo a qualéaidido pais ndo € a histéria da luta de classas,a
histéria de suas lutas regionais (Cf. também Catdér Laserna 1983). De outro, o conjunto da classe
proprietaria fundiaria aparece com uma dupla caraetcédo (feita por Zavaleta, Lavaud, entre outrbs)

a nao diferenciacédo das classes e fracGes de dassgido de Santa Cruz, considerando-as de forma
homogénea com o qualificativo deligarquia crucefig, 2) esta teria detido a hegemonia politica no
periodo 1970-1980 (Ibarnegaray, Arrieta et al.,reerdutros). Essas caracterizacbes sdo altamente
discutiveis, especialmente a Ultima.

® Zavaleta (1992:75-76) também detecta a criagasaddsacdes burguesas, s6 que as limita ao processo
posterior a 1952 e a insere no quadro do EstadpuBsique, segundo o autor, somente teria emergido n
revolugdo de 52. Trata-se daquilo que nos denonusaaqui, a criagdo dos dois nicleos da burguesia
interior “pelo alto”, mas esse processo ja esta@rendo na década de 40 e que se acentua adwrtir
1952. E tal politica obedeceu aos imperativofRkd@atorio Bohan(1942), elaborado por um funcionario
estatal estadunidense Mervin Bohan (chefe da MiEsamdmica dos Estados Unidos na Bolivia) o qual
acabou virando o programa politico do MNR. O Reilatfoi reproduzido no plano econémico elaborado
por W. Guevara em 195&lano Imediato de Politica Econémica do Governd#aolucdo Nacionade
1955, que depois foi denomina&tano de Diversificacdo da Producfm qual solicita abertamente a
ajuda econdmica norte-americana, endossando ogatives politicos e econdmicos do imperialismo



Referimo-nos aqui a emergéncia das fracdes burgwaegaria e agro-industrial
do leste do pais (regido de Santa Cruz). Trateesend fendmeno de transformacao
“pelo alto” da “situacdo de classe” e de interessgmoOmicos de fracbes da grande
propriedade fundiaria em burguesias agraria e iaghastrial. Estas foram
impulsionadas com a criacdo do Banco Agricola e#21@rocesso semelhante a
criacdo do Banco Mineiro em 1937 para beneficiaedergentes fragcdes da nova
burguesia mineira, contra os bardes do estanhaplaetudo, com a aplicacdo do
Relatorio Boharpelos governos populistas (1952-64). Um dos olgstcentrais desse
relatério era o de que o Estado devia criar asi¢dad econdbmicas necessarias com o
fim incentivar a substituicio de importacbes dedptos agropecuarios e agro-
industriais. O que implicava fomentar — esse esumosto implicito no relatério - a
criacdo de burguesias agrarias e agro-industriaés dgveriam se encarregar dessa
tarefa, com o fim de eliminar a dependéncia do @aiselacdo a importacédo de graos e
alimentos. Depois de 1952, a politica desenvolvietendo novo Estado, consoante
com seu projeto de diversificacdo econdmica, paspeomover a “criagdo” de uma
burguesia industrial. Dai a plausibilidade da hepét segundo a qual o programa
industrial do regime do MNR (1952-64) foi o ReladBohan: o programa econdmico
do governo nacionalista-populista aplicado na suagridade (constante no Plano
Imediato de Politica Econdmica de 1954, que visavhversificacdo econdmica e a
“marcha ao leste”).E o principal instrumento de politica de Estade giabilizou tal
programa foi a Reforma Agraria de 1953, cujos [jp@is aspectos ja os conhecemos: a
consolidacdo e expansdo da grande e média progeeadiaria. Tal politica foi
reforcada, simultaneamente, com o0s sucessivos Plagovernamentais de
desenvolvimento e relatorios estadunidenses, amefenencionado acima: o Plano de
Estabilizagdo Econbmica de 1956, elaborado pel@usaro norte-americano Eder,
conhecido como Plano Eder. O que implicou na magéte e consolidacdo dos setores
chaves da economia boliviana: os extrativos (misepetréleo) e o agro-industrial.

Uma avaliagdo critica da implementacéo do Relat®oioan (politicas mineira e
agraria) pelo Estado revela - ao contrario do qustesta a maioria dos autores
bolivianos - que néo houve “claudicacdo” dos gowemmacionalistas do MNR diante do
imperialismo norte-americano, nem muito menos ealigfo em relagdo a aplicacédo
desse relatério, que depois virou o programa demmvdo MNR e concretizado nos
planos de desenvolvimento e diversificacdo econdmitsses governos bolivianos
aplicam um plano de desenvolvimento que ndo € delesstrando assim a
compatibilidade do regime do MNR (a despeito de postura nacionalista) com as
politicas imperialistas: o objetivo fundamental ‘&ndar” e fortalecer essas duas fracdes
da burguesia interior boliviana, em detrimento, deatemente, da expansédo e
diversificacdo industrial do proprio setor minegalo setor manufatureiro tradicional.
Contudo, quando as fracdes da burguesia interipererentam um crescimento

estadunidense na Bolivia no que diz respeito agrama de substituicdo de importac6es de produtos
agro-industriais e da “marcha ao leste”.

" Essa hipétese é sugerida no trabalho de Arriesih €1990:90, 179.) sobre o carater da agricukuda
empresa modernizada em Santa Cruz. Além do ma&ytoses fazem uma minuciosa andlise dos planos
de desenvolvimento para a agricultura a luz do tBetaBohan (1990:144-48) e dos logros da politica
governamental do MNR constantes eBolivia: 10 afios de Revolucibrde 1962. O outro aspecto
fundamental do Relatério era incentivar o goveraliviano na criacdo de condi¢cdes de substituicdo de
importacdes de alimentos e, por essa via — e est@uéro fator crucial, que ndo aparece na leit@sses
autores — o de garantir, a médio e longo prazesfracdo de recursos energéticos (gas e petréddas p
firmas monopolistas estadunidenses. A “marcha ste’léregido de inesgotavel reserva desses prgdutos
deve ser entendida nesse contexto. A imposicdo @ NCodigo do Petrdleo (1955) aponta nessa
direcéo.



econbmico e fortalecimento politico nos anos 60sspa a se opor a “politica
desenvolvimentista” viabilizada pelo Estado formaéon 1952. Além disso,
desconhecem seu “criador” (o Estado populista)lieaap os golpes de 64 e 71 com 0
apoio dos militares conservadores.

Com a redefinicado da ideologia nacionalista viabdia pelas novas “categorias
sociais” de Estado (militares, pessoal de Estaddwocracia estatal), os governos
militares instaurados em 1964 e, sobretudo, em ,1i@varam ao limite o projeto de
desnacionalizacdo da economia boliviana iniciadd&siado populista em proveito de
um “capitalismo privado”. O que implicou na implem&gdo continua de uma politica
de Estado calcada no reforco dessas duas prindipgides da burguesia interior. A
influéncia do governo norte-americano, desde ad#da 40, foi decisiva na aplicacéo
dessa politica de Estado na Bolivia: o seu objetira possibilitar a penetracdo do
capital estadunidense no pais, nomeadamente rwsssatineiro e petrolifero. As duas
fracOes da burguesia interior mais importantes tdairam-se, assim, em “pontas de
lanca” (isto é, suas melhores aliadas) da penetragkpansao desse capital através do
complexo processo de interiorizacdo no seio dadoém social capitalista periférica
boliviana. O que redundou no refor¢co da economiardtave ao longo do século XX,
caracterizada como mineiro-exportadora e agramopomesa.

A economia camponesa de subsisténcia, articuladdstema de mini-parcelas,
veio entdo a contribuir, direta ou indiretameni®,pnocesso de expansao da economia
“agricola modernizada” e de consolidacdo da conaefid do grande e meio latifundio
no pais — dois aspectos decorrentes da politicariagimpulsionada pela Reforma
Agréaria de 1953. Além disso, a reforma tentavadoen grandes contingentes de forca
de trabalho barata a regido onde se instaurou whonde producdo agricola
modernizada no ambito de um projeto mais amplo aeitalizacdo do campo,
financiado basicamente pela renda estanifera elipeta (sobretudo da primeira).

Para completarmos o quadro da implementacdo décpolgraria com seu
duplo carater ja apresentado, uma das principéiscas do Estado boliviano a médio e
longo prazos, devemos salientar que o processouheudacao e concentragao de terras
em poucas maos foi feito, grosso modo, por duas tjapela via da dotacao de terras
fiscais pelos governos civis (MNR do periodo 19984 periodo neoliberal, 1985-
2005) e governos militares a integrantes da bucacestatal (dirigentes nacionalistas,
cupula castrense e dirigentes neoliberais) e ayraeées de familias latifundiarias e
burguesas; 2) pela via da grilagem de terras poe pl@sses setores sociais e de setores
médios aliados dos governos de turno. Nos doisscasomecanismos de apropriacao
de terras ocorrem principalmente, mas nao excloswée, na regido leste do pais.
Lembremos que a propria legislagdo sobre a Reféwgnaria de 1953, ratificada pela
Constituicao de 1967, legitimava juridicamente gssecanismos de acambarcamento
de terras (fiscais ou néo), principalmente dasasercomunais, cuja forma de
expropriacao era feita por meio de um process@niolde extorsdo ou roubo das terras
dos camponeses indigenas. E tais mecanismos dgpeggao eram legitimados atravées
do dispositivo “funcdo econémica e social” da méeligrande empresa agricola: um
processo de maqueamento do grande e médio latifundi

Podemos detectar trés periodos do processo delidaigdn-expanséo do grande
e medio latifindio a luz das duas vias de acambento ou expropriacdo de terras
supramencionadas: 1) consolidacéo do antigo latifiina Reforma de 53 com ligeira
expansdo da dotacdo de novas terras por obra dicgohgraria e a politica
desenvolvimentista do regime populista: 1953-1%fijernos do MNR; 2) expansao
acelerada e consolidagdo de novos latifundios: 1982, regime militar; 3)



aprofundamento da expanséo acelerada e grandent@gé® de terras articulada a luta
pela nova consolidacédo do grande latifundio: 198852 governos neoliberais.

Analisemos brevemente o Ultimo periodo no qual @pedazacdo no campo
(campesinato-indigena) chega a niveis dramaticogneide com o aumento igualmente
dramético de empobrecimento das grandes massadamsppwrbanas por obra da
politica estatal neoliberal. A luta de classes ammo e na cidade adota um carater
altamente explosivo neste periodo. Do lado dogi@st novos proprietarios fundiarios,
0S mecanismos de acambarcamento ou roubo e cemtémi de terras adquirem formas
inusitadas, com alto teor de violéncia e repressétra as comunidades indigenas e o
campesinato pobre. Formas violentas de expropridgdderras e territorios comunais
indigenas na regido leste do pais (meia-lua), dague expulsdo e exterminio tanto das
populacdes nativas quanto de suas liderancas; gawxaberta e arbitraria de terras
fiscais e comunais por parte de setores da buayorsiefiaespecialmente de grandes
parques florestais na regido leSte.

Do lado da massa camponesa e indigena igualmerdetsetam mecanismos
defensivos inusitados de luta pela terra: luta s@oente pela terra (reforma agraria),
mas também pelos territorios tradicionais indigeBasge, assim, a luta pela autonomia
indigena: as terras comunais devem ser autonomanarhinistradas (regido e
municipios) pelos proprios indigenas. Essa reigaggho ocorre ao longo da década de
1990 e se consolida no final da mesma com a ug#ala luta entre os indigenas das
terras altas e baixas (regides andina, sub-andirepieal). O partido MAS capitalizara
essas reivindicacdes e as incluira na sua platafpotitica: luta pela terra e territério e
pela autonomia indigena.

2. Tragos essenciais da politica agraria do govermdorales

Importa agora analisar 0s tragos essenciais daicpolgraria do governo
Morales. Ela esta patenteada em duas tentativasfalena: em agosto de 2006 (cujo
contetdo expressa a nao liquidacdo do latifun@icgm dezembro de 2007 e abril de
2008 no contexto da aprovacao da nova carta cocistial (que defende formalmente a
liquidacdo do grande latifandio).

2.1 Carater da Lei de Reforma Agraria de 2 de agostde 2006 (Ley INRA): ndo
liquidacéo do latifundio

Quais seriam 0s aspectos principais dessa lesgPas, grosso modo, a analisar
seus tracos essenciais. Comecemos com 0s objetavdsi de Reforma Agraria de
2006, designada pelo governo coprameira faseda “revolucdo agraria”. O governo
promete a distribuicdo de 2,2 milhdes de hectasma pamponeses/indigenas sem
alterar a grande concentracéo de terra (25 mildédsectares), que estdo nas méos de
100 familias latifundiérias. Trata-se de distritai@ redistribuicdo de terras fiscais para
camponeses pobres junto com um programa de maagcduz (basicamente
fornecimento de tratores com prec¢os subsidiadeshgréstimos financeiros sem juros

8 O caso mais emblematico nos ultimos anos é o dspéouo latifundiario e representante da burguesia
agro-industrial, o caudilho Branko Marinkovic, igtante do Comité Civico de Santa Cruz. Além de
comprar votos para conquistar a direcdo do comii@cipal bastido da oposicdo autonomista contra o
governo Morales, incita abertamente a violénci@aropo, semeando terror nas comunidades indigenas e
se apropriando de suas terras (apropriacdo da hagarazén no territério indigena guarayo no leste d
pais). Em 2007 e 2008, o poder publico, acionadw Ipstituto Nacional de Reforma Agrariavga) e o
ministério do ramo, entrou com processo juridicnt@esse dirigente civico pela apropriacédo ilegal
extensas terras fiscais e comunais indigenas Bednto, el fascista quiere derrocar a Evo”, 2008).



para os camponeses, mantendo a ilusdo deste sai®rempobrecido por melhores
condicOes de vida. Tal promessa é feita num cantgxtcampanha eleitoral com o fim
de aprovar em referendo a nova carta constitucignal estava sendo debatida na
Assembléia Constituinte. Essa campanha foi denda@alo préprio 6rgdo corporativo
de defesa dos interesses latifundiarios e agrosinidis: a CAO. A ©ONFEAGRO
(Confederacdo Agropecuaria Nacional) fez campanberta para obter recursos
econdmicos com o fim de financiar e organizar gsuparamilitares para defender o
campo contra a “invasdo dos indios” — isto €, eoatreforma agraria do governo.

Destaguemos trechos de alguns discursos do govergoe denotam tracos
radicais — com o intuito de manter a massa campomaé@sdigena como base social de
apoio e sob sua influéncia politica: “liquidacdo twifundio que se encontra
concentrado no leste do pais, onde se encontrasacdp” autonomista. Por ocasidao do
lancamento da lei da reforma agréaria, Morales reatofi o seguinte:

Em homenagem a luta de nossos antepassados hdg g8osto, dia do indio)
estamos iniciando a Revolugdo Agraria para a meae#o, a busca de mercado
para os produtos, a entrega de créditos e a netgbdicdo de terras em ambito
nacional (Econoticiasbolivia).

Nas palavras do ministro d®esarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
Hugo Salvatierra:

[...] o novo Estado Nacional transforma a matrizdottiva para alcancar equidade e
justica na distribuicdo da riqgueza nacional, cogusdade e soberania alimentaria,
gestdo técnica e produtiva de nossas terras escecnaturais (Econoticiasbolivia).

A nova lei de reforma agréria visava, direta ouirgtdmente, a protecdo do
latifandio com mais de 50 mil hectares, num comexide trés milhdes de camponeses
sdo mini-fundiarios (parcelas entre 2 e 10 hectareseio milhdo carecem de terra em
2006. Um relatorio do Desenvolvimento Humano dggRrma das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (uD) de setembro de 2005 registra 100 familias prtipiés de
25 milhdes de hectares e dois milhdes de campdimetigenas trabalham em 5
milhdes de hectares. Até 2003, 87% das terras ([@#®@s de hectares) estavam nas
maos de 7% de proprietarios e 13% (4 milhdes daale=x) nas maos de camponeses,
conforme dados oficiais. Nesse ano, dados extcaadfiapontam a existéncia de 250
mil camponeses sem terra e um milhdo de campomeseslares pobres. Isso hum
contexto em que 90 % da populacao indigena e caespa@stao submersa na pobreza e
a ambicdo pela acumulacdo de terra gera a ocupded@xtensos latifundios
improdutivos, que estdo nas méaos de empreséaridéares e setores aliados das
ditaduras das décadas de 70 e 80, bem como nasde&@asores aliados dos governos
neoliberais dos anos 90. A taxa de pobreza cheguoais de 48% em 1999, pulando
para mais de 61% em 2002, com maior incidénciaangpo, cuja populacao indigena e
camponesa pobre alcanca 88%, num pais com umaagédpude 9,8 milhdes de
habitantes, dos quais cerca de 34% ainda morarampa(Cf. INE).

E nesse contexto sdcio-historico que se inicisegunda faseda reforma
viabilizada pela Eey de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agtar
(2/08/2007), denominada por Morales “Revolucdo Agrfaque agiliza o processo de
reversdo de terras improdutivas para redistritaiida comunidades camponesas e
indigenas sob o controle social e vigilancia dedtes momento de promulgacdo da
nova lei na comunidade camponesa Ucurefia (Cochahaomue se promulgou a
Reforma Agréria do MNR em 1953), Morales tinha entstdo que tal lei substituiria o
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decreto da reforma agraria de 1953, que teria §sathd devido a existéncia do
latifandio na regido leste do pais e o minifundioregiao de terras altas. Assim, a nova
lei tentaria exercer uma eficaz reversdao de tegs ndo cumprissem Buncion
Econdmica e SocidFES). Comportaria também programas de mecanizég&ampo,
saneamento e redistribuicdo de terras, a elabodegficodutos ecologicos e integraria o
Tratado de Comercio de PueblBECP).

O governo argumentou que em um ano e meio (2008}2@0ia distribuido
cerca de seis milhdes hectares aos camponesesdeno tpais gastando apenas seis
milhdes de dolares, em contraste com a distribuigé® milh6es de hectares com custo
de 90 milhdes de dblares em 10 anos durante osrgs/eeoliberais. O objetivo seria
distribuir 20 milhdes de hectares até o final donda@o de Morales (2011). E o
processo de implementacdo dessa politica envoleerigarticipacdo de todas as
organizacbes agrarias do pais que teriam o dirgdmantido de nomear seus
representantes em todos os processos de saneagneeNersdo de terras: além das
organizacbes do grande e médio latifindisyt®e, organizacdo de cocaleros e de
colonizadores, a Central Indigena eFaderacion de Mujeres CampesinaBara
Morales, o processo de reforma agraria ndo apeependeria, no momento, dos
movimentos sociais, mas também do governo, Parkamen da Assembléia
Constituinte. Entre os objetivos fundamentais deanei agraria estariam a busca de
justica e equidade social, combinada com a rec@wlagmunitaria da reforma agraria
com base no compromisso dos atores sociais ngcao e cumprimento da lei em
questad Sublinhamos essas palavras para destacar a sigép do governo Morales
para levar a cabo um pacto com a grande proprieiiadéria antes da aprovacdo da
nova carta constitucional para redefinir o conteddas principais mudancas
socioeconOmicas, entre elas a politica agréria.

Percebe-se a tentativa de implementacdo de umacaodigraria que busca
compensar ou atenuar a grande desigualdade no canpbase na justica e equidade
social, visando assegurar 0 acesso a terra comedoddas amplas maiorias sociais
(camponeses e indigenas) despossuidas e altamamperigadas. Trata-se de um
compromisso politico do programa do MAS assumidoarmapanha eleitoral em 2005 e
que 0 governo prometeu concretizar.

Contudo, a implementacdo dessa politica sofree fi@jeicdo e resisténcia de
setores economicamente poderosos que controlampoca a agroindustria na regiao
leste, onde se concentram as melhores terras de@agrande propriedade fundiaria.
Esses setores passaram a defender os interessgardte capital estrangeiro que
expandiu sua presenca no campo durante os goveeotiberais através da compra de
vastas extensdes de terra, principalmente paraugépa e o cultivo de soja. Igualmente
passou a defender os interesses do grande capitelpolista petrolifero que adquiriu
amplas extensdes de terra através de concessdesidras feitas por agueles governos
e as quais aparecem como reservas gasiferas &fpetso Os interesses econdémicos e
politicos articulados entre a grande propriedadedifiria e as fracdes burguesas
agrarias e o grande capital petrolifero estrangeparecem ocultos. Os primeiros
tentam compensar sua crbnica falta de capital édrda expansdo de acumulacdo de
terras e de sua valorizacao pela via da vendardes tao capital estrangeiro, bem como
pela via da especulacdo ou agambarcamento da pmidalifera e gasifera obtida
através dosoyaltiesdos municipios e regides produtoras. Os seguretdan valorizar
seu capital pela via da manutencdo da pilhagenratiufps energéticos, a compra de

° Cf. “El Gobierno ejecuta desde ayer la Ley de Rdoocién Comunitaria de la Reforma Agraria que
agiliza la reversién de tierras. Los agropecuadipsron que no permitiran ninguna confiscacioha (
Razén 3/8/07, edicdo eletrdnica).
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terra barata e a apropriacao de grandes extensdesrds fiscais por meio da extorsao
ao Estado através das concessfes e contratosdeosém investimento de capital. O
circulo da pilhagem da economia boliviana pelo tedpmonopolista petrolifero
estrangeiro se fecha com a valorizacdo desse lcapitholsa de valores dos paises
capitalista centrais: os produtos energéticos @g®troleo) e as terras apropriadas
(reservas gasiferas e petroliferas) aparecem coopoigdade juridica desse capital. Dai
a alianca estratégica entre essas classes propseffra preservar e reproduzir a
estrutura agraria vigente no pais. E nesse senti@odeve-se entender a oposi¢ao
cerrada contra o governo Morales assumida peladgragnopriedade fundiaria e as
fracOes burguesas aliadas.

No periodo 2007-2008 existia uma luta politicanstedos setores proprietarios
contra a politica agraria governamental, configdoanma fonte de grandes conflitos,
violéncia e instabilidade politica. As poderosagaaizacdes e associacdes de interesses
corporativos que representam o setor (CAO, CARomision Agraria Nacionat |,
CONFEAGRQ FEGASACRUZ CoONGABOL — Confederaciéon de Ganaderos de Boljvia
rejeitaram abertamente tal politica e estiverameshadas a obrigar o governo senéo a
eliminar tal lei, pelo menos impor uma “reformaag”’ a la MNR de 1953 com o fim
de manter intocado o monopolio da propriedade aralpelo setores proprietarios. No
seu discurso, argumentaram que a nova lei prowutegeguranca juridica e incremento
dos precos dos alimentos, além de gerar desabmstdoi dos mesmos, afetando
seriamente o setor produtivo e incidindo na pressfiacionaria. Todavia, exigiram
colocar em marcha uma politica estadual (departtaf)grara que as decisdes sobre as
terras, os bosques e médio ambiente fossem definalaegido com base na logica da
politica de autonomias departamental e regionadcepela l6gica do governo central,
gue, segundo esses setores, estaria defendenttmaraia camponesa e indigena.

A pressao politica do grande latifandio e das feaddurguesas agroindustrial e
agro-exportadora contra o governo adotou a forn@rigae multisetorial e regional.
Esse foi 0 caso dadBFEAGRO que passou a apresentar recurso legal ante onatibu
Constitucional para tentar congelar a aplicacéoada lei agraria. J& os comités civicos
departamentais que integram a chamada “meia-luads{odo regional) passaram a
exigir indmeras reunides com o governo para quedatesuas reivindicacdé$.Na
verdade, tais setores exigiam um pacote de resagdes que incluia créditos estatais
com fundo perdido (tal como se dera no periodo -BIjp o respeito as autonomias
regionais, a capitalidade plena reivindicada pelade de Sucre, bem como o recurso
juridico de nulidade da ampliacdo do tempo de fumamnento da Assembléia
Constituinte até dezembro de 2007, consideradalifjos setores oposicionistas.

Percebe-se que, a excecao dos créditos publicoswata perdido e isencdo de
impostos, o resto das reivindicacdes se apresenta poder de barganha das regifes
autonomistas, configurando uma estratégia de lata pressionar e obrigar o0 governo
negociar a realizacdo de uma reforma agraria @oqie vigorou no p6s-1953. Caso o
dialogo com governo fracassa-se, ndo atendendoassteivindicacdes, as regides
autonomistas passariam a declarar independéncifatdee desobediéncia civil para
defender com armas a propriedade privada no camapbeddas “expropriacoes” feitas
pelo governo central e diante das “explosdes” daasibes de terra perpetradas pelos
camponeses aliados do governo/MAS.

Y «Civicos aceptan reunirse con Evo, pero condiaidngl Deber 9/8/07 (edicéo eletronica).

1 Sabe-se que aOBIFEAGROpPOSSUI um exército de mercenérios que estdo matia defender a grande
e média propriedade fundiaria contra o governo @ganizacdes camponesas (MST, etc.). Tal exékcito
reinante no campo e semeia violéncia, panico e mada@omunidades camponesas e indigenas em todo
0 pais, principalmente na regido leste. Entre dsosunétodos utilizados pelo setor estdo o boiaote
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A aprovagéo ddcstatuto Autonomicpela via de referendo em abril de 2008 —
gue consagra a interdicdo da reforma agraria eobidas grande latifundio — por parte
dos estados opositores apareceu como uma solucdmpmsse das negociagoes.
Dissemos quepareceucomo solucéo, pois na realidade o governo Mojalestava se
empenhando em concretizar, no contexto de funcientorda Assembléia Constituinte
ao longo de 2007, um acordo politico com a oposiEdse acordo, no que diz respeito
a politica agraria, aparece consubstanciado noerefe de 25 de janeiro de 2009 que
aprovou a nova carta constitucional e a estrutgraria vigente: a lei de terras que
normatiza a propriedade juridica individual comiterde 5 mil hectares ndo se aplica
ex ante isto €, a data anterior do referendo. Vale diaeoposicdo autonomista saiu
relativamente vitoriosa no sentido de que o prépeferendo consolidou a grande
propriedade fundiaria e sua intocabilidade.

Diante desse cenério (conjuntura de 2007-2008pvergo sinalizou abertura e
didlogo com os setores agrarios proprietarios, megue antes da implementacao do
decreto da segunda fase da reforma agraria emoages2007 tal didlogo tenha
fracassado: os representantes daKEAGRO e da CAO se retiraram da reunido em
protesto contra o tratamento favoravel do goveiaotd dos representantes camponeses
e indigenas (8uTCB, 0 MST, pequenos produtores). Se na primeiradaseforma em
2006 o governo foi obrigado a abrir m&o de seurarag inicial (ndo realizagao de uma
substantiva distribuicdo de terra e sem indenizacnforme defendiam as massas
trabalhadoras e camponesas) para tentar conteéncia no campo e uma possivel
deflagracdo de “guerra civil’, na segunda fase l&ig® de negociacdo com o grande
latifindio seguiu a l6gica dancertaciomo ambito macro-politico. Vale dizerPacto
de Unidadepraticado nas negociacdes com os partidos pdaitpositores (tradicionais
e neoliberais) e com os setores da oposicado autstzomrganizados em autarquias
(comités civicos regionais, organizacdes supraeaaias etc.) estava sendo articulado
pelo governo no seio da prépria Assembléia Constéu

Por outro lado, existiram dois aspectos importaatasque 0 governo mostrou
fraqueza e pré-disposicdo gmcto deunidade 1) a participagdo de “todas” as
organizacdes agrarias no processo de implementeolitica agraria (organizacoes
camponesas, pequenos proprietarios, incluindo ganmagfes do grande e médio
latifndio) oculta o fato da crbnica desigualdade ptesséo exercida por parte das
organizacfes agrarias que representam o podertzsocageo-exportador dirigido pelas
“oligarquias” regionais autonomistas, em detrimed&s organizacdes de classe do
campo popular; 2) a legislacdo que define a detergdio das terras ou latifindios
produtivos e improdutivos seguiu (e segue) crigridiversos, ambiguos e
contraditorios, cuja pedra de toque esta justamemfgonto que diz respeito a definicdo
da Funcédo Econdmica Sociapossibilitando o processo de magqueamento da grand
média propriedade fundiaria.

O que configura uma reforma agraria de tipo braswia base na distribuicdo
guantitativa de parcelas de terra por parte dodBsta periferia da fronteira agricola (=
terras improdutivas e de dificil acesso aos mercaalyricolas e regionais) e com
outorga de empréstimos governamentais de cunhatepequenos produtores. Tratar-
se-ia de uma nova modalidade de reforma agraria exgansdo de minifandios e a
protecdo velada do grande latifindio no leste ds, gamo se dera na primeira reforma
agraria em 1953, e que serve como concessdo eami8ptial para a massa
camponesa e indigena pauperizadas com o fim de leateade politica ao regime

producdo agro-industrial, a especulacdo dos prdpossprodutos agricolas através da ocultacdo dos
mesmos, o0 contrabando de gado aos paises vizigtico§) que foi denunciado pelo governo no inicio de
agosto de 2007.
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vigente e ampliar sua base social de apoio, talocooorrera entre os anos 50 a 70
durante os governos do MNR e os governos militares.

Nesse sentido, podemos identificar quatro asp&tiosrtantes da lei de reforma
agréaria do governo Morales. Primeiramente, endessafirma a antiga Lei de Reforma
Agréaria do primeiro governo Lozada em 1996, leicdeho empresarial, orientada a
aprofundar o desenvolvimento do capitalismo no cadgsde 1953. Ou seja, ratifica o
espirito original dessa lei promulgada em 1996eginme neoliberal.

Em segundo lugar, protege e reproduz o médio edgréatifundio, visando a
concentracdo de terras e a grande producdo agrpaoka exportacdo. A maior
concentracdo se detecta nas terras baixas e ndastd do pais (a regido denominada
meia-lua: Santa Cruz, Beni, Pando, Chuquisacai@).ar

Em terceiro lugar, igualmente protege e reproduzpexjuena parcela
(minifandios com extens@o entre 2 e 10 hectarega, rmaior concentragdo se encontra
nas terras andina e sub-andina e tropical. Nestaalregido ocorre uma acelerada
expansdo nas sub-regidbes de colonizagdo, com assEibs antigos e novos,
reforcados pelo governo Morales.

Em quarto lugar, trata-se de uma lei bastante viiédxa favor do grande
“latifandio produtivo” (empresa agricola), o queoéultado ideologicamente com o
termo “revolucdo agraria” e seu carater inclusiveedistributivo a favor das massas
camponesa e indigena, com foco na equidade, justiceal e desenvolvimento no
campo. A propria lei permite tanto a consolidac@o atigo latifindio quanto a
acumulacdo, embora velada, de terra, conforme sksgositivos juridicos ja
conhecidos: duncdo econémico-social isto €, ideologicamente combate-se o grande
latifndio, porém, na pratica, sua expropriacdga(geodutivo ou improdutivo) esta
interditada. Assim, a interpretacdo do famoso digpo juridico funcdo econdémico-
social permite o maqueamento e grilagem de terras. Casdetecte o “latifundio
improdutivo” (que ndo cumpre tal fungcédo), o govepromete, no seu discurso, a
expropriacdo para redistribuicdo de parcelas agepecaeses e indigenas, com
pagamento de indenizacdo com valor de mercadorapsegiarios. Por outro lado, a lei
também permite redistribuicdo de terras fiscai® gamponeses pobres sem terra em
regides situadas na fronteira agricola, sendo, erdade improdutivas e longe dos
centros urbanos e mercados agricolas.

Em suma, podemos concluir que a politica agrarigod@rno Morales adota um
carater reformista e redistributivista, misturadamctracos neo-populista e neo-
desenvolvimentista. Nao liquida o grande latifuneli@abiliza uma variante de reforma
agraria burguesa néo-classica — isto €, uma refagr@ia que tenta combinar os tipos
junker e farmer, sob o amplo predominio do primeiro modelo, cami®io programa de
desenvolvimento deapitalismo andino-amazonicdNesse sentido, a politica agréaria
acaba contribuindo com a reproducdo do desenvohtoneapitalista no campo com
base, sobretudo, no grande latifundio “produtiverhpresas agricolas, agronegocios) e
nos pequenos produtores camponeses e indigenas ceattando do Estado. Enfim, tal
politica acaba reforcando a reproducéo do dupterse agrario na Bolivia: o do grande
latifandio, principalmente na regido leste (meia}le o do minifundio (= camponeses
parcelares). O que nado fez outra coisa sendo agrilb camponés ao minifundio
improdutivo e aprofundar sua dependéncia dianteEdtado e diante do grande
latifandio ao longo dos regimes populista, militaeoliberal e o vigente. Trata-se de
uma estrutura agraria que vigorou mais de 50 arngs, mudanca das relacbes de
producao capitalista no campo se processa ainftarda bastante lenta e conflituosa.
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2.2 A nova Constituicdo e a questdo agréria

O que sustenta a nova Constituicdo aprovada peterigo do MAS sobre a
questao agraria? Relembremos que a nova cartatooiwstal foi aprovada por meio de
um pacto com a oposicao autonomista e ratificadargferendo em 25 de janeiro de
2009. O que demonstra uma engenharia politica éesachbo pelo governo Morales: a
excluséo das organizacfes politicas das massatapEgpea camponesas no processo de
elaboracdo do conteudo da nova constituicao e tanmoeprocesso de negociacdo com
a oposicéo para redefinir questées centrais quBSIGRO autonomista questionava. O
governo preferiu trabalhar com 6rgéos colegiadaediivo, parlamento e senado) e
com as organizacOes partidarias (tradicionais dibezais) da oposicdo em desmedro
das organizacGes e movimentos populares (campoaasdsgenas, sindicatos como a
COB —Central Obrera BolivianaFstmB — Federacion de Sindicatos de Trabajadores
Mineros de Bolivia CsuTcs, organizacoes de bairro e de desempregados como
FEJUVE — Federacion de Juntas Vecinalesorganizagbes camponesas COreAMAQ
— Confederacion de Markas y Ayllus do Qullasugatre outros), principalmente em
desmedro do principal 6rgao institucional das nmgsapulares, mesmo com a
depuracdo dos setores mais radicalizados que sa&irardebandada do seio dele: a
Assembléia Constituinte.

Uma analise da nova carta constitucional aprovadalezembro de 2007 pela
Assembléia Constituinte controlada pelo MAS e sst@liados revela, no essencial, a
defesa da propriedade privada capitalista, mestacseado definida como propriedade
comunal*? Vale dizer, em consonancia com o programa pegbangués do governo
do MAS, cujo objetivo central é a criacdo de codes; ideologicas para o
desenvolvimento do capitalismo andino-amazoénico rée a criagdo de condi¢des
sociais e ideologicas com vistas a liquidar o edipino periférico dominado pela
pilhagem do grande capital estrangeiro no paise ggsverno outorga concessodes ainda
draconianas ao capital estrangeiro monopolista sebgres mineracao, petréleo-gas,
bancario e comercio (a politica de nacionalizac@&o setor petrolifero teve essa
finalidade). Igualmente se detecta as mesmas caieesdraconianas a grande
propriedade fundiaria: a sua intocabilidade, intardlo uma reforma agraria radical
conforme defendiam as massas populares e campomesgsrnadas de luta no pos-
guerra da agua e do gas (2001, 2003 e 2005), dantente ao programa das massas
populares radicalizadas estampado na “agenda déroiit Por seu lado, as grandes
maiorias despossuida e pauperizada sao objeto rdmssdes politicas e sociais de
cunho leve, de carater reformista e redistributyisdo transformando o essencial — isto
€, a estrutura econdmica mineiro-extrativa e agp@mponesa. Nesse sentido, a
reforma agraria propalada pelo governo Morales fadcoutra coisa sendo reproduzir
essa dupla estrutura da economia boliviana.

Em suma, a nova carta constitucional aprovada peteas sociais governistas
em dezembro de 2007 demonstrava ndo so a sinalidacgredisposi¢cdo destes setores
a realizar uma mudanca social pactuada com asesl@seprietarias dominantes, mas
também — e isto € 0 mais importante — o empenhgoderno de concretizar esse pacto
com a oposicao.

120 artigo 56 da nova carta aprovada em janeiro0f® 2liz: “Toda pessoa tem direito & propriedade
privada individual ou coletiva, desde que cumpraaufmncdo social” (inciso |I) e “se garante a
propriedade privada, desde que 0 uso que se fégade seja prejudicial ao interesse coletivo”ifac

I1). As contradicdes sao flagrantes e fazem pateadureza de toda constituicdo burguesa, cujeagplo

de seu conteldo tende a gerar conflitos que moer&ad solucionados pela interpretacéo juridica de
acordo com o peso politico especifico das forcamisoem luta.

15



Vejamos mais de perto no que diz respeito a palitigraria. A Constituicdo
aprovada em dezembro de 2007 dava sinais clar@®rdpatibilizacdo da autonomia
indigena com a autonomia defendida pela “oligafqd& Santa Cruz. Uma leitura
rapida dos artigos 270-283 e 290-297 dessa Cagéftitunos quais se definem de forma
ambigua quatro tipos de autonomia, revela que ergovMorales passa a acelerar a
legitimacéo da reivindicacdo autonomista de Samte @o abrir brecha juridica com
vistas a possibilitar a interpretacdao unilateralldta autonomista departamental pela
oposicdo. Detecta-se uma polarizacdo entre a auiandepartamental (regional)
defendida pela “oligarquia” separatista e a autdaomdigena-camponesa defendida
por estes setores populares. No que toca a RefAgraia, a ambiglidade do texto
constitucional possibilitou a compatibilizacdo dostduto Autondmico e da
Constituicdo aprovada pelas forcas sociais dirgguElo governo Morales e o0 MAS. O
gue se concretizou num pacto com o movimento segtara aprofundando o
distanciamento do governo diante do projeto destommacao constitucional defendido
pelas massas populares radicalizadas nos levaasegugrras da agua e do gas e da
conjuntura de luta que definiu “agenda de outubro”.

Mais especificamente, no que diz respeito a refoagearia, detecta-se a
compatibilizacdo dos principais artigos constitnais com o rascunho dos artigos do
Estatuto Autonomista dos departamentos opositorieso-€, com o conteddo sobre a
questédo da terra e do grande latifundio: a nadlipardeste ou sua intocabilidade. A
conjuntura de 2008, principalmente o periodo destagsetembro, revelara o processo
de concretizacdo, na pratica, dessa compatibilizagdesmo que de forma dramatica e
violenta na tentativa de golpe aberto da oposigira o governo. Neste momento o
governo acelerara o referendo com o objetivo deudatt consenso com a oposicao para
aprovacdo da nova Constituicdo, pois 0 pais esta@ssa conjuntura, com duas
constituicbes: a nova carta constitucional propos&do governo e o Estatuto
Autonomista das regides opositoras que passam atsedenominar “meia-lua”. O
processo de concretizacdo do pacto entre o goweraooposi¢cdo culmina com o
referendo que aprova a nova Constituicdo e o Hetdtu Terra e Territorio em 25 de
janeiro de 2009.

Sabe-se que no processo de negociacao entre gogeanoposicao golpista
foram refeitos mais de 150 artigos (dos 411 exisgnda Constituicdo a favor das
for¢as sociais conservadoras lideradas pelos awmistas, colocando assim limites as
mudancas socioecondémicas e politicas de cunhomifiais impulsionadas pelo
governo. Dissemomudancas reformistas as quais ja tinham esse carater e estavam
sendo pactuadas desde a conjuntura de 2006-20@7 seniido de que o programa
politico inicial do MAS sofreu regresséo signifigat adotando tracos conservadores e
se distanciando ainda mais do programa (estampatimgenda de outubro”) defendido
a sangre e fogo pelas massas populares trabalbadammponesas e indigenas nas
jornadas de luta de 2000-2005.

A nova carta constitucional concretiza e consol@daompatibilizacdo dos
aspectos cruciais contidos no Estatuto Autondmicogue diz respeito a estrutura
agraria (a intocabilidade do grande latifundio)n&ém plano mais geral, mantém o
monopolio da grande propriedade (agraria e cagtitglia operacdo e seguranca do
capital estrangeiro no pais com minimo investime@oartigo 315 da Constituicdo
pactuada — num novo processo historico de congdlada concentracdo de terras em
poucas maos - legaliza o grande latifundio e résmecapital monopolista estrangeiro
(especialmente o que opera na area do petréleoneragéio) sob o argumento do
crescimento econdmico e geracao de empregos. Vejanmeiso | do artigo citado:
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O Estado reconhece a propriedade de tartmdas aquelas pessoas juridicas
legalmente constituidas no territério naciondésde que seja utilizada para o
cumprimento do objeto da criacdo do agente ecorraigeracdo de empregos e a
producdo e comercializacdo de bens e/o servi¢os.

Ja o Artigo 399 é mais taxativo quanto a legaliaadddeterminacéo do limite
de posse juridica individual de terras de 5 miltdwes passa a vigorar a partir da
aprovacao do referendo em janeiro de 28Q%rém tal lei ndo se aplica & data anterior
de sua aprovacgéo. Vejamos:

I. Os novos limites da propriedade agraria comresée delimitadae aplicardo a

prédios adquiridos posterior a vigéncia desta Citngtao. Para efeitos da

irretroatividade da Lei, se reconhecem e respeitam direitos de posse e
propriedade agraria de acordo com a l(grifos nossos).

Todavia, esse processo de legalizacdo e consadidicgrande latifundio ganha
refor¢o através de um duplo subterfagio:
Primeiro, no argumento de que podem existir asdgsegmpresas agricoladesde que
cumprama funcdo econdmica e socidlicando igualmente aberto — pela via da
interpretacdo juridica - o processo de maqueamégtiiagem etc.) da grande
propriedade fundiaria que vierem a ser adquiridegoid da aprovacdo da lei em
referendo. Conforme o artigo 393,

O Estado reconhece, protege e garante a proprieddidélual e comunitaria ou
coletiva da terra, desde que cumpra dorgdo social ou uma funcdo econémica
social conforme correspond@rifos nossos).

E a primeira parte do inciso | do artigo 394 afirma

A propriedade agraria individual se classifica esqyena, media @mpresarial de
acordo com a area, a producéo e os critérios deedeslvimento

Suas extensdes méxima e minima, caracteristicasnea$ de conversédo serdo
reguladas pela I€]...] (grifos nossos).

Segundo, no argumento de qoeEstado protege e garante as terras comunitarias
indigenas e camponesas ja adquiridagjando na verdade garante os direitos
proprietarios de particulares que adquiriram edeams, expropriadas pela via do
roubo, extorsdo ou pilhagem. Isso aparece claramenssegunda parte do inciso | do
mesmo artigo, sendo evidente sua posterior inclysia atender os interesses da
oposicdo autonomista: s&€ garantem o0s direitos legalmente adquiridos por
proprietarios particularescujos prédios se encontrem localizados no interier
territérios indigena originario campon@ggrifo nosso)**

Diante disso, vejamos agora o0 que sustenta o tstduerra (Lei da Terra) do
Estatuto Autonémico. Mas antes, devemos destacaju® defendem o Estatuto
Autondmico e a nova carta constitucional sobre htipm agraria. As duas cartas
praticamente se posicionam quase nos mesmos termosacao as seguintes questdes:

'3 No referendo mencionado, que delimita a extensidma da propriedade fundiaria, venceopgéo A
(limite de 5.000 hectares por proprietario indidjudo Art. 398 da Constituicdo nova com 80,65% dos
votos validos.

4 Na Constituicdo aprovada pelas forgaasistasem dezembro de 2007, o artigo 394 tinha a seguinte
redacdo: “O Estado reconhece, protege e garantepsigdade comunitaria ou coletiva, que abarca o
territério indigena originario camponés, as comadéas interculturais originarias e as comunidades
camponesas”.

17



1) contra o latifundio - o Estatuto Autonémico agm “mais radical”: “perseguicéo e
punicdo do latifundio” (Art. 104); 2) reconhecimentprotecdo e defesa das terras
coletivas ou comunitarias indigenas originaria camega; 3) a extensdo ou tamanho
das terras sédo definidas pela funcdo econdmicaial;sal) a politica de distribuicdo de
terras se enquadra na fungdo econdmica e socialdeobedo critérios
desenvolvimentistas (= distributivistas).

Entretanto, existem pelo menos dois aspectos gare@m como conflituosos
ou divergentes ao ponto da incompatibilidade nass diartas. Eles sdo: a questdo da
autonomia indigena e a questdo do minifundio. Astficeda autonomia indigena, no
Estatuto, ndo € reconhecida enquanto possibilideedministracdo soberana das
terras, territorio, bem como dos recursos natupms parte dos proprios povos
indigenas. Apenas se reconhece a existéncia de povos indigenas originarios e que
€ contemplado num regime especial denominado “Redis povos indigenas de Santa
Cruz” (Artigo 40 e Artigos 161-164), o qual é demds amplo e genérico. Ele
simplesmente autoriza a participacdo de um delegigdocada povo na Assembléia
Departamental e nada mais. A inexisténcia da aut@ondigena se explica pela
autonomia departamental, que €& fundamental e exaluprimeira, revelando
expressamente a intocabilidade do grande latifund@ivistem O&rgdos colegiados
(Instituto Departamental de Terras e Conselho Agfaepartamental) que definem o
conteudo da politica indigena (posse e distribut@derra comunal indigena) e estao
diretamente controlados por latifundiarios ou psless representantes.

Ja a Constituicdo do MAS ganha um certo destadeesdciado ao se referir a
autonomia em relacdo a terra e territorio origmamdigena e camponés possibilitando
a administracao dos territdrios e municipios, bema o controle dos recursos naturais
por parte dos seus integrantes. Embora se detectévyanco sobre o assunto em relagao
as anteriores constituicbes e regime da terra (edogo neoliberal vigorou a
Constituicdo de 1967, mesmo com as reformas feitad994 e a LeiNRA de 1996),
uma analise critica da autonomia indigena contiglacarta constitucional revela a
compatibilidade com o Estatuto sobre o assunto, @&&stindo divergéncias ou
contradi¢cdes de primeiro grau: a autonomia tal caparece na constituicio do MAS
ndo afeta a grande propriedade fundiaria na relgste, ou entdo, pode ser exercida
fora da regido denominada “meia-lua”.

Sobre a questdo do minifundio, a nova ConstitutiEEende e protege a pequena
propriedade (particular e comunitaria ou coletivansiderando-a como indivisivel,
inalienavel e irreversivel, ndo sujeita a pagamdetonposto (Artigos 393 e 394). Vale
dizer, o minifundio seria um direito legalizadoretegido pelo Estado, ndo se afastando
do modelo da politica agraria boliviana a longaprastabelecida na Reforma Agraria
de 1953: consolidacéo e expanséo do minifundivégrde uma politica permanente de
distribuicdo e redistribuicdo de terras aos campemeobres e seu agrilhoamento a
terra nessas condicfes, sem liquidar o granddindid — isto €, uma politica de
concessao social de cunho clientelista aos camesmemdigenas com a finalidade de
assegurar uma ampla base social de apoio ao govrades, detectando-se uma nova
forma de agrilhoamento a terra. Ja o Estatuto Autoco afirma, por meio de um
eufemismo, que “evita” o minifundio improdutivo ¢Ar105), quando na verdade
interdita, através da sua distribuicio em minifaedi toda possibilidade de
parcelamento do latifindio e, sobretudo, do arégoénto da grande propriedade
fundiéria.

A comparacdo do Regime Agrario e Camponés da Qoigéid de 1967 (que
vigorou durante os governos neoliberais) com oetaid geral do regime agrario e
camponés-indigena da nova Constituicdo do MAS éladoera. Sua analise confirma
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tanto a permanéncia no tempo da politica agradm (seu duplo aspecto: preservacdo
do grande latifundio e dotacdo de minifundios),mjoaeu carater clientelista. Citemos
0 Artigo 169 da Constituicao de 1967:

O prédio camponés e a pequena propriedade [mind]isd declaram indivisiveis;

constituem o minimo vital e tem o carater de pdinim familiar ndo embargéavel

de acordo a lei. A média propriedade e a emprasgaguaria reconhecidas por lei
gozam da protecdo do Estado, desde que cumpranfung&o econémico-social e

de acordo com os planos de desenvolvimento.

E 0 que sustenta a nova carta constitucional? \@garm incisos Il e Il do Artigo 394:

Il. A pequena propriedade € indivisivel, constifpatriménio familiar nao
embargavk e ndo esta sujeita ao pagamento de impostospigdade agraria. A
indivisibilidade n&do afeta o direito & sucessd@oetigdiria nas condiciones
estabelecidas por lei.

Ill. O Estado reconhece, protege e garante a moade comunitaria ou coletiva,
gue integra o territorio indigena originario cam@en as comunidades
interculturais originarias e as comunidades camgem& propriedade coletiva se
declara indivisivel, imprescritivel, ndo embarggveéalienavel e irreversivel e ndo
estd sujeita ao pagamento de impostos a propriedagéria. As comunidades
poderdo ser tituladas reconhecendo a complemeadarientre direitos coletivos e
individuais, respeitando a unidade territorial adentidade (grifos nossos).

O antigo prédio camponéss@lar campesint) e o agrilhoamento a terra
reaparece sob nova forma na carta constitucional@®9, porém com notével
ambiguidade. De um lado, a pequena parcela paticadmponesa ou propriedade
comunal originaria camponesa seria indivisivel, liem@vel, ndo embargavel e
irreversivel, ndo podendo ser objeto de mercaatifin, tentando-se assim manter seu
caradter comunal. De outro, possibilita justamentecamtrario a intencionalidade
proposta: a posse e titulacdo individual (partiQuéias pequenas parcelas induzem a
comercializacdo capitalista das mesmas com septidatizador (com a I6gica da livre
comercializacdo sob a lei da oferta e demanda);amio vigora na média e grande
empresa agricola defendida pelos latifundiariogu® cria as condi¢cdes de emergéncia
da pequena e média burguesia agraria a médio e [magos sob a forma de pequenos
proprietarios ou produtores agricolas, abrindo wwvonprocesso de concorréncia pela
acumulacéo de terras, processo esse carregadovde canflitos e luta de classes na
ponta mais fraca da estrutura agréria vigente.

Sobre esse ultimo ponto, atualmente o conflitoeeptoprietarios camponeses
individuais ou particulares e a propriedade comweominada originaria indigena
esta instalado. Amplos setores camponeses cocleira@olonizadores que estédo
interessados em comercializar ou valorizar suasgrexs propriedades ou minifundios
— por estarem justamente articulados ao merca@ovea pequena producao agricola
e pecuaria, incluindo a pequena producao de sé@bsiat— sdo contrarios a atual lei de
terras Lei de Reconducdo Comunitdyja@stampada na nova constituicdo, alegando que
essa lei é discriminatéria e injusta, favorecemnslindigenas e suas terras comunais, que
geraria um tipo de “latifandio indigenista”. Inclus, tais setores sao liderados por
dirigentes do MAS no campo, os quais fazem partardpgla base social de apoio do
governo Morales.

O conflito tende a ser crescente entre os set@epaneses e indigenas com
doses inusitadas de confronto e violéncia no caepogoverno nao sabe como lidar
com o problema. Os camponeses se opdem ferrenfmmentra o programa de
delimitacao e titulacdo coletiva das terras consimaligenas. Trata-se da distribuicéo e
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delimitacdo de terras que aparece sob a forma d&sT€omunitarias Originarias
(TCOs) que favorece aos indigenas. Os setores ignogmte camponeses Crcs,
cocaleros, colonizadores do Tropico de Cochabandmarerte de La Paz) defendem a
redefinicdo da lei incluindo o Territério de Ter@amponesas (TTCs), adotando uma
politica de terras privatizadora. As pressdes solgeverno para a mudanca do padrédo
comunitario da lei agraria provém de dentro e fimagoverno e do MAS. E o caso do
novo vice-ministro de Terras (Vitor Camacho), dpulados e prefeitos masistas, bem
como dos integrantes da cupula deA (Instituto Nacional de Reforma Agraria) e de
dirigentes sindicais masistas.

Os conflitos provocados com acgdes de bloqueio agrama governamental de
dotacdo de titulos as comunidades indigenas ocdemetn nas regides andinas e sub-
andinas como nas terras baixas da regido lestaidoTais conflitos também ocorreram
antes e depois da aprovacao da nova Constituicgaremo de 2009. Em setembro de
2008, o confronto armado entre os indigenas e ca@ges gerou um morto e Varios
feridos. O governo interveio policialmente exputbanos camponeses que se
assentaram ilegalmente no Territério Indigena dogu®a Nacional Isiboro Sécure
(TiPNIS) no Departamento de Befii.

Finalmente, coloquemos alguns dados importantese sab distribuicdo e
saneamento de terras levado a cabo pelo governalégdoilUm informe d&undacao
Terra emitido em 27 de marco de 2010 assinala que ernnogaaos, o0 atual governo
teria saneado 20 milhdes de hectares, praticamenteesma quantidade feita nos
governos neoliberais desde 1996, no surgimenteedikA. O que significa que em 14
anos (40 milhdes de hectares) somente se saneoudd5fbtal de terras no pais.
Noutros termos, desde a vigéncia da IN®A, de cada 100 hectares 22 se sanearam ou
titularam, 9 hectares aparecem como terras fis@sdisponiveis para a distribuicdo
(parques, reservas, areas protegidas etc.), datarbe estariam disponiveis para
distribuicdo e o resto estaria em processo de s@mrdga ou sem sanear. Os dados
oficiais — que apontam um carater quantitativo exadp e irresponsavel, segundo o
informe da Fundacéo - , entre 1996 e 2005 foraneastas 9,3 milhdes de hectares,
chegando a 31,5 no periodo 2006-2009. Ao passda@Bemilhdes de hectares estariam
em processo de saneamento (ou 9,9%). Conforme errgmvfaltaria sanear 55,6
milhdes de hectares ou 52,11%, o0 que seria fe#t@@t3. Para 2010 o governo fixou a

15 Cf. “Los campesinos del MAS rechazan la propiedaldativa de la tierra” (Bolpress, 10/08/2009). O
ex-vice ministro de Terras do governo Morales, &befro Almaraz, que exerceu o cargo desde o inicio
do governo até fevereiro de 2010, tinha sustenéadaovembro de 2009: “[...] com toda honestidade
encontrei uma soé razao para titular a terra indafichente, uma so: poder vende-la, poder lucrar @om
terra, converter a terra em mercadoria [...]" (ApGadlque, 2010). “El gobierno interrumpe la reforma
agraria comunitaria y adopta una politica de teepiavatizadora” (Bolpress, 2/02/2010). A conclusi@o
redacao dessa Ultima noticia veiculada Bddpressé lapidar: “A realidade do campo boliviano é que
ndo pode prosperar a propriedade comunitéria da ¢emo uma ilha rodeada de propriedade privada; a
convivéncia harménica e de complementaridade nubiearte de solidariedade e tolerancia € um sonho.
Na pratica, as propriedades privada e coletivaas@agonicas, se negam e confrontam. E essa aduta d
classes no sistema capitalista”. Podem tambénir surngos problemas relacionados com a redistrilauica
de terras na regido leste que seriam “confiscadastompradas a preco de mercado pelo governo as
familias latifundiarias que ndo cumprissem a fungéonémica e social. A redistribuicdo dessas terras
seguiriam critérios ambiguos e elasticos no semt@que as familias que receberiam as terras niamse
exatamente camponeses pobres e trabalhadoregjdEsrerbanas.

6 Cf. “Expulsan a cocaleros dellPNiS y queman un centenar de viviendas ilegales” (Bsipr
1/10/2009).
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meta de saneamento de 13 milhGes de hec@dassguais 7 milhGes se encontram em
Santa Cruz’

Seguindo o informe da Fundacao Terra, Gonzalo @o{8010), que analisa os
dados veiculados pelo governo Morales, consideeaogprocesso de saneamento geral
de terras é lento, sendo mais lento ainda no setoponés. O governo colocou-se a
meta de sanear 100% das terras até 2013, o qadgraprovavel. Entretanto, retomando
o informe da Fundacao segundo o qual de cada I1€@rks, 22 teriam sido saneadas
até agora, 14 pertencem as Terras Comunitariasrigen® (TCO) indigenas, isto €&,
64%, e desse percentual a maioria das terras ssneathria nas regides baixas (leste
do pais). Nesse sentido, para Colque, 0 movimeartgponés e aglTCB teria razdo ao
argumentar que a maior parte de terra distribuisaneada beneficiaria os indigenas e
nNao 0s camponeses que vivem também em condicaasealte pauperizadas. A solucéo
para o conflito entre indigenas e camponeses —ndegolque - passaria pela
discusséo entre todos os setores envolvidos papapreformas da lei que garantam os
interesses coletivos das massas indigenas e casagonedo atropelando a nova
constituicdo — isto €, a substituicdo da atualdeiterras por uma lei com carater
privatizador.

Essa modalidade de reforma agraria que legalizmngotida tanto o monopdélio
de terras em poucas méaos quanto o minifundio @nheremos, repetindo-se, nos seus
tracos essenciais, na politica agraria boliviaasgoverno Morales. Portanto, ndo se
tratou de traicdo desse governo diante das masabalhtadoras, camponesas e
indigenas conforme interpretam algumas correntesgaerda boliviana.

Em suma, a politica agraria implementada pelo gavéorales ndo tem um
carater radical e sim reformista de cunho redistinista e neo-desenvolvimentista. Ela
ratifica o contetdo da Lei de Reforma Agraria de&@e cunho capitalista, baseada no
desenvolvimento do pequeno produtor e da grandeesam@mgricola (permanéncia do
latifindio) como dinamizador do capitalismo andarmazénico sob o comando do
Estado. Ratifica também o espirito capitalista éiadgraria de 1996 do periodo
neoliberal, que segue o regime agrario e campoad&sodstituicdo de 1967 e que, por
sua vez, este se enquadra no modelo de ReformaiadAgndplantado em 1953. A
peculiaridade da “revolucédo agréria” impulsionad@dopgoverno Morales residiria na
predominancia da reproducédo, de forsua generis de uma reforma agraria de tipo
junker, que combina elementos ou tracos de reforma agrde tipo farmers
(distribuicBo de pequenas parcelas e incentivosalfi®e econdmico aos pequenos
produtores, porém sem liquidacao do grande latib)ndrata-se de uma nova forma de
transformacao do capitalismo ou implantacédo de apitalismo agrario “pelo alto”: o
Estado controla o processo de distribuicdo de para os camponeses pobres sem terra
com a ampliacdo relativa do minifindio e com aémiga econdémica e técnica e, ao
mesmo tempo, fortalece a consolidacdo do grand@&ndio e a grande empresa
agricola. Isto é patente na politica do desenvaaim do capitalismo andino-
amazonico do governo Morales estampada na novea@amstitucional.

7 Cf. “Saneamiento de tierras llega sélo a un 35%6's(Tiempos27/03/2010); “El NRA sanea con
prioridad procesos de otras gestionés Prensa 30/032010). As duas matérias foram publicadasteo

da Fundacao Terravivw.ftierra.org. Cf. também o trabalho de Urioste (2009), “Batade la reforma
agraria en Bolivia. La reforma agraria inconclusple oferece dados mais completos relativos accavan
anual do processo de saneamento e ao avanco daneaTte por tipo de propriedade e seus limites (p.
57). Salta a vista os dados sobre o percentualvdoca do saneamento até 2009 segundo o tipo de
propriedadeO percentual saneado da grande e média propriedatidimq confirmando assim a nossa
hipétese defendida ao longo deste artigo: apenapdfa a primeira, equivalente a 1,3 milhGes de
hectares, faltando mais de 29 milhdes de hectamesgmear; também 4% para a segunda, equivalente a
0,6 milhdes de hectares, faltando cerca de 16 psld@ hectares por sanear.
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Conclusao

Ao longo deste trabalho temos analisado a polétgraria boliviana e a estrutura
da terra correspondente desde 1953, passando arevgtosso modo e
esquematicamente, pelos regimes populista (govedaosVINR: 1952-64), militar
(1964-82), neoliberal (1985-2005) até chegar acguy Morales. Detectamos que, ao
longo de 60 anos, a politica agraria estatal nadifroou substancialmente a estrutura
agraria definida logo ap6s a Revolugédo Nacional @2, iniciada na Reforma Agraria
de 1953, cuja tentativa foi a de desenvolver atagacdo do campo e a realizacéo de
planos de desenvolvimento capitalista para awadlisrdistria com o fim de abandonar
a importacdo de graos e alimentos — um tipo detitwib8o de importacées num pais
dependente e periférico. A politica agréria de toptazo contribuiu com a reproducao
da estrutura agraria do pais iniciada na décade8@. A analise de tal politica e da
estrutura agraria revelou suas contradi¢coes, anaaidés, retrocessos e conflitos entre
as classes proprietarias e as grandes massashaddnals, camponesas e indigenas.
Basicamente revelou um padrdo ou tipo de reformariagpeculiar a politica agréaria
boliviana adotou um padrédo estrutural de Reformaadg conhecido como modelo
junker, reproduzindo a longo prazo o grande latifindammainifindio, um processo de
transformacao capitalista do campo conduzida “pi# caracterizada por nés como a
dialética do latifundio e do minifandio. Tal prosesde transformacéo capitalista revela,
no caso boliviano, que € lento e eivado de lutanditos sociais.

Apesar de que as transformacdes socioeconOmicatadas pelo governo
Morales sdo da maior importancia na medida em gpeessam as lutas draconianas,
pressodes e reivindicacdes oriundas dos movimewimais, especialmente das massas
populares (trabalhadores, desempregados, moradieesbairros, camponeses e
indigenas etc.) ao longo e no final do periodo ihedl, tais transformacdes, no que
dizem respeito a politica agraria e a estruturaragrdo pais, apresentam limites,
contradi¢cOes e alto conflito social com inusitaelortde violéncia. Embora empenhado
em modificar a politica agraria do pais, as transégdes nessa area ainda tém um
carater reformista, de cunho neo-desenvolvimentistaredistributivista, nédo se
afastando, no fundamental, do duplo modelo de tess&riagraria boliviana ao longo de
60 anos. Estariam ai tanto os limites e contradigii® atual governo e da luta das
massas populares quanto os desafios de ambo®ssgadra ultrapassar esses limites e
solucionar as contradigbes. SO a histéria mosttardo se superardo tais limites e
contradicoes.
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