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Resumen

El estudio y andlisis de una politica publica deestado democratico en América
Latina, referido a la educacién civica politica licg necesariamente un primer estudio
y reflexion sobre lo que es la democracia, desdeeuspectiva académica y empirica, y
considerando también un enfoque regional, en este, @l latinoamericano. Dentro de
este camino trazado debemos también generar urralesategral de los conceptos y
evoluciones de la ciudadania y la educacion cipalética, entendiéndolas como ejes
medulares del fortalecimiento democréatico en nosspaises, percibiendo ademas la
actualidad y la proyeccién hacia el futuro.
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‘DEMOCRACIA, CIUQADAN[A Y EDUCACION EN LATINOAMERIC A:
ANALISIS DEL CASO PERUANO”

Victor Hugo Estacib
Vision democratica en América Latina.-

Iniciamos nuestro estudio recordando que este 201d), se celebra el bicentenario de
Argentina, dentro de unos once afios mas le comegpd al Perd emular dichas
celebraciones, y asi tenemos experiencias simimees demas paises, y a pesar de
gue existen un gran avance en la literatura ed@eaa sobre la democracia en nuestra
regién por un lado; y en otro extremo el Inform@2@el Latinobarémetfpsefiala que
desde el afio 2005 existe un aumento, modesto penerdao al fin, del grado de
democracia percibido por los latinoamericanos, lt@seomplejo y complicado
encontrar factores y variables comunes en todospédses que nos permita tener
conclusiones precisas o claras sobre la democeacidicha region del mundo, que se
puedan utilizar como marco conceptual general gefiair parametros o principios que
satisfagan en todas las realidades, una educadidoa cpolitica; sin embargo,
intentaremos proponer ciertos enfoques mediante amiaulacion de postulados
tedricos sobre la democracia, asi como de la ehlig perspectiva evolutiva que
organismos internacionales vienen estudiando.

En el primer caso, considerando que el estudioralede la presente investigacion
radica en el rol del estado en la educacién cipa#ica latinoamericana, en especial
del Peru, el marco tedrico sobre la democracia&@staentado al perfil sobre estado y
sociedad, sorteando asi un andlisis profundo sslbmercado o capacidad econdmica;
sélo atinamos a afirmar que nuestro enfoque compag tendencias del estudio
politico de la democracia, en su perspectiva gumtapa la ciudadania; es decir,
optamos por defender un proyecto democratico d@eutdadania, en esta contienda con
el proyecto neoliberal, por la construccion demicagen América Latina.

En este sentido, partimos por comprender, como stabéece Robert Dahl, que

democracia no es solamente una forma de gobierr®y sid0 que constituye una

manera particular de vivir en sociedad, bajo ppios basicos como la libertad, el

desarrollo humano y la igualdad. Estos principeztares deben permitir y exigir que la
sociedad en general obtenga cada vez, una mayareeion en las decisiones que se
adopten, lo cual retroalimenta incluso, un mayadgrde igualdad entre todos; y asi las
politicas publicas que se generen acarrearan ugarmsatisfaccion de las demandas
sociales.

Asimismo, para una mayor comprension, nos resaltticplarmente ilustrativo las diez
razones propuestas para optar por la democractaplesdos en su libro La

! Abogado con Maestria en Ciencia Politica por latificia Universidad Catélica del Per. Coordinador
Académico de la Escuela Electoral y de GobernatallidelJurado Nacional de Elecciones del Perda
presente ponencia la efectla a titulo personal doabajo de investigacion y no como representaatia d
institucion donde labora.

2 Segun el Informe 2009 del Latinobarometro, respdelogrado de democracia que se percibe, en una
escala de 1 al 10, en el afio 1997 el promedio @ra.& mientras que en el 2009, se situd el 6.7- Ver
http://www.latinobarometro.org/documentos/LATBD_LINOBAROMETRO_INFORME_2009.pdf




democracia .Una guia para los ciudadanogije enumeramos a continuacion: 1) Evita
la tirania, 2) establece y garantiza derechos &deac3) vela por la libertad general, 4)
ayuda a las personas a proteger sus propios ietefesdamentales, 5) inspira la
autonomia moral, 6) proporciona una oportunidad imax para ejercitar la
responsabilidad moral, 7) promueve el desarrollondnp, 8) fomenta un grado
relativamente alto de igualdad politica, 9) las deracias representativas modernas no
se hacen la guerra entre si y, 10) los paises @biergos democraticos tienden a ser
mas présperos que los paises con gobiernos no c&inos.

Es decir, la teoria de Dahl nos muestra elementss deben caracterizar una
democracia en sentido lato; mientras que por eémd del gobierno democrético nos
refiere criterios que deben de cumplirse para cemehtar la descrita, como:
Participacion efectiva, igualdad de voto, compnesigstrada, ejercitar el control final
sobre la agenda e inclusion de los adultos.

Para ello, es necesario también que el estado sialiae en instituciones que se
encarguen directamente de ejercer estas diregttecesal implica que necesariamente
para alcanzar el ideal de la democracia se reqinstguciones estatales eficientes y
eficaces. Estas instituciones deben de garantizarlas cargos publicos electos sean
ocupados por representantes elegidos por la cindadaediante el desarrollo de
procesos electorales imparciales y transparentesse respete y garantice el ejercicio
de la libertad de expresion de las personas y slenledios de comunicacion, que se
garantice el derecho de los ciudadanos a formaipagiones o asociaciones civiles, y
deben facilitar la creacion de mecanismos de [Eatn ciudadana y rendicion de
cuentas.

Otro enfoque relacionado mas a lo econdmico, sustieomo lo sefiala Madgy

Martinez-Soliman, que la mejor defensa de un sigtdemocratico en relacion con las
crisis financieras mundiales, y en particular lardecida en el 2008, esta constituida
por buscar propuestas que tengan como base losscastitucionales de los Estados;
puesto que la superacion de crisis de estos tipesefectia mediante acciones
democréaticas; es decir, dentro de la democtadisto, resalta el valor de las

instituciones para la defensa de la democraciandmasta se ve afectada por crisis
econdémicas.

Desde un punto de vista normativo, la democragjaiege de la existencia de un Estado
de Derecho, el mismo que es consagrado por lasti€Coitnes Politicas, mediante las

cuales se regulan los derechos fundamentales druldsdanos, asi como la estructura
y funciones de un estado. En dichos instrumentgalés ademdas, se consagra la
regulacién sobre el sistema politico y electoraloy mecanismos de participacion

ciudadana.

Sin embargo, la reflexion generalizada sobre gststulados acarrean la interrogante
inevitable de sefialar cuando esta democracia pedhdente existir, 0 que se necesita

¥ DAHL, Robert Alan. La democracia: una guia pasadindadanos. Madrid. Taurus. 1999
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para que se genere plenamente, pues el descostensb generalizado que se vive en
los paises de la region, es evidente. No cabe guuel@| efectuar una simple mirada de
nuestras realidades sociales, nos conduce a amnfrestcon cuestionamientos de la
teoria como caudal fundamental para sociabiliZadacamente.

Diferentes argumentos que han recorrido postulada¥cesariamente similares, llegan
a concluir que la democracia, tal como se hubitmat@ado en sus inicios de la Grecia
antigua, o con la relacion democracia y estadodnade Habermas, ha sido inventada
mas de una vez y en mas de un lugar, acopiandérioios del maestro Dahl.

Pero estas conclusiones no pueden, ni deben, ed#pmuestra mirada hacia una
democracia que se debe repensar y cuyo caminordgreccion aun no ha finalizado;
por lo que debemos apuntar a desarrollar un amélésnuestras democracias locales, en
el que consideremos todas las diversidades y Exxistentésy en el que ademas
resulta imperioso, el sortear también los obst&cgle el orden econdémico globalizado
impone.

Asimismo, una comprension del fenbmeno a escal@onaly integra el escenario
democréatico que se efectla en nuestros paisesn \eltm nos prepara mejor para
afrontar los retos y desafios que estan por venir.

En el caso de la democracia en América Latinag$tsdios empiricos desarrollados por
el Programa de las Naciones Unidas para el Deka(RINUD) en el 2004, resultan de
ineludible referencia; puesto que con ello, se dempnta el estudio que pretendemos
efectuar de una visibn democratica en nuestramediéi, queremos citar inicialmente
de dicho informe, lo siguiente: “... nuestra busqueda la libertad, la justicia y el
progreso, y la lucha por el poder que se desaronliéando unos y otros tratamos de
imponer nuestros intereses y pareceres sobre ssatos, han dado lugar a diversas
maneras de organizacioén de los seres humanos.dJeitad es la democracia®.”

Parafraseando a Giovanni Sartori respecto de laod&mia como un ideal, se afirma
gue la democracia fue creada y eliminada a digs¢raiestra en los ultimos doscientos
afios. Sin embargo, se ha avanzado con algunos@spee tiene una democracia; por
ejemplo en el campo de la democracia electoratg@renta que en nuestros paises se
cumplen los criterios basicos de un régimen denticor&lectoral, tal como sefiala
Guillermo O’Donnell, puesto que, las principalessipones gubernamentales se
determinan por elecciones competitivas, libresaligarias, decisivas e inclusivas.

Resulta por tanto, una caracteristica visible srd&mocracias latinoamericanas, que se
haya reforzado inicialmente una estructura estatelviabilice los procesos electorales
y que permita concluir que en nuestra region saldenzado la democracia electoral, lo
cual nos presenta un rescatable conclusion: “...poonera vez en la historia, una

® La denominada sociologia politica de la democratsairada por Heller y Thomas que estudia las
dindmicas democréticas en lo local, como cita yaleBlas Zubiria, resulta fundamental en contextos
como el de Colombia en relacion con su tradiciGenttlista y la intervencion narco — paramilitar
existentes.

® | a democracia en América Latina: hacia una demoaate ciudadanas y ciudadand3rograma de

las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. BeeXkires: Aguilar, 2004. p 33



region en desarrollo y con sociedades profundaméeséguales estq en su totalidad
organizada politicamente bajo regimenes democgatitd

Sin embargo, el éxito alcanzado en el plano elactain no se ha podido repetir en los
campos de la ciudadania, a pesar de los intent@foymas producidas en las dos
Ultimas décadas; ello debido principalmente a ceguisnos teniendo contundentes
indices de pobreza y desigualdad que retoman lustekey tensiones entre economia y
democracia, que no es menester desarrollar a liofah

Bajo estos elementos, el Informe PNUD citado, anyelen la necesidad de diferenciar
en América Latina, una democracia de electoresndedemocracia de ciudadanos que
es a donde debe guiarnos el horizonte futuro. fist&a democracia debe por tanto, ser
entendida como una forma de organizacion del poderuna eficiente funcién estatal,
en el que los procesos electorales son elementmarftentales pero no fines en si
mismos y en donde principalmente la ciudadanigeseeede manera integral.

En este aspecto, de relacién entre las eleccioasdgmocracia en Ameérica Latina,
Francisco Cos refiere que uno de los retos derfeodeacia en la region es el rescate de
la ciudadania de las trampas del sufragio y deréaha creada por la desigualdad
econdmica. Asimismo, Beatriz Paredes sefiala quees$.indispensable reconocer que
las instituciones de la democracia electoral rasuibsuficientes si no se genera una
cultura democrética que reconozca las diferencieisles. ..”®

Pero, esta nueva forma de democracia en construecida region, no debe olvidar ni
reconocer los importantes avances en materia edctjue trae consigo contar con
elementos nuevos en el campo politico como el agasuobligatorias de mujeres,
joévenes, e incluso grupos sociales nativos e imdigepara los diferentes procesos
electorales; situacion que implica reconocer l@naes sociales de reconocimiento de
las desigualdades y diferencias que aun no se lmmado del todo en nuestras
sociedades. Asimismo, en el campo electoral se ddidp alcanzar reducir el
protagonismo militar que caracterizdé épocas no atejpdas en el tiempo.

Estos elementos empiricos obtenidos del Informe cioeado, que incluyeron
encuestas de opiniébn publica y de lideres politiooss muestra una crisis de
democracia en la region, el cual para ser suparadesita de elementos e instrumentos
que fortalezcan la ciudadania, como eje centrid gelitica.

Por ello, bajo esta construccién de la democraci@fmérica Latina, basada en una
ciudadania integral, se requiere considerar losn&ios propios e internos del
ciudadano como ser individual, con apreciacionesmegesidades particulares no
comunitarias; pues de lo contrario, como precisasBubiria, en comentarios a
Dagnino, Olvera y Panfichi, frente a los proyecteoliberales y participativos que
pugnan por hacer suya esta construccion de unamesuocracia, existe la posibilidad
de una tercera opcion, la generada por el desdorgenial que legitimarian propuestas
autoritarias; pues se evidencia en estos sectaraseptacion del autoritarismo para que

7 .

Ibid., p 36
8 En Programa de las Naciones Unidas para el DelkarroPNUD México. Seminario Internacional
“Democracia, Estado y Ciudadania en América LatinaSintesis de  debate:
http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Debates_Seminario neeracia_AL.pdf




ésta restituya el bienestar social que las demiasractuales no han podido ensdlzar
Creemos que si bien esta posibilidad es muy remotdebe descartarsela como un
opcién que nuestras propias sociedades puederaregraltcontextos de crisis sociales
determinadas.

Para ello, los factores internos que caracterizins aiudadanos debe considerar todos
sus aspectos, sociales, politicos, econdmicosyralds, etc. Asi por ejemplo en el
plano educacional, el Informe 2009 del Latinobarol® sefiala respecto del apoyo
gue recibe la democracia por parte de los ciudajane entre los afios 1996 y 2009, el
factor de un mayor grado educacién por parte dpdesonas, se asimila con un mayor
apoyo a la democracia; pero ademas, nos infierdaguelacion se asemeja en el otro
extremo, en donde a menor educacion de la ciudadaxiste un menor apoyo hacia la
democracia. Esto no hace mas que evidenciar queglopos sociales menos
favorecidos por las politicas publicas, como el eucacion, ejemplifican un
descontento social por la democracia.

Otro elemento importante a considerar de este riidpres la percepcién que puede
existir entre la crisis econémica y el apoyo adendcracia por parte de los ciudadanos,
en la época de la crisis asiatica del 2001 y exiiel1997, existi6 un minimo de 48% y

63%, respectivamente, lo cual permitié6 en su momegiaicionar que frente a una crisis
econdmica, existe rechazo a la democracia. Sin gymban comparacion con el afio

2006, afo de mayor crecimiento econdémico de lare@n donde existié un apoyo a la
democracia de 58 %; en el afio 2009, luego de $&s @D08-2009, el apoyo fue mayor,

59%. Esta percepcion resulté de mayor complejiqacks no demostrd que no

necesariamente frente a un crecimiento econémisaperacion de crisis, existira el

respectivo aumento en la aceptaciéon de la demacraci

Finalmente, no podemos dejar de mencionar quequezda democracia de ciudadanos
en Latinoamérica pueda tener éxito necesitamos destado renovado y pensado hacia
la democracia, con nuevas tendencias orientadas eiutladania. Retomando las
conclusiones del profesor O"Donnell, en su pawicalporte al Informe PNUD, para
gue la democracia de ciudadanos y ciudadanas ai@dadebemos concebir al Estado
como aquel “ancla” indispensable de los diversaosal®s de ciudadania implicados y
demandados por la democracia.

Hasta aqui, hemos efectuado el estudio del marcceptual de la democracia y
revisado también, los apuntes empiricos sobrergtpkar en América Latina; en el que
hemos afirmado que la construccion de la democeaiuciona de aquella dirigida a
las elecciones para cruzar hacia un nuevo canmanoiudadania. Conviene por tanto,
reflexionar sobre como entendemos la ciudadaniahdalia.

Ciudadania en Latinoamérica.-

® ZUBIRIA MUTIS, Blas. Democracia y Ciudadania en @mica Latina: Dos procesos, dos conceptos
claves en permanente construccion. En Clio Amédigigo — Diciembre 2009. Afio 3. No. 6. p. 143

19 Un primer tema referido en el Informe es el hedeorecordarnos que las ciencias sociales ain no
desarrolla teorias suficientemente solidas parairmethpiricamente el apoyo a los régimenes
democraticos. En: Latinobarometro. Informe 2009. vislmbre — Santiago de Chile:
http://www.latinobarometro.org/documentos/LATBD_LINOBAROMETRO_INFORME_2009.pdf




Un apunto inicial sobre la ciudadania nos conlieeanceptualizarla de manera general
como una comunidad politica e igualitaria carazéetd por ser sujeta de derechos y
obligaciones particulares para su existencia paliti

Para el PNUB), se esboza la definicién de “ciudadania integratitendida como la
facultad para que el ciudadano acceda armoniosaraesiis derechos civicos, sociales,
econdmicos y culturales, ya que todos conformacomjunto indivisible y articulado.

Asimismo, en el Informe Democracia de Ciudadaniaa dgenda para la construccién
de Ciudadania en América Latlhase establece una clasificacion ilustrativa sdére
ciudadania propuesta por Marshall:

- Ciudadania civil.- Compuesto por los derechos dertad individual:
libertad de expresién, pensamiento y religion, i¢isst propiedad y a
establecer contratos validos.

- Ciudadania politica.- Derecho a participar en etogjio del poder politico
como autoridad o como elector.

- Ciudadania social.- Abarca todo, clasificado psrNeciones Unidas como
derechos econdmicos, sociales y culturales, inotuids derechos de los
pueblos indigenas.

Por otro lado, Francisco Arias, nos ilustra solmiedadania plena”, que ésta se vincula
al proceso de legitimacién del sistema politicolaleademocracia, en sus caracteres
representativo, participativo o comunitarista, setflvision sobre democracia que se
tengd>. Incluso, en cita a Marshall, precisa que la ailatiga se “produce” como una

creacion de las diversas relaciones que existetradde cada colectividad, pudiendo

coexistir en una democracia, una igualdad basigsaydesigualdad social legitimada.

En relacion a la ciudadania con la democracia, @B nos refiere que la “ciudadania
politica” es un estatus legalmente definido asignachracterizado por ser
potencialmente facultante, en relacion al uso dederechos de participacion de cada
ciudadano, es adscriptiva, por pertenecer a latadanos nacidos en un territorio y es
limitadamente universalista, al estar avocadaitdray de nacionalidad.

Finalmente, Blas Zubiria nos recuerda la reflexdiénKymlicka y Norman respecto de
que en 1978 la ciudadania era un término que yastaba de moda, pero que en la
actualidad ha retomado el interés en toda esfefticpt.

Segun los autores citados, podemos encontrar diésrenotivos por el cual el estudio
sobre la ciudadania ha retomado la importancid earepo de las ciencias politicas, y
en particular respecto de la democracia en Latiéoam Sobre este ultimo, cabe

' La democracia en América Latina: hacia una demoaate ciudadanas y ciudadandatograma de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. BeeXkires: Aguilar, 2004. p 24

12 programa de las Naciones Unidas para el Desarrell@rganizacion de Estados Americanba.
Democracia de Ciudadania: Una agenda para la camstidon de ciudadania en América Latina
http://www.democraciadeciudadania.org/

13 ARIAS MURILLO, Francisco Antonio. Ciudadania enGdntexto Democréatico de América Latina. En
Hallazgos — Revista de Investigaciones. Colombravélsidad Santo Tomas. No. 05. Afio 2006. p 153.
14 ZUBIRIA MUTIS, Blas. Op. Cit. 145.




enfatizar que el logro en alcanzar democraciagabdes implicé también reconocer la
existencia de una ciudadania electoral como tem&ateello, a pesar de que en la
actualidad se discuta sobre una disminucion de adicgpacion electoral de la
ciudadania. Aunque si podemos compartir la opidié&davier Monroe, cuando sefiala
que: “... ciudadanos evalGan que votan pero no decid®. Y afiade incluso que el
enfoque pluricultural genera una sensaciéon de danlas de segunda categoria.

En una linea similar, Fernando BarcEnauestiona que ser ciudadano implica ademés
una actuacion, actividad o practica y no simplemasitreconocimiento de derechos,
pues ello, estas realmente acorde con las relaiverladeras que existen entre el
individuo con el Estado y la sociedad, y que comtielementos de educacion moral y
virtudes civicas relacionadas con la primacia d&rés comin sobre los privados,
basado en una ética de servicio a la comunidad;athd, como parte de una ciudadania
moral.

Como se puede apreciar, la construccion de la dieraola democracia de ciudadanas y
ciudadanos tiene el deber de contextualizar lagasugorias sobre lo que realmente es
la ciudadania latinoamericana. Sobre este particstéo basta recordar que uno de los
problemas centrales de los Estados esta constiaidta crisis de institucionalidad, lo
qgue conlleva a afirmar que esta falta de legitimigaonfianza de los ciudadanos para
con sus instituciones, evidencia la debilidad yrasdgo antidemocratico de un pais.
Adicionalmente, la relacién entre Estado y ciud&aagebe considerar también la
existencia de los poderes facticos, que compitela emena politica en contraposicion
con los intereses sociales comunitarios.

En este campo, interesa compartir el analisis stbngroblematica latinoamericana

referida a que la construccién de la ciudadanibanpodido articular la complejidad de

la diversidad, propuesto por Federico Vas{{igauesto que, como se advierte en la
transicion de estados autoritarios a democrateesgvidencié dos ejes en el espacio
publico, el no estatal y el antiestatal, siendailaladania un elemento asimilado a lo
publico, dejando en realidad fuera de analisissthdo como soporte institucional o

politico. De ahi que la equiparacion de ciudadaafalo publico degenerd la crisis de la
primera.

Este analisis nos aporta el elemento de la disidomo tema central para la
construccion de la ciudadania, en vista de queserg una exaltacion de la diversidad
en el transito de lo publico estatal a lo publiarial, como consecuencia de la
cancelacion de los estados autoritarios; y en dsadevidenci6 la falta de articulacion
de proyectos comunes en la sociedad.

Por tanto, no debemos olvidar que en Latinoaméaiga subsisten tradiciones de
clientelismo politico que no permiten la constréecide una ciudadania capaz de

> MONROE MORANTE, Javier. Educacion electoral y @iddnia. Una aproximacion a la experiencia
de SER (1994-2001). Lima: Asociacion SER. 20011 p 2

6 BARCENA, Fernando. Oficio de la ciudadania. Introcién a la educacién politica. Primera edicion.
Barcelona: Paidos. 1997. p 149.

" VASQUEZ CALERO, Federico. Construccién de ciudddanestado: ¢Hacia una redefinicion de las
relaciones del Estado y la Ciudadania?. En: Pragi@erlas Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD
México. Seminario Internacional “Democracia, Estad&iudadania en América Latina” Sintesis de
debatehttp://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Debates_Seminario nixeracia_AL.pdf




articular propuestas de bien comun o de culturdtipml que ademas, incluya la
participacion activa y organizada de los gruposases mas necesitados. Experiencias
en diversos paises latinoamericanos han permitidalgir que la transicion hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos requiergp@loade todos los elementos
positivos, dentro de los pardmetros y limites aaagercicio.

Por otro lado, los debates entorno a la reinvidicade la ciudadania en Latinoamérica
implica también reconocer la gran desigualdad eticg que existe, que constituye un
elemento constitutivo de la crisis. Asi tenemos gneel Informe “La Democracia de
Ciudadania” propiciado por el PNUD y la OfAse afirma que en las Gltimas décadas
el 10% mas rico de la poblacion en la region, wbdo el 37% del ingreso, lo que
equivale a casi tres veces mas lo recibido poeeios mas pobre. Este problema de
distribucion y equilibrio en los ingresos tienecgurelato en la distribucion misma de
acceso al poder, lo cual no permite garantizajeztieio de los derechos de todos los
individuos.

Este poder abstracto, pero a la vez concreto, deeconomia de mercado degrada toda
posibilidad de alcanzar el bien comun, necesaria g solida construccion de una
ciudadania democratica; lo cual, nos evidencial@waidadania como concepto resulta
complejo y no soélo podria relacionarsela con urjurto de derechos y participacion,
ya que hablar de ciudadania implica tocar todogllesientos que conforman la vida de
cada persona como un ser individual, provisto der@ses politicos, econémicos,
sociales, culturales, entre otros; lo que en témide Marshall comprende a la
ciudadania civil, politica y social.

Compartimos la preocupacion de Francisco Ariasteder que, en el campo de la
ciudadania en América Latina, replantearse su |ugsasando del pensamiento de un
solo enfoque, el externo o que se otorga desda,fpara considerarla como una disputa
que se ventila también y basicamente desde deatta fropia ciudadarfa Esto es,
considerando sus diversidades y complejidades.

En este campo, José Perez Duharte argumenta quénebpal desafio de los paises
latinoamericanos para buscar consolidar una demiacde calidad implica que los

ciudadanos interioricen y practiquen diariamente \alores democraticos y civicos,

como una forma de vida; es decir, se debe repémsmocracia desde dentro, de los
propios ciudadand®.

Bajo estas premisas, deberia existir una redimengidr parte de los mismos
ciudadanos sobre su comprension de las caraatasigjue la nueva ciudadania debe
cumplir. Asi por ejemplo, el Latinobarémetro 2008fleja que el rol ciudadano de
“votar” o “sufragar” significa para los propios dadanos el elemento cuspide que los
simboliza; asi tenemos que en el 2007, un 71% slenhcuestados lo sefiala asi; en el
2008, 72% y en el 2009 un 75%; mientras que pan@e el hecho de participar en

8 programa de las Naciones Unidas para el Desarrell@rganizacion de Estados Americanba.
Democracia de Ciudadania: Una agenda para la camstion de ciudadania en América Latina
http://www.democraciadeciudadania.org/

19 ARIAS MURILLO, Francisco Antonio. Op Cit. p 162.
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organizaciones sociales y politicas es consideeadtns ultimos lugares con 18% y
13%, respectivamente en el 2009. Ello, sin olviize en el Informe PNUD del 2004,
un 57% de personas sefialaron que estarian dispw@eatteptar un gobierno autoritario
Si éste resolviera la situacion econémica.

Todas estas conclusiones sobre una nueva ciudadanfmérica Latina que nos

permita obtener una “Democracia de Ciudadania”uegg por tanto de elementos
claves para su realizacion, con los que se puepariaa ho solo a las instituciones
estatales, sino basicamente a los mismos ciudadiasoserramientas y conocimientos
necesarios para el ejercicio de este nuevo enfdgiela educacion sobre lo que es 'y
apunta esta nueva democracia y el rol que debengesiar la ciudadania, constituye un
factor fundamental y decisivo para estas proyeesion

Educacion Civica Politica e iniciativas en Latinoar@rica.-

Una revision de la literatura especializada solareedlucacion y democracia, nos
demuestra la falta de uniformidad del término ldfera esta especial forma de
educacion; asi tenemos que se le denomina: “Edircatvica ciudadana”, “educacion
civica democratica”, “educacion civica politica®ducacion civica”, etc. Sobre este
punto, y con animos de ordenar mejor la terminalaginsideramos que luego de la
revision de la teoria de la democracia y la ciudé&daen nuestra region, lo que
pretendemos no es resefar sistemas educativoslaatisladania que contenga fines
exclusivamente electorales; pues como bien hemesisado, la democracia que
aspiramos no se termina con las elecciones.

Siguiendo esta linea de pensamiento, intencionaémdanominaremos “educacion
civica politica”; puesto que consideramos que dsstdo el principal propulsor de su
desarrollo, en su obligacion de constituir una adeda politica pablica al respecto. Sin
embargo, esta opcion no busca sélo estudiar laaedut para un analisis politico de
nuestra realidad, sino que ademas se debe fundaasers multidisciplinarias, para asi
tener una propuesta que incluya la interculturdligeel nuevo rol que el Estado debe
cumplir.

Al respecto, citamos una frase de Fernando Bameeaompleta nuestra posicion: “...
porque la “esencia” de la educacion reside preasdenen la posibilidad de garantizar
un futuro. Educar es un verbo que hay que conjyyaferentemente, en tiempo futuro,
porque éste solo es posible en la medida que tanasién el fendmeno de la natalidad,
del nacimiento...*,

Por otro lado, consideramos que los contenidosrde curricula sobre la educacién
civica politica deben inicialmente referirse a ldsrechos fundamentales de los
ciudadanos en una democracia; asi como menciohEoeine PNUD?, en cita a la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Ungkassefiala el siguiente
contenido:

- Derecho a la libertad individual que comprendeibartad de opinion y de
expresion, de pensamiento, de conciencia, de as@cig de reunion.

21 BARCENA, Fernando. Op. Cit. 17.
22 La democracia en América Latina: hacia una demoaate ciudadanas y ciudadanddrograma de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. Beekires: Aguilar, 2004. p 44



- Derecho a la difusion mediante cualquier medioxgeesion.

- Estado de derecho que conlleva a reconocer el imgderla ley, proteccion
juridica de los derechos, intereses y seguridasbpaf de los ciudadanos y
la equidad en la administracion de la justicia @ependencia del Poder
Judicial.

- Derecho al sufragio universal e igual, y procestecterales libres y
periodicas.

- Derecho a la participaciéon politica que incluyddeultad de los ciudadanos
de presentarse como candidatos en procesos elestora

- Instituciones de gobiernos transparentes y resptesa

- Derecho de los ciudadanos a elegir su sistema te&rgo por medios
constitucionales u otros medios democraticos.

Este enfoque conceptual permitird obtener una gasepermita consolidar una vision
de la democracia de ciudadanos y potencializarcégmcidades de participacion de
nuestras ciudadanias. Por ello, debemos tambiédiraita estudio sobre rendicion de
cuentas, accountability, que coadyuva a la consolidacion referida.

Sin embargo, este rol de la educacion en la demiectampoco constituye una
novedad; pues como bien sefiala Fernando Reitn&seducacion en América Latina
tuvo en sus inicios una finalidad de formacion c@la y parcial de la poblacion sobre
temas de liderazgo religioso y administracion ceil las colonias. Posteriormente, con
las independencias politicas, la educacién preteddfinir una identidad cultural en
toda la region, para asi consolidar las nuevasadiaigias emancipadas, asi como a los
propios regimenes republicanos; estableciéndosgo llee educacion universal como
pilar de la consolidacion educativa. Por tanto, Ac@Latina mantiene la tradicién de
buscar en la educacion una forma de contribuci@onsolidacion de la formacion
ciudadana; pero, esta afirmacion no debe olvidae qiudadania ha venido
evolucionando conforme lo estudiado.

Por otro lado, en lo concerniente al estudio dedacacion electoral como punto de
inicio del analisis de la educacion civica politiea pertinente considerar el andlisis de
Irma Mendez de Hoyd$ quien clasifica a los actores involucrados ecoladuccién y
direccion de la educacion electoral como actoestidionales y no tradicionales. Dentro
del primer grupo identifica a: agencias gubernaalest 6rganos de administracion
electoral, partidos politicos, ONG, organizacionesmunitarias, escuela, grupos
promotores y grupos politicos jovenes. Asimism@atse como actores no tradicionales
a. empresas, sindicatos, centros educativos ncafeangrupos comunitarios sin afanes

2 REIMER, Fernando. Educacién para la Ciudadaniad@edtica en América Latina. Presentacion en la
Organizacion de Estados Iberoamericanos. Confexdmiidada en Madrid, 14 de Noviembre 2007.

4 MENDEZ DE HOYQOS, Irma. Participacion Electoral y uedcion Civica en América Latina. En:
Primera Jornada Interamericana Electoral (Méxidddeal 21 de noviembre de 2008)



de lucro, organizaciones de servicio enfocadoveng@s, grupos religiosos y medios de
comunicacion.

En este extremo, la educacion se concibe dirigidgatante, en donde se considera que
los individuos aprenden sobre elecciones y la demet mediante la interaccion con el

gobierno y las experiencias politicas. Por ellornad Mendez de Hoyos, que los

partidos, simpatizantes y empleados de los parsdaseducadores potenciales; lo que
permite también reforzar la legitimidad y adhes#&tos partidos politicos. Sin duda

alguna, la educacién electoral constituye un eléoenportante para la democracia de
ciudadanos relacionados con el fortalecimientamdephbrtidos politicos.

De otra parte, nos recuerda el rol desempefadooddatios actores tradicionales por
parte de los Organismos No Gubernamentales (ONGgl emampo de la educacion
electoral en los ultimos afios; lo que constituyereplanteamiento de las alianzas
estratégicas que debe formar el Estado a fin derddigr una educacion civica politica;
puesto, es evidente que estas organizacionerasi @tras de la sociedad civil, vienen
desplegando una estructura y logistica de educgoci@pacitacion, en diferentes ramas
y especialidades, pero siempre orientadas a ladarda. Esto, nos obliga a repensar la
relacion y rol que la sociedad civil y de la co@uébn internacional, debe jugar para
fortalecer o consolidar la educacion de los ciudadapues es ineludible pensar que en
la mayoria de los casos, el Estado latinoamericem@uede emular las acciones y
gestiones desplegadas para tal fin; resultandoeciente una alianza estratégica, antes
gue una lucha egocéntrica y burocratica.

De lo expuesto, la educacién civica politica pama democracia de ciudadanos en
América Latina no hace mas que confirmar que emrmastva transicion o construccion
de la democracia, su inclusion es una condicioes®@@, y esta cada vez mas ligada a
fortalecer el elemento de legitimidad de sus insiitnes.

En concordancia con lo sefalado sobre la educatuica politica y su relacion con la

educacion electoral, el Informe de la Fundacion rddnAdenauer sobre “Formacion

Civico Politica desde los Organos Electorales. égseriencias de México y Costa

Rica™®, nos infiere una evolucién en la educacién ciyioktica desarrollada por los

organos electorales, que trabajando inicialmentease exclusivamente electorales,
ahora ocupan un lugar de vanguardia en la formadénla ciudadania, al ser

facilitadores e impulsores del conocimiento y p#sicion, incluso desde edades
tempranas. Esperemos que estas experiencias poepianse en los demas paises, y
comenzar una efectiva politica publica de educacidica politica como rol del Estado,

inicialmente asignado a los oOrganos electorales,vista de la experiencia y la

especialidad desarrollada en la vida republicana.

Es menester entonces, repasar algunas iniciativassgbre el particular, se vienen
desarrollando en América Latina. Asi, como se halaatlado, la Fundacién Konrad
Adenauer considera que las iniciativas de Méxi€ogta Rica constituyen un ejemplo
a seguir, para orientar la educacion civica a sraeglos organismos electorales.

En el caso mexicano, su Constitucion consagraséituto Federal Electoral (IFE) como
un organismo publico autbnomo responsable de arganas elecciones federales;

% Formacién Civica Politica desde los Organos Eleates: Las Experiencias de México y Costa Rica
Fundacion Konrad Adenauer. Guatemala: Mayo 2009



asimismo, desarrolla la funcion sobre la educacibita, en forma integral y directa,
con el objetivo de contribuir al desarrollo de ldavdemocrética. A este efecto, sefiala
la directora del IFE, Sandra Garcia, que la Cargtih mexicana asigna la funcion de
educacioén civica al 6rgano electoral porque la deauia requiere de elecciones y de
ciudadanos, considerandose al IFE como actor gave la transicion democratica en
México.

El IFE desarroll6 el Programa Estratégico de EdacaCivica (PEEC) 2005 — 2010, en

el que ademas incorporé como metodologias edusatiias que brinda la tecnologia
de la informacion. Asimismo, su rasgo metodolégseoenfatizd6 bajo el modelo de

enfoque de compentencias, basado en el sistem@sdianza — aprendizaje, y en el que
el actor especial se concentra en el ciudadanotcadtdmo area estratégica,

seleccionandose asi cuatros grupos objetivos: Béaméds de programas sociales a
través de los jefes de familia, maestros de awhuyendo a estudiantes normalistas,
lideres e integrantes de organizaciones civiles oca@imdicatos o cooperativas y

autoridades locales comunales y municipales.

El programa descentralizado desarrollado por el “IEdficacion para el ejercicio del
voto libre y razonado” constituye otro elemento dpusca la vision nacional con un
enfoque local y que orienta el disefio, ejecuci@valuacion de los demas programas
de educacion civica. Este programa contiene un iamplcomplejo conjunto de
acciones educativas estructuradas en trescientogeqios locales que pretenden
competencias civicas concretas en contextos segialglturales diversos.

Sobre la evaluacion de los programas, se genepbogecto de Autoevaluacion que
busca reflexionar sobre las acciones realizadasanicpacion en el proceso de
aprendizaje colectivo continuo. Bajo estos enfogues ha logrado obtener un
instrumento del avance cualitativo de la educaaituica proyectada a través del
Modelo de Educacién par la Participacibn Democaatasimismo, se ha desarrollado
un portal institucional denominado Guia Virtual.

Por otro lado, el IFE también ha colaborado enslgratura de “Formacion Civica y
Etica” que se ha incorporado en la curricula dediacacion secundaria en todo México;
por el cual se busca generar competencias dentagd&ntre los alumnos.

En lo relacionado a la experiencia en Costa Ricdribunal Supremo de Elecciones
(TSE) desarrolla tres niveles sobre educacion, dpacitacion electoral, educacién
civica y formacion en democracia. Al respecto, Y&bu Valverde, magistrada del
Tribunal Supremo de Eleccioris sefiala que en Costa Rica se manejan tres
definiciones: Capacitacion, cuyo objetivo busca arsj el desempefio de los
operadores electorales; educacion, entendido cameehiculo de transmisién de la
cultura y de socializacion; y formacion en demoieraes aquel proceso de induccién
destinado a promover los valores democraticospattcipacion civica, cuyo contenido
abarca a la organizacién democratica, instituciodederes y derechos ciudadanos,
identidad cultural, logros como pais, entre otewmsdas de desarrollo nacional y en el que
ademas participan otros 6rganos estatales y @rgatvado incluso.

% BOU VALVERDE, Zetty Maria. Fortalecimiento de lamocracia y compromiso institucional 'y

politico del érgano electoral de Costa Rica. Emrmacion Civica Politica desde los Organos

Electorales: Las Experiencias de México y CostaaRkindacion Konrad Adenauer. Guatemala: Mayo
2009. p 16.



Una de las medidas peculiares para la formaciéordemocracia lo constituye la
obligacion legal impuesta a los partidos politioosdiante el “Reglamento sobre pago
de los gastos de los Partidos Politicos” No. 6-S&,Tque consiste en que el partido
politico requiere que contemple dentro de sus w@sttun porcentaje de presupuesto
para capacitacion, a fin de obtener el derechoamfiamiento estatal.

Asimismo, dentro de los programas conjuntos coillad¢s estatales, el TSE, mediante
convenio marco con el Ministerio de Educacion Rizhlha implementado el “Plan de

Accion Curricular”, destinado a incorporar temasadi — electorales en los programas
de estudios escolares. Dentro de estos paramiesaumnos de los estudios escolares,
basicamente de los ultimos afios, son capacitadasgbaborar un Plan de Gobierno

viable que es incluso ejecutado bajo parametrosedponsabilidad, grupo que son

denominados como “pre-ciudadania”.

Por otro lado, dentro de las acciones destinadagrar los fines de la formacion en

democracia, se ha efectuado una evolucién condepiasha permitido al TSE tener un
marco filos6fico — institucional, desarrollando igickades mediante un portal web,
publicacién de Revista de Derecho Electoral, céeade un area en la Secciéon de
Capacitacion, establecimiento de estudios espeattls como el “Diplomado en

Procesos Electorales”.

Cabe resaltar la creacion del Instituto de Fornra@nd Estudios para la Democracia
(IFED) que tiene como objetivos fundamentales prndos valores democraticos y la
participacion ciudadana, coadyuvar con los partigmditicos en programas de
educacién para la democracia y formacién civicdundir investigaciones y
publicaciones, entre otras.

Asimismo, se brinda asistencia técnica electoralliame asesoria al Ministerio de
Educacion Publica referido a la revision y apliéacide la normatividad en la
comunidad estudiantil.

Por otro lado, la experiencia chilena nos recaloa, gal como ocurre actualmente en
varios paises de la region, la asignatura escaaedlcacion civica, destinada a
fomentar y crear los valores democréaticos necesarmonuestros nifios y adolescentes,
presentaban una curricula aislada de su verdadetida y fin.

Es asi que en las reformas de los afios 1990 y 2@0fgviste un nuevo enfoque y
contenido de la curricula escolar, marcado pomiasés en ciudadania democratica; los
mismos que fueron impulsados por el Ministerio déudacion, como Organo
responsable del Estado Chileno.

Esta nueva tendencia educativa incluyd los progsad@ democracia y derechos
humanos, estudios ambientales, estudios de gégnseofortalecié el funcionamiento de
los colegios y su organizacion escolar. En el cdsdos estudios secundarios se aporto
la ensefianza del liderazgo y participacion y reséfude conflictos.

Estos topicos buscan que los escolares desartofiaralores democraticos mediante el
conocimiento de sus derechos y deberes, el roladpaltticipacion responsable en
actividades comunitarias, el reconocimiento deéblartad, igualdad, justicia, pluralismo



y respecto por los derechos humanos. Con ello,rserule fortalece una identidad
nacional y una sociedad democratica. Los contenadmsdados esta referidos a los
conceptos de ciudadania, instituciones democrascherania, cultura de la legalidad y
democracia.

Finalmente, continuando con el trabajo desarrolfzoReimers, no debemos dejar de
mencionar que dentro de las acciones dispuestas|patreacion de una educaciéon
civica politica en América Latina, los organismogeinacionales prestan un especial
apoyo Yy significado. Asi, tenemos que en el 20d4Banco Interamericano de
Desarrollo, en coordinacion con el grupo de vicestios de educacion de los paises
latinoamericanos, solicitaron un estudio de laicuta de la formacion ciudadana en las
escuelas secundarias; cuyas conclusiones arrisaéataron revertir una vision clasica
de la educacién civica por una de corte contemporéentrada en las competencias y
sus tres componentes metodoldgicos, como son ecooiento, las habilidades y las
actitudes, con el fin de alcanzar una participacidita y politica sdlida.

Por otra parte, la Organizacion de Estados AmesEaaorganizé un programa

interamericano destinado a la formacion de valgnesicticas democraticas en el 2006;
y como parte de sus actividades se logré desarrefiiategias de intercambio de
informacion y difusion de las buenas practicadotale instituciones formales, como de
las no formales; en la que participaron veintipatses de Latinoamérica y el Caribe.

El rol del Estado peruano en la educacién civica fitica.-

La historia republicana del Peri nos muestra qeeealsu independencia del dominio
espafiol, en 1821, existe una acentuacién marcattzs dgpbiernos militares; siendo a
finales de la década de los setenta que se ddsamrolfuerte moviendo civico que
condujo a la reestructuracion del sistema polifd@smado en la Constitucion Politica
de 1979; sin embargo, con el autogolpe de Albeaujoiori en los noventa, el escenario
politico que se encontraba en construccion se geamente debilitado.

Por otro lado, el Per( tiene como una caractesigtilitica principal el ser un pais
pluricultural, lo que hace que en cada una deegismes se generen demandas sociales
particulares que complejizan el escenario de adinatel Estado, y crean por tanto,
condiciones para que la desigualdad social congéndégencia.

Asimismo, actualmente se afirma que el Per( sufiee arisis de partidos politicos, a
pesar de que en los Ultimos afios, se ha iniciadoreforma legislativa que permita
acercarlos a la ciudadania.

Sin embargo, desde la Optica de la democracia yekcion con su ciudadania,
presentan rasgos particulares que evidencian uvlaasdn positiva pero timida. Asi,

por ejemplo, en una reciente encuesta elaboradi gonpresa Ipsos Apoyo Opinién y
Mercado solicitada por el diario EI Comef&oun medio de comunicacién peruano
referente, se sefiala que el 52% de los peruanogdessa poco o nada la politica.

2" REIMER, Fernando. Educacién para la Ciudadaniad@edtica en América Latina. Presentacion en la
Organizacion de Estados Iberoamericanos. Confexdmizridada en Madrid, 14 de Noviembre 2007
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Por otra parte, recientemente otra encuesta sinsitdicitada por el diario El
Comercid®, arroja como resultado que un porcentaje siméa52P de peruanos ya no
desea emigrar hacia el extranjero; constituyentidzgto un hito en el pais, pues desde
hace casi 25 afios, la tendencia de migracion edrggto siempre fue mayor al 50%.

Estos datos quiza tienen su correlato en el bianesbndmico alcanzado por el pais en
los ultimos afios, e incluso el Fondo Monetario rimeional ha reconocido, al
considerar que el Peru liderara en Latinoaméricaretimiento econdmico hasta el
2015 resaltandose que nuestra politica econémica,0ereferente al ingreso per
cépita, se asimila a las reformas desarrolladastras experiencias catalogadas como
de primera generacion. Pero, en nuestra realidadse evidencia una gran brecha en la
distribucion de los ingresos entre los sectoressrclo mas pobres.

Asimismo, el Estado peruano mantiene una tenderegativa de institucionalidad, en
el que los problemas de corrupcion y los poderefacte, perjudican la consolidacion
democrética iniciada en los ochenta. La poca hegiad de la ciudadania sobre el poder
legislativo y especialmente el judicial, constituy@ rasgo que el Estado debe
considerar contrarrestar para poder generar la d@cia de ciudadania postulada.

Es en este contexto, tal como ocurre en México st&CRica, que el Peru a través de su
organo electoral inicia una revolucion de la edifraccivica politica en el pais.
Efectivamente, con la promulgacion de la ConstitndPolitica del afio 1993, vigente
actualmente, se consagra el Sistema Electoral perwnformado por tres érganos
constitucionales autébnomos: El Registro Nacionalladlntificacion y Estado Civil
(RENIEC), la Oficina Nacional de Procesos ElecesalONPE) y el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), correspondiendo a éste Ulgarantizar y fiscalizar la legalidad
de los procesos electorales y desarrollar la funaé educacion civica hacia la
ciudadania para consolidar el sistema democratico.

Por ello, el Jurado Nacional de Elecciones ha paenta funcion educativa a través de
dos 6rganos: La Direccién Nacional de Educaciorogracion Civica Ciudadana y la
Escuela Electoral y de Gobernabilidad; consideracdmo base generadora de su
funcién educativa, el afirmar que el JNE no mamtiama funcion de exclusiva
dedicacion para garantizar elecciones limpias glésg sino que ademas es conciente
del deber como politica publica de formacién deciladadania que coadyuve a su
fortalecimiento, para generar debate publico yefi@gente participacion social.

En el primer caso, la Direccién Nacional de Edumagi Formacién Civica Ciudadana,
ha disefiado un Plan Nacional de Educacién y Fodna€iivica Ciudadana como
estrategia de mediano y largo plazo, y bajo lasnim@s de una democracia para
ciudadanos conforme los estudios desarrolladosebd?NUD en su Informe “La
democracia en América Latina: hacia una democraaia ciudadanos y ciudadanas”,
tal como lo afirma su Director Nacional, Gustavdr@zfl.
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En este sentido, el Plan distingue tres grupostigbge Nifios, nifias y adolescentes,
ciudadanos con mayoria de edad y mujeres. Asi@rama detalla las siguientes
acciones:

1. Programa de formacién temprana en ciudadania (nififiss y adolescentes).-
Dividido en dos etapas:

Etapa de sensibilizacién y concientizacién: Lasivatzdes desarrolladas son
talleres informativos y de diagnostico de cuatre@abodirigidas a especialistas del
Ministerio de Educacion, asi como el disefio y gjgmudel Concurso Nacional Escolar
denominado “Formando Ciudadania desde el Coled8"20

Etapa de desarrollo de competencias y seguimiSetefectla a través de seminario
— taller de cuarenta horas dirigidas al personaMileisterio de Educacion encargados
de los municipios escolares y del area de formaciddadana civica; asimismo las
acciones de seguimiento se efectian a través distema informatico llamado Sistema
de Aprendizaje Electoral (SAVE) escolar.

2. Programa de formacion continua en ciudadania (damias con mayoria de
edad).- El cual se divide en dos etapas:

Etapa de sensibilizacion y desarrollo de capaceladiediante el apoyo de aliados
estratégicos se desarrollan visitas de diagndstmo la finalidad de efectuar un
levantamiento de informacion de realidades detaad@m y sensibilizar a las
comunidades sobre los valores democraticos. Asimisa desarrollan seminarios —
taller de formacién de veinte horas dirigidos ailés de organizaciones de base en
temas de democracia como base del desarrollo edomdynla inclusion social.
Finalmente, se disefian y distribuyen materiales sdasibilizacibn mediante la
realizacion de talleres de ocho horas sobre eldeolcomunicadores sociales en el
fortalecimiento de la democracia.

Etapa de monitoreo de actividades: Las actividages se realizan son de
seguimiento y reforzamiento de actividades eje@gadediante el apoyo con aliados
estratégicos de la sociedad civil, y se ejecutaConcurso Nacional sobre mejores
iniciativas para la gobernabilidad democratica ebbigrnos provinciales y distritales, es
decir, locales.

3. Programa Mujer y Ciudadania.- Se trabaja sobreogrdp mujeres con mayoria
de edad que pertenecen a grupos sociales donderainipe inequidad,
desigualdad y exclusién por razén de género. Herase genera un elemento
de desarrollo y fortalecimiento de capacidadeas de:

- Actividades formativas dirigidas a mujeres lideeesalectorales vy
autoridades por el que se busca promover la igdali@aoportunidades en
participacién politica y se brinda el curso en Faeidn Politica y Género.

- Actividades formativas dirigidas a representantes las organizaciones
politicas a través de las cuales, se brinda pramode igualdades en
participacién politicas en zonas seleccionadasregeieran reforzar estos
conocimientos.



- Actividades formativas con autoridades locales pgeaerar también la
promocion de igualdades politicas.

- Produccion de materiales formativos y de difusibobma boletines
estadisticos, estudios de casos Yy kits educativos.

De forma similar, se cuentan con programas compitames y paralelos que dentro del
paradigma de democracia de ciudadanos busca adestdis fines de la Direccion,
tales como:

a) Centro de Documentacion e Informacion Electoral REB, proyecto que
busca aprovechar las herramientas informaticasl arse de la literatura
especializada.

b) Museo electoral y de la democracia, que pretendebrar el patrimonio
cultural democrético en nuestro pais generandoetion sensibilizacion de
nuestra historia en la lucha por la democracia.

C) Programa Nacional de Voluntariado en Educacion ymi&ecion Civica
Ciudadana, proyecto destinado a incluir a los dadas, especialmente
jovenes estudiantes, en un rol de facilitador yntr de la educacion
civica politica, al replicar los conocimientos as tiferentes localidades del
pais, a través del apoyo de universidades pubjicasvadas, y mediante
convenios marcos.

d) ACE Project — Convenio, Red ACE de conocimientecterales, que se
desarrolla a través de un sistema virtual y dindnde almacenamiento
eficiente de informacién electoral.

e) Proyecto Brigde — Generando Recursos Para La Dawtiacr La
Gobernabilidad Y Las Elecciones, convenio destinaddortalecer las
capacidades de la gestidn electoral en el pais.

De lo hasta aqui expuesto, se puede colegir ge@ueacion civica politica desarrollada
por el Perd, a través del 6rgano electoral competeonsidera la construccion de la
democracia hacia la ciudadania, generando acciqoesconcientizan los valores
democréticos en la poblacién y considerando ademasatamiento diferenciado en los
diversos grupos sociales, e incluso estatales que se dirigen.

Por otra parte, constituye un esfuerzo inéditoaereion que ademas de propiciar una
formacién civica de democracia y ciudadania, eadmrNacional de Elecciones del
Per( apuesta por la creacion de un 6rgano eduddgiadta especializacion que no solo
fortalece las capacidades que los ciudadanos puedanirir de los programas
anteriormente revisados, sino que ademas nutre &otaedad en general, en
comparacion con los centros universitarios espeaibs, de estudios avanzados sobre
democracia, ciudadania y sistemas politicos.

Esta especializacion de la materia, la desarrblJalE a través de la Escuela Electoral y
de Gobernabilidad, la que ha clasificado su fungidrol a través de los siguientes



programas y productos académicos, en el que canmfl@specialistas nacionales y
extranjeros de reconocida trayectoria académica:

a)

b)

Programa de Formaciéon en Democracia.Se busca generar una base para
la preparacion de estudios sobre democracia, candadgobernabilidad y
materia electoral, y esta dividido en los siguiente

Curso de Derecho ElectoraEn convenio con universidades publicas y
privadas del Perq, la Escuela Electoral y de Galiglidad ha podido
incorporar en la curricula de estudios de la carder Derecho, el curso de
Derecho Electoral; en el que los estudiantes decter cursan materias
referidas a las instituciones y mecanismos de Iaodeacia y la
participacion politica del ciudadano, asi como de&tema normativo
electoral. Los docentes son especialistas de t@y@adel mismo Jurado
Nacional de Elecciones, y esta iniciativa ha pedmigue las universidades,
que antes no tenian dentro de sus planes curesuércurso, puedan ahora
especializar a nuestros futuros abogados.

Martes Electorales Constituye un programa académico en el que
especialistas del Jurado Nacional de Eleccioneserdes nacionales y
extranjeros, brindan los conocimientos sobre paxeslectorales,
ciudadania, democracia, gobernabilidad y temas upleg afines a
organizaciones politicas, autoridades, profesisnalofesores, estudiantes y
ciudadania en general. Este programa se ha cahwesti una escuela de
formacion basicamente para los ciudadanos, quesnésrman para efectuar
una mejor participacién en la vida politica a fle que aporten a los
procesos de reforma del Estado como a la gobeiaedbidemocratica del
pais. Este ciclo se ejerce mediante médulos deccsesiones en promedio a
o lo largo del todo el afio.

Seminarios Nacionales e InternacionaléSe desarrollan en base a
determinados temas de coyuntura en el que se mliafutta investigacion
con las ponencias de especialistas nacionaleggngatos. Asi por ejemplo,
en el afio 2009 se desarroll6 el Seminario Inteamati“La Implementacion
del Voto Electronico, Perspectivas y Aspectos Ndivna”, en concordancia
con las propuestas de voto electronico que serateténstalar en el Perq, y
recientemente este afio, se llevd a cabo el Seminarernacional “La
Reforma Electoral en el Perd: Analisis de las pespas del voto facultativo
y la reformacion parcial del Congreso”, el cualg®nun debate interesante
y que actualmente forma parte de la agenda en rdgasna reforma de
nuestros sistema politico.

Programa de Escuelas Especializadas La Escuela Electoral y de
Gobernabilidad ya considera que la democracia deadania implica
también la formacion civica politica en grupos aled plenamente
identificados y particulares; por ello, se pretenoieecer a estos publicos
especificos herramientas cognitivas y de gesti@esegias para desarrollar
sus funciones y roles con eficiencia. Actualmesgerabajan las siguientes:



Escuela de Jovene€onsiderando que las ultimas reformas legislatiea

materia de procesos electorales, implica el redonento de determinadas
cuotas de jovenes para determinados cargos puldeeeccion popular, se
brinda un programa de especializacion a jovenesrdfd de los propios
partidos politicos, y también de la sociedad cisilfin de fortalecer las
condiciones de gobernabilidad democratica a traeésrindar herramientas
gue les permitan recoger eficientemente las pragsiete reforma politica,
de liderazgo politico democratico; esto permite lgggdvenes se encuentren
en mejor preparacién para afrontar un mayor protggo en la vida
politica del pais. Dentro de los temas analizadest@ programa se sefialan
los siguientes: Liderazgo juvenil democratico —fipedel candidato y
autoridad joven, negociacién estratégica e instriosepara el didlogo en un
contexto de institucionalidad democratica precgr@nflicto, organizacion
de campafas electorales, protagonismo juvenil gcelees municipales,
gobernanza y practicas de buen gobierno, introdoca la gestion
municipal, gestibn municipal con enfoque de juvdntntre otros.

Escuela de Personerdde busca mediante este programa que los pastidos

organizaciones politicas que participaran en loscgsos electorales
convocados, reciban una formacion especializad®reas electorales a fin
de aportar asi a la gobernabilidad democrética rangiaar también el
derecho al sufragio de los ciudadanos. Esto bustaientizar a los partidos
politicos para buscar una disminucién de las img@es negativas que en
procesos electorales pasados se ha venido obsenestd permite también
fortalecer la democratizacién interna de los mismpartidos Yy
organizaciones politicas. Asi se desarrollan teroaso: Importancia de los
personeros, funcionamiento de las organizaciondisicas y democracia
interna en los partidos, inscripcidbn de candidaturanportancia de la
inclusion y mecanismos de cuotas, rol de los Juré&dectorales Especiales,
impugnaciones en los procesos electorales, nulidadn proceso electoral,
neutralidad de los funcionarios publicos, garantiak proceso electoral,
entre otros.

Programa de Estudios Avanzadas El programa se constituye en un
referente académico de alto nivel en materia deodeania, ciudadania y

procesos electorales puesto que en €l se profundizestudio y analisis de
los temas politicos. Esta experiencia es una @fstita central del grado de
especializacion que un 6rgano electoral aporta paraducacion civica

politica en América Latina, el mismo que por peztam a una funcion

organica del Jurado Nacional de Elecciones, ddfarton caracter de

permanencia y mejora en el tiempo. El programaibdigide a través de los
siguientes productos académicos:

Cursos de Especializacid@onstituyen estudios que brindan un conjunto de
herramientas analiticas, conceptuales y comparmadas que el analisis de
los elementos del sistema politico, ciudadania Jad#emocracia, contiene
un correlato de la realidad nacional y mundial.oElpermite a los
participantes, en su mayoria profesionales deiéagias politicas, sociales y
de derecho, obtener un panorama académico quetsustes propuestas e
investigaciones en los diferentes campos de aecldéa que pertenecen. Asi,




tenemos que por ejemplo en el presente afio sedsanrdllado los cursos de
especializacion de “Partidos y Reforma Politicajyasitemas centrales se
refirieron a: Enfoques conceptuales del sistemaatdos politicos, rol de
los partidos politicos en los sistemas democratigosu funcion de
representaciéon y cambios en el contexto de la Giamadn, contexto y
problematica de los partidos politicos en el Peuupos de presion y
sociedad civil, incidencia, lobby y advocacy, y éentle debate actual sobre
propuestas de reforma del sistema politico. Delairforma, se desarroll6 el
curso de especializacion “Analisis politico en earop de los procesos
electorales 2010 — 2011” en el que se trataroridloms de: Elementos del
analisis politico de coyuntura, conceptualizaciddepate actual electoral,
diagnéstico del presidencialismo en el Perl, caostdn de escenarios
alternativos en los procesos electorales, metoddogeualitativa vy
cuantitativa de la investigacién social y politieatre otros.

Cétedra ElectoralConstituye un espacio de expresion democrética iga

ciudadania con la finalidad de que participe ededdate académico y con
ello, afianzar su participacion; ello sumado allatid y andlisis de

profesionales, técnicos, especialistas y lideresonales bajo un enfoque
estrictamente académico. En este programa se plinéurel analisis de
temas de reforma politica, gestion electoral y guddgilidad democratica.

Master en Gobernabilidad y Procesos Electorai#sJurado Nacional de
Elecciones, en convenio con el Instituto Univergitade Investigacion
Ortega y Gasset, adscrito a la Universidad Compbaetele Madrid, Espafia,
ha desarrollado un programa de Master, el cuahédito en la region. Al
respecto, esta propuesta se inicio bajo la preddsgue en la actualidad las
tareas y funciones de los expertos en procesotrdtrs y gobernabilidad
democratica se ha convertido en una especialidaicgy compleja, lo cual
obliga a que los érganos electorales cuenten cofiegionales debidamente
instruidos a fin de consolidar la organizacién ymadstracion electoral,
como elemento basico para la consolidacién y delfae la democracia.

Esta materia considera por tanto, que existe umgeteia de cambio en la
concepcion de los procesos electorales que debedagyual mismo
tratamiento y estudio que los procesos democréasiaggdos. En razén a lo
expuesto, el Master tiene la intencion de provelsasistemas electorales,
expertos profesionales en gestién y administragidprocesos electorales.

Por otro lado, la estructura curricular del Mastenda la facilidad necesaria
para que los profesionales que se encuentran excegepuedan cursarla de
manera eficiente, permitiéndose cursarlo de mangggral o a través de tres
diplomados que lo conforman:

1. Diplomado en Democracia, Gobernabilidad y Goberaarizesarrollado
en tres modulos: Democracia y Representacion €aliGobernabilidad
e Ingenieria Electoral y Estado y Gobernanza.



2. Diplomado en Administracion Electoral.- Igualmerse subdivide en
tres modulos: La Administracion Electoral y lasd€ienes, las Nuevas
Tecnologias y el Voto Electrénico, y Partidos Raii y las Elecciones.

3. Diplomado en Comunicacion Politica y Electoral.-sbmédulos son:
Estrategias de Comunicacién y Marketing PoliticagcBso Politico y
Electoral en Peru: Opinion Publica y ResultadostBlales, y Direccion
de Campafas, Adopcion de Decisiones y Asesoramitaittico.

Al final y luego de la sustentacidén aprobatoridal&esis correspondiente, se
otorga el Titulo de Master por el Instituto Univeago de Investigacion
Ortega y Gasset. Por otro lado, en la actualidadaster no sélo es cursado
por profesionales peruanos de las diversas ensdadblicas y de la
sociedad civil, sino también por profesionales @@oismos electorales y de
la sociedad civil, de Ecuador y Argentina; inclastualmente el porcentaje
de alumnos extranjeros en relacién con los ciudaglperuanos, es mayor al
50%.

d) Publicaciones- Se desarrolla la publicacion de investigaciooc@sformen
se desarrollan en las diferentes areas del Juradimil de Elecciones, asi
como las que resultan de acuerdos con la cooperan#rional e
internacional. En funcién a ello se efectian Igsigintes:

- Cuadernos para el Dialog&erie de breves ensayos referidos a aspectos
relevantes de la cultura democratica y sus imghces con la comunidad
politica, con la finalidad de difundir los derechps/alores de la cultura
politica democratica en el pais.

- Revista de Derecho Electoraberie de publicaciones especializadas en
materias como: Democracia, gobernabilidad, campaiéectorales,
educacién civica democratica, entre otros. Congtituna recopilaciéon de
articulos de destacados profesionales nacionakdrgnjeros. El objetivo
principal es contribuir la investigacion y estudie los temas propuestos
convirtiendo a la Revista de Derecho Electoral estemal de consulta
obligatoria en la region.

- Publicaciones varia€n funcion a los diversos convenios que ha catibr
el Jurado Nacional de Elecciones con organizacionasionales y
extranjeras, la Escuela Electoral y de Gobernallitta publicado obras
como las efectuadas con la colaboracion del Instituniversitario de
Investigacion Ortega y Gasset: “Elecciones y siatemelectorales
presidenciales en América Latina” editado e impgsola empresa Miguel
Angel Porrua de México, y “La Conquista del Podg#lecciones y campafas
presidenciales en América Latina” editado e impesioeditorial La Crujia
de Argentina.

Como podemos apreciar de la experiencia de la Eséilectoral y de Gobernabilidad

del Per0, esta especial institucion de formacidgnatgética también genera una mayor
legitimidad de la institucién electoral en el Peef, este caso el Jurado Nacional de
Elecciones; pues es desde dentro del Estado quensea un debate politico en el que



el ciudadano es el principal actor, acercandola&igano electoral a la ciudadania con
el fin de formarla en democracia para una eficigraticipacion politica en general, y
no solo electoral.

Por otro lado, las actividades desarrolladas p&staiela Electoral y de Gobernabilidad
nos permite concluir respecto de la educacion @ipmlitica en América Latina, que se
pueden distinguir los siguientes niveles de evoluci

1. Primera etapa Inclusion en la curricula escolar de la asigreatie “educacion
civica”, con la finalidad de fortalecer las nuewsmocracias y ciudadanias,
luego de los procesos de independizacion politidagpaises.

2. Segunda etapaReinvidicacion de la asignatura escolar “eduimadivica” que
por mucho tiempo estuvo aislada y sin contenidoioBe actual de muchos
paises en los que los respectivos Ministerios dec&won estan desarrollando
actividades para fortalecer una cultura civica.

3. Tercera etapaCapacitacion a la poblacion para garantizaeetcho al sufragio
efectuado por los organismos o tribunales eleasral

4. Cuarta etapa Evolucion en los organismos y tribunales eledes en el
desarrollo de la funcién educativa al elector paravertirla en una dirigida al
ciudadano, ensefiando los valores democraticodqaatecer la cultura politica
del pais. Aqui ubicamos los casos de México, CR&ta y Peru estudiados.

5. Quinta etapa Consolidacion de la educacion civica politicaravés de los
organos electorales, en las que la funcién edwcatvconvierte en un fin en si,
consagrados por la normatividad aplicable y perminen el tiempo. Se
diferencia en tanto que brinda una formacion esfieada de alto nivel en
temas de democracia, ciudadania y gobernanza, esneb caso de la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad del Peru, y en el tanebién podriamos incluir al
Instituto de Formacion en Estudios para la Demaarde Costa Rica.

Sin lugar a dudas, esta quinta etapa de la edutatuica politica latinoamericana,
significa un alto grado de evolucion en el que rglaéo electoral se afianza como el
ente estatal responsable de la politica publicafadmacion en democracia a la
ciudadania. Ello, permitirhd que el ciudadano temga formacion integral en términos
de democracia, gobernabilidad y gobernanza, lo cted ademas, las condiciones
necesarias para especializar el debate politicesaeio para mantener un estudio sobre
la evolucién de nuestras democracias, y medisasiimplicancias y desafios a futuro.

Como comentamos al inicio del presente estudio,cks doscientos afios de vida
republicana de nuestros paises, trajo consigo rgtatesafios para los 6rganos
electorales en la busqueda de consolidar los sstedemocraticos, en relacion con
elecciones validas e imparciales; ello ha permitife dichas instituciones hayan
alcanzado un nivel aceptable de especialidad ieafi@ que conllevo a determinar que
las primeras democracias consolidadas sean destectera.

Por esta razén, el adicionar el deber de formacidica politica a la ciudadania como
una funcién orgénica de las mismas, permite obteseeranzas de pensar en una



cultura politica de ciudadanas y ciudadanos qusdioie las democracias que nuestros
paises necesitan para alcanzar el desarrollo pleno.

Conclusiones

1.

Las democracias en América Latina constituyen pmaEecomplejos que se
encuentran actualmente en proceso de reconstrué@éim una democracia de
ciudadanas y ciudadanos.

La ciudadania latinoamericana constituye hoy enaliaje central que se requiere
fortalecer para la construcciéon de la nueva dencaraor lo que, su rol debe ver
garantizado su ejercicio activo, conciente y respbte; en el que ademas, se deben
considerar las diferencias y rasgos culturalesials; econémicos y politicos de
cada realidad a estudiar.

El andlisis de la democracia hacia la ciudadanfapd parte de la evolucion de una
democracia electoral aun vigente, y en el que eatifita a la educacion civica
politica como un elemento clave para el éxito dedlasicion referida.

El contexto descrito confirma que actualmente seegs las condiciones de un
gran interés por conocer las posibilidades y lisngaee la educacion civica politica
puede aportar a la construccion de la cultura dedtioa.

La educacion civica politica y su rol de formacide ciudadania para el
fortalecimiento de la democracia ha tenido diveetapas desde la creacion de las
nuevas republicas en América Latina hasta la adadl

Los 6rganos electorales de los paises latinoanm&scgue iniciaron una funcion

educativa electoral, consagrada incluso en sugittangnes y normatividad, tienen

la posibilidad de convertirse en este contextoederma politica, en los llamados
para impulsar la formacién de ciudadania en dem@graxistiendo experiencias

exitosas en la region; es decir, el acercamietdaccaidadania constituye el accionar
de una nueva politica publica de los Estados.

El Pera aporta significativamente al estudio deedcacion civica politica en
Latinoamérica al dotar en primer término al Jurbidaional de Elecciones, 6rgano
constitucionalmente auténomo, la funcion de eddece@ la ciudadania de los
valores democraticos y con ello fortalecer una deawa de ciudadanas y
ciudadanos, ejemplificando el enfoque de evolucialegauna educacion electoral a
una centrada en el ciudadano y la democracia. tnaésn, la Escuela Electoral y
de Gobernabilidad con los programas de alta edizacsn, especialmente el
Master en Gobernabilidad y Procesos Electoralegnialiado la perspectiva de la
educacion civica politica, enfatizando su funcion ana escala de alta
especializacion, que esperemos pueda continuaru@eobhdo a favor de la
democracia y la ciudadania en la region y el mundo.
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