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RESUMO

O BNDES vem se destacando na gestdo do governo Lula como um importante instrumento de
politica externa. Em 2003, o fortalecimento da integracdo sul-americana passa a ser parte da
missdo do banco e desde entdo os investimentos na regido tem crescido exponencialmente,
sobretudo em infra-estrutura. Este artigo busca mostrar como o papel designado ao BNDES, no
governo do presidente Lula, no setor de infra-estrutura visa responder articuladamente a uma
demanda considerada por alguns criticos como antagbnica: fortalecer tanto o Mercosul e a

integracdo regional, quanto o processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras. Para o
BNDES, esses processos sao complementares.
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APRESENTACAO

Em agosto de 2008, o BNDES abriu sua primeira representacdo no exterior. O destino
escolhido foi Montevidéu no Uruguai, cidade que abriga a secretaria do Mercosul. O objetivo do
escritorio é incentivar e facilitar as operagfes do Brasil com os paises sul americanos, e em
particular com os paises do Mercosul. Esse processo de internacionalizacdo do banco segue o
direcionamento que Ihe foi dado em 2003, de fortalecer a integracdo sul-americana. Através da
realizacdo de um seminario internacional, organizado junto com a Corporacdo Andina de
Fomento, para apoiar projetos de infra-estrutura da regido, 0 BNDES se insere no processo de
integracdo sul-americana. Com o governo Lula, o banco passa a ter um papel decisivo no
financiamento de obras no pais e na regido, os objetivos dos investimentos sdo aumentar a
comercializacdo e interligar a infra-estrutura. O tema da infra-estrutura de integracdo esta
presente ha muito tempo na retdrica dos presidentes sul-americanos, porém seu maior sinal de
concretude ocorreu com o langamento da Iniciativa para Integragcdo da Infra-estrutura da Regido
Sul-americana- IIRSA- no governo Fernando Henrique Cardoso, a qual contou com a adeséo dos
demais chefes de estado e governo da regido. Quando Lula assume a presidéncia da republica em
2003, a adesdo a IIRSA se da parcialmente e 0 BNDES é acionado para financiar obras de infra-
estrutura econdbmica e de interconexao terrestre e fluvial, energia e comunicacdes. O banco tem,
desde entdo, financiado empresas de servigos de engenharia, estando presente em praticamente
todos os paises da América do Sul. Dessa forma, ele investe na infra-estrutura regional e dar
ganho de escala as empresas brasileiras.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social foi criado para apoiar o
processo de desenvolvimento do pais, naguele momento muito atrelado a necessidade de maior
industrializacdo e insercdo na economia internacional. Segundo relata Fernando Henrique
Cardoso, no livro sobre os 50 anos do BNDES,

“A criagdo do BNDE (ainda sem o S), em 1952, representou um marco na
jornada paro desenvolvimento do Brasil. O Banco nasceu da convicg¢ao de que o
pais ndo podia depender somente de recursos externos para avancar seu projeto
de renovacdo de infra-estrutura rodoviaria, energética, de portos, e assim melhor
competir no mercado internacional (BNDES, 2002, p.1)”.

Desde entdo tem se consolidado como um instrumento-chave da politica econdmica e
industrial de varios governos e em diferentes momentos histéricos. Ndo obstante ser uma
empresa publica e estar sujeito a supervisdo do Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior, o banco tem atuado também como think tank, pensando e elaborando
politicas de financiamento e investimentos para o desenvolvimento nacional (COSTA [b], 2006).

Segundo consta no Estatuto Social, a missdo do BNDES é ser o principal instrumento de
execucdo da politica de investimento do Governo Federal, tendo como prioridade apoiar
programas, projetos, obras e servicos que estejam relacionados com o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Nesse sentido, a compreensdao de desenvolvimento do governo
molda de foram substantiva a acdo do BNDES. No governo Lula da Silva, 0 BNDES assume um
papel distinto daquele que vinha desempenhando na década de 1990. De agente financiador e
coordenador da politica de privatizacbes no governo de Fernando Henrique Cardoso, onde
buscava operar aproximando-se de um banco comercial, ele passa, a partir de 2003, a ser central
na tarefa de trazer o Estado de volta & economia, investindo e financiando cada vez mais nos
setores considerados estratégicos pelo governo e fortalecendo a industria nacional (COSTA [a],
2006).



Dentro dessa nova concepcdo que lhe é designada no governo Lula, o BNDES é
convocado a participar na elaboracdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE) e assume a fungdo de apoiar financeiramente os setores considerados como prioritarios
nessa politica. Do mesmo modo tem sido uma presenca importante na discussdo e viabilizacao
tanto das Parcerias PUblico-Privadas como da integracdo sul-americana. A convergéncia entre a
politica de desenvolvimento do governo e a priorizagdo feita pelos paises sul-americanos da
infra-estrutura como eixo primordial para consolidar a integracdo subcontinental propiciou um
terreno bastante fértil para a acdo do BNDES na América do Sul.

Assim, uma vez que o BNDES se transforma num brago importante da politica externa do
governo para integragdo sul-americana, compreender sua atuacdo no que tange a infra-estrutura
de integracdo nos auxilia a entender que papel ele desempenha no aprofundamento do Mercosul.
Para tanto, a seccdo seguinte mostra como tem se dado o investimento em infra-estrutura,
evidenciando a convergéncia da politica industrial e do posicionamento do BNDES para o bloco;
parte trés traz algumas reflexdes sobre a implicacdo desses investimentos para o Mercosul, e por
fim, nas consideragbes finais, sdo mencionadas algumas criticas feitas ao fortalecimento das
empresas em decorréncia desse politica de investimento.

A ATUACAO DO BNDES NA INTEGRACAO LATINOAMERICANA

O Brasil sempre considerou a América Latina como parte importante de suas relacées
internacionais, sendo presenca ativa em diversos arranjos institucionais regionais.
Paulatinamente, ao longo da segunda metade do século XX, a diplomacia brasileira substitui a
conceito de América Latina pelo de América do Sul, idéia geograficamente definida e
economicamente mais conectada, priorizando os 12 paises do subcontinente. Contudo, até o ano
2000, ndo havia nenhum férum de reunido que reunisse todos (e somente) os presidentes da
América do Sul. Uma iniciativa de juntar os paises sul-americanos em uma empreitada conjunta
foi langada pelo presidente brasileiro Itamar Franco, em 1993, com a Area de Livre Comércio da
América do Sul (ALCSA). A proposta visava o alargamento das relagbes comerciais e ndo teve
continuidade; s6 no ano 2000, uma nova tentativa é feita. Desta vez, o presidente FHC convida
para uma reunido em Brasilia todos os chefes de Estado e governo dos onze paises sul-
americanos propondo uma agenda de discussdo que fosse além do tema comercial, elencando
como temas da reunido “Democracia, Comércio, Infraestrutura de Integragdo, Drogas e delito
conexos” 2. Entre os assuntos discutidos 0 que teve mais repercussdo foi o da infra-estrutura de
integracdo. Foi lancada entdo a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana — IIRSA, que viria a ser o tema principal nas reunides seguintes marcadas para
acontecer a cada dois anos (COUTO, 2007).

O diagnostico era que a América do Sul , assim como o Brasil, estava constituida por
regides produtivas com pouco grau de comunicacao entre sie por tanto, era preciso criar eixos de
integracdo e desenvolvimento®, além de melhorar a matriz energética dos paises, uma vez que 0s

2 A Reunido de Presidentes da América do Sul ocorreu entre os dias 31 de agosto e 1° de setembro de 2000.

® A IIRSA considera necessario a construcio de oito Eixos de Integracdo e Desenvolvimento: 1) Mercosul - Chile;
2) Andino; 3) Inter-ocednico Central; 4) Amazonas; 5) Escudo Guianés (Venezuela — Brasil — Guiana -
Suriname); 6) Peru — Brasil - Bolivia; 7) Capricérnio (Porto Alegre —Assuncdo — Jujuy - Antofagasta); 8) Sul
(Talcahuano-Concepcién-Neuquén-Bahia Blanca); e ai se soma a Hidrovia Parana Paraguai.



problemas energéticos se apresentavam como importantes gargalos para o crescimento
econdmico. A idéia do governo brasileiro, elaborador da IIRSA, era levar para a arena regional a
logica do programa brasileiro ‘Avanca, Brasil’*. Com base em programas anteriores como
programa ‘Brasil em Ac¢do’, o ‘Avanga, Brasil’ dividia o pais, para efeitos de investimentos e
politicas publicas, em doze eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento, com o objetivo de
modernizar a infra-estrutura através da reorganizacdo da geografia econdmica do pais. O
presidente Fernando Henrique explica em seu livro acerca do programa ‘Avanga, Brasil, que “a
caracteristica mais importante dessa nova modalidade de planejamento estratégico estd em
privilegiar as articulagdes relevantes de areas especificas do territorio nacional, estabelecidas
pelos fluxos de producdo e consumo, entre si e com os mercados externos (CARDOSO, 1998,
p.81)”. A IIRSA foi lancada para ser a instancia regional aglutinadora dos projetos de infra-
estrutura da América do Sul. Na relacdo inicial constavam mais de 330 projetos. Na reunido de
presidentes sul-americanos de 2004, realizada no Peru, foi lancada a Agenda de Integracéo
Consensuada da IIRSA, onde foram escolhidos 31 projetos a serem implementados até 2010.

Se a politica externa do segundo mandato de Fernando Henrique marca pela importancia
dada a América do Sul, no governo de Lula a regido é definida como eixo prioritario da politica
externa e 0s investimentos para a integracdo do subcontinente aumentam consideravelmente.
AlEm da IIRSA, o governo federal utiliza-se de mais dois mecanismos para financiar a
integracdo sul-americana, o Programa de Crédito a Exportacdo (Proex) e o BNDES. Quanto aos
mecanismos que o governo Lula langou mao para incentivar a infra-estrutura de integracéo,
Couto (2007) assinala,

“[n]otadamente, a integracdo da infra-estrutura regional vem ganhando
gradativamente mais espago nas discussGes acerca das estratégias para a
consolidagéo da integragdo sul-americana. Com o advento do governo Lula, a
estratégia de integracdo da infra-estrutura ultrapassa a 1IRSA (COUTO, 2007,
p.167)”.

Ao longo dos dois mandatos de Lula, o BNDES aumentou seu alcance e seus recursos,
tornando-se a Instituicdo Financeira Regional® que mais investe na América do Sul. Na
classificacdo de Gudynas (2008), o BNDES pode ser considerado uma Instituicdo Financeira
Regional, porque apresenta os trés critérios de qualquer outra IFR, mesmo sendo um banco
nacional: atuagdo na América latina ou em uma sub-regido dela; suas autoridades e 0s processos
de tomada de decisdo sdo feitos pelos governos da regido, e o enfoque primario sdo os
financiamentos convencionais, tais como projetos de infra-estrutura e energia, expansdo
empresarial privada ou a cooperacéo técnica.

* Os eixos nacionais de integracéo e desenvolvimento situam-se no estdo descritos no objetivo 2° - Promover o
crescimento econdmico sustentado, a geragdo de empregos e de oportunidades de renda, na parte Il - Investimento e
crescimento regional e setorial, no livro que é a proposta de governo para o segundo mandato do presidente FHC
(Cardoso, 1998).

® Segundo Gudynas (2008), as demais Instituicdes Financeiras Regionais da América Latina sdo no minimo as
seguintes: Corporacdo Andina de Fomento (CAF), Fundo da Bacia do Prata (Fonplata), Banco Centro americano de
Integracdo Econdmica (BCIE), Banco Latino americano de Exportacdes (BLADEX), Banco do Desenvolvimento do
Caribe (CDB), Fundo Latino Americano de Reservas (FLAR) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6 mico
e Social da Venezuela (BANDES).



Desde 1991 o BNDES apdia operagdes de exportagdes de produtos brasileiros, mas s6 em
2003 que a integracdo da Ameérica do Sul passa a fazer parte da missdo do BNDES, elencando
como objetivos principais: a expansdo do comércio entre 0s paises; a atracdo de investimentos,
sobretudo em infra-estrutura; o ganho de escala na producdo; capacitacdo tecnoldgica e humana
mediante cooperacdo e o fortalecimento do poder de negociacdo dos paises (BNDES Informe
2004). Como forma de se inserir no processo regional, O BNDES promove em conjunto com a
Corporagdo Andina de Fomento, em agosto de 2003, o ‘Primeiro Seminario Internacional de Co-
financiamento BNDES/CAF’ ¢, com o objetivo de identificar projetos de infra-estrutura que
poderiam ser financiados pelos dois organismos nos doze paises da América do Sul, dado o
reconhecimento de que a assimetria entre os paises sul-americanos no tocante a infra-estrutura se
apresentava como um dos principais desafios a integracao desses paises.

Ao discursar na abertura do seminario, o presidente do BNDES a época, Carlos Lessa,
atrela o crescimento comercial intra-regional e o fortalecimento das economias locais aos
investimentos em infra-estrutura, e esta como caminho para uma melhor insercdo internacional.
Nas palavras de Lessa:

“Estamos interessados em que o comércio se multiplique de forma exponencial.
Nos achamos que ainda é muito ténue, muito fraca, muito pequena a integragao
comercial do continente. N6s acreditamos que 0s nossos povos, somados, tém
potencialidade para ir muito além do que fazemos - porém essa potencialidade
permanecera no espago da retdrica se nds ndo construirmos a infra-estrutura que
crie as externalidades, as sinergias, as parcerias, as cumplicidades; a infra-
estrutura que estenda a mao e reduza determinadas barreiras de
desconhecimento (...). Infra-estrutura, senhores, € para nés a locomotiva do
desenvolvimento econdémico e social. (...) A infra-estrutura gera as
externalidades que definem, em dltima estancia, o nivel de produtividade
macro-econdmica média de todo o processo produtivo. Gera encomendas
encadeadas que viabilizam o desenvolvimento de atividades industriais de
suporte, multiplica empregos (BNDES, 2003, p.4)”.

O BNDES foi tracando um caminho paralelo a IIRSA, criando uma carteira propria de projetos a
serem priorizados na integracdo. De acordo com Iglesias (2008), entre o0s principais
financiamentos de servicos de engenharia e construgdo aprovados pelo BNDES para a América
do Sul em 2008, nenhum fazia parte da carteira da IIRSA, apontando para uma diferenciacdo de
critérios entre a iniciativa e o banco na escolha dos projetos. Algumas criticas tem sido fdirigidas
a IIRSA, Poter um enfoque neoliberal e por ter gerado poucos resultados.Em um relatério de
avaliacdo interna do BID, elaborado pelo Escritorio de Avaliacdo e Supervisdo, se questiona o
“impacto de oito anos de esfor¢os para promover uma maior integracdo de infra-estrutura nos
setores de transporte, energia e telecomunicacBes na América do Sul (McELHINNY, 2008,
p.68)”, alegando ndo ter ocorrido uma integracdo mais profunda, tendo a IIRSA priorizado a
pavimentcdo de rodovias e 0 mapeamento dos corredores comerciais.

A partir de 2005, o BNDES intensifica suas agdes com a criacdo de mais linhas de apoio
a empresas brasileiras, seja por meio de créditos a exportacdo de bens e servicos, seja mediante a

® Primeiro Seminario Internacional de Co-financiamento BNDES/CAF: Prospeccéo de Projetos
de Integracdo sul-americana’



criagdo de marcos regulatorios favoraveis a exportacdo de investimentos estrangeiros diretos
(apoio a internacionalizacdo das empresas). “O fato de tal estratégia ter como foco as empresas
brasileiras que comercializam com paises sul-americanos é freqlentemente evocado pelas
liderancas do BNDES como o aspecto definidor da sintonia do Banco com o programa de
projecdo regional definido pelo atual governo federal’”. Como forma de responder
institucionalmente essa tarefa de politica externa, o banco criou um setor de integracdo sul-
americana, na dentro da Area de Comércio Exterior, e em 2008 crioua Area internacional, a fim
de organizar a insercdo do banco em trés eixos: captacdes no mercado externo; apoio a
internacionalizacdo de empresas brasileiras; e operagfes das duas representacfes ndo-
operacionais do BNDES no exterior, em Montevidéu e Londres.

O BNDES financia de varias maneiras a exportacdo de produtos brasileiros e a execucdo
de projetos de empresas brasileiras na América do Sul. A depender do caso, o financiamento é
feito direto no Brasil, com o objetivo de aumentar a capacidade de exportagdo, em outros, o
apoio é dado as subsidiarias brasileiras situadas em outros paises, podendo ainda financiar a
compra de bens e servigos feitos no Brasil. S&o passiveis de apoio também os investimentos em
construgdo de novas unidades; aquisi¢do, ampliacdo ou modernizacdo de unidades instaladas;
participacdo societaria em empresas ja existentes e o capital de giro das empresas (VERDUM,
2008). Quanto ao financiamento de infra-estrutura, os setores prioritarios sdo energia, transporte
e telecomunicacdes. E importante ressaltar que o BNDES financia as exportacdes de bens e
servigos produzidos no Brasil e ndo as obras no exterior diretamente. O financiamento de obras
de infra-estrutura realizadas exterior sdo classificadas como operacdes de exportacGes de
servicos de engenharia, dentro da modalidade de financiamento pds embarque, contado com um
prazo de pagamento de até 12 anos. Um dos principais requisitos para que a obra esteja
habilitada, é dispor de 35% do valor total do financiamento em exportacdo de bens brasileiros.
Esse percentual de produtos brasileiros pode ser flexibilizado a depender do grau de
rentabilidade do projeto e/ou de acordo com a possibilidade de maximizacdo da exportacdo de
bens brasileiros associado ao projeto de engenharia em questao.

O INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA NO MERCOSUL

No que tange especificamente os paises Mercosul, a estratégia de investimento e
financiamento do BNDES ndo difere dos demais paises do continente, porém a priorizacdo no
bloco pode ser aferida por dois importantes movimentos: por uma lado, foi para projetos nos
paises do Mercosul que foi destinado metade dos US$ 4,8 bilhdes em créditos para exportacéo
de bens e servigos designados para a América Latina, de 1997 a 2009; por outro, foi no Uruguai
que foi instalada a primeira representacdo do banco fora do Brasil, com a missdo de facilitar e
incentivar as operacGes do banco junto aos paises latino-americanos e em particular, para 0s
paises do bloco. Segundo informa nota do BNDES, “Entre janeiro e julho deste ano, os
desembolsos do Banco para os paises do bloco comercial atingiram US$ 378 milhdes, e 97% dos
recursos foram para projetos de infra-estrutura. Em relacdo ao mesmo periodo de 2008, o
crescimento dos desembolsos é de 109%. 8.

” Trecho em artigo do site ‘International Centre for Trade and Sustainable Development’. O BNDES como ator da
integracdo na regido sul-americana. Disponivel em: http://ictsd.org/i/news/pontes/32901/

8 Nota do BNDES: BNDES inaugura escritério em Montevidéu e reforca internacionalizacdo, em 27de agosto de
2009. Disponivel em:



Ao mesmo tempo em que se fortalece como ator da integracdo regional, o BNDES se
dedica a aumentar a participagcdo do setor de servigcos em suas linhas de financiamento.
Associada a preocupacdo em equilibrar os setores beneficiarios do crédito do BNDES, esta a
idéia de que o incremento das exportacfes de servigo agregaria valor nas transagdes comerciais
brasileiras, consequentemente melhorando o saldo de servicos. Os servigos de construcdo
desempenham um papel central nesse ponto ja que € um setor em que o Brasil possui vantagens
comparativas.

Essa argumentagdo esta presente na fala de Carlos Lessa no ‘Informe BNDES’ n° 167, de
fevereiro 2003:
“O BNDES ¢é um dos instrumentos para ampliar o superavit comercial. O Banco
teve contribuicdo significativa na expansdo de exportagdes no ultimo ano.
Devera manter-se sintonizado com o objetivo de ampliar as exportacdes e o
adensamento de cadeias produtivas que reforcem a competitividade de nossas
empresas no mercado externo”.

Compreensdo semelhante tem Guido Mantega, sucessor de Carlos Lessa na presidéncia
do BNDES, quanto a relevancia das exportagdes de servigos. Em apresentacdo denominada “A
importdncia das exportagdes de servicos e da internacionalizagdo das empresas brasileiras”
elaborada para 0 25° ENAEX em novembro de 2005, Mantega destaca:

“O apoio a internacionalizacdo das empresas brasileiras € importante para
a expansao das exportacOes totais do Brasil, tanto de mercadorias quanto
de servigos./A internacionalizacdo € fundamental para o fortalecimento
das empresas e aumento da competitividade dos paises, em um ambiente
de acirrada concorréncia internacional./O apoio as exportagBes de
servicos € fundamental para agregacdo de valor nas transaces
comerciais brasileiras e para melhorar o saldo de servigos (2005)”.

Desse modo, a atuacdo do BNDES no Mercosul se da de forma articulada com o papel
que Ihe foi atribuido dentro da estratégia de desenvolvimento nacional; a0 mesmo tempo em que
investe na infra-estrutura da regido, cria demanda para as exportagdes de servicos, as quais o
governo considera essenciais, como fica demonstrado nas linhas de acdo e setores prioritarios
definidos na Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior do governo federal. De
acordo com o PITCE, as ac0es para o crescimento econdmico deverdo se concentrar na inovagéo
e desenvolvimento tecnoldgico, na modernizacdo industrial, no aumento da capacidade e escala
produtiva, e na insercdo externa das industrias, tendo prioridade os setores de farmacos e
medicamentos, software, semicondutores e bens de capital. Conforme aponta Carvalho Jr.
(2005), no que concerne a industria de bens de capital, estdo entre as estratégias da PITCE o

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2009/Institucional/2
0090827_escritorio_montevideu.html



aumento da escala das industrias brasileiras e apoio ao processo de internacionalizacdo dessas
empresas, enquanto que para as empresas transnacionais do setor, a estratégia é agregar valor no
Brasil, sobretudo no contetdo de engenharia.

Embora o BNDES tenha criado sua prépria lista de projetos, independente da IIRSA, para
Gudynas (2008), a definicdo de integracdo que esta presente nos projetos regionais das
Instituicbes Financeiras &€ muito proxima a da IIRSA. O que se busca em Ultima instancia é o
provimento de ‘“condigdes fisicas para o aumento da interdependéncia econdbmica em nivel
regional, em um contexto de abertura e desregulamentacdo, coma justificativa de aumentar a
capacidade produtiva dos paises na economia globalizada (p.8)”

Biazzi Couto (2008) e Iglesias (2008) chamam a atencdo para 0 peso que as empreiteiras
brasileiras, em especial Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez vem adquirindo no
ambito nacional. Além de se depararem com um nicho de mercado onde elas podem atuar com
taxas de financiamento mais baixas e tempo de pagamento mais longo, essas empresas tem
diversificado o leque de seus empreendimentos, transformando-se em holdings. Além da
necessidade de manter uma balanca comercial positiva, parece haver também uma forte presséo
de certos setores nacionais para modernizar a economia e expandir suas atividades, seja no
espaco doméstico ou internacional Na opinido de McElhinny (2008), o financiamento levado a
cabo pelas empresas pulblicas e privadas e pelo governo, no intuito de expandir a acdo das
empresas para 0s paises da regido sul-americana é a principal marca do processo de
transnacionalizacdo do capital brasileiro e de seu vinculo com uma concepc¢do de integracéo
baseada no investimento em infra-estrutura de producgdo e comercializagéo.

Como nos lembra Gudynas, “uma particularidade do BNDES é que ele financia empresas
brasileiras, e entdo, embora possa apoiar empreendimentos de integragcdo entre outras nagdes,
sempre o faz por intermédio da participacdo de uma empresa brasileira (2008, p.28)”. Dessa
maneira, 0 investimento em infra-estrutura na regido sul-americana passa inexoravelmente pelo
fortalecimento da indUstria nacional e quem mais tem se beneficiado sdo empresas que ja se
encontram consolidadas no mercado nacional e dotadas de projecéo internacional.

A atuacdo do BNDES parece acentuar a rdpida transformacdo do capitalismo brasileiro,
mediante o fortalecimento de suas industrias e a transnacionalizacdo das empresas. As taxas de
crescimento que o pais tem apresentado, somadas ao fortalecimento do BNDES como banco do
desenvolvimento nacional tem contribuido indelevelmente para a uma maior insergdo do Brasil
no continente. E preciso, porém, estudar se a acdo dessas empresas no exterior tem contribuido
para o fortalecer o Mercosul. Sendo este um bloco que atribui muita importancia as trocas
comerciais, 0 investimento em infra-estrutura é necessario para aprofundar a integracéo,
possibilitando criar uma conexdo mais forte entre as cadeias produtivas dos diferentes paises,
gerando interdependéncia e incentivos para uma maior cooperacdo. Varias criticas sao
direcionadas ao BNDES, entre elas o de ndo corresponder aos objetivos sociais que Ihe seriam
necessarios como banco publico. No que concerne a integracdo de infra-estrutura, faz-se
necessario um maior acompanhamento do destino dos recursos do banco a fim de verificar como
acontece o aprofundamento do bloco, além de saber se as questfes trabalhistas, ambientais e de
conexdo de pessoas € levada em consideracdo no projeto de integracdo sul-americana do
BNDES.
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