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Resumo:

Ao debater questdes relacionadas a reducdo do efeito colateral de agdes afirmativas de reconhecimento
que geram a exclusdo, ou das acfes de redistribuicdo que criam a imagem de um grupo dependente, este
trabalho busca identificar os conceitos de justica social, apresentando as discussfes desenvolvidas pelas
autoras Fraser e Figueiredo que defendem a necessidade de uma nova teoria critica da democracia que
comporte a complexidade deste problema social potencializado pela desigualdade material crescente na
sociedade moderna.
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Este artigo se propde a identificar nos trabalhos de duas autoras — Nancy Fraser
e Argelina Figueiredo, o conceito de justica social e os pontos de intersecgdo deste
conceito utilizado por elas. Sdo ambas autoras, pensadoras importantes no campo de
investigacao sobre politicas publicas. Este estudo discute um artigo de Figueiredo sobre
principios de Justica e avaliagdo de politicas, publicado em 1997, que se tornou
referéncia do campo no Brasil, no qual justica social é definida como um atributo das
instituicBes que definem as regras de acessos a satisfagdo dos desejos e necessidades, e
dois artigos de Nancy Fraser publicados recentemente no Brasil, que apresentam como
objetivo central a discussdo da relagéo entre distribuicdo e reconhecimento, e a relagéo
do conceito de justica social no novo desenho de fronteiras acarretado pela
globalizagéo.

A partir do final do séc. XX, as lutas sociais passam a adquirir uma nova forga
motriz: a defesa pelo reconhecimento. S&o grupos organizados sob diferentes bandeiras
como nacionalidade, etnicidade, raca, género e sexualidade. Isto ndo significa, por certo,
que a definigdo socialista/marxista de agrupamentos por classe social se faga esgotada,
dadas as caracteristicas de desigualdade econ6mica dos modelos estruturais e
superestruturais presentes na sociedade e no estado contemporaneo, contudo a categoria
classe ndo da conta plenamente de agrupar a necessidade destes grupos que estdo
presentes em todas as classes sociais de maneira vertical e longitudinal (inter e
intraclasses). Nesta categorizacéo (a de classes sociais) suas necessidades ndo podem
ser atendidas, pois ao considerar o grupo como homogéneo, as demandas das minorias
ou de grupos historicamente excluidos deixam de ser reconhecidas.

Argelina Figueiredo: justica social, direito ideal e direito positivo
O conceito de justica social para Figueiredo esta atrelado & forma de distribuicdo
das acdes de atendimento as demandas e & maneira como estas sdo reconhecidas pelos
organismos publicos ou pelo Estado e aos critérios de selegdo das a¢bes tomadas.
Consideracfes sobre justica aplicam-se a situa¢es nas quais estdo envolvidas
demandas diversas e conflitos de interesse entre duas pessoas ou grupos. Dessa
forma, a distribuicdo constitui uma caracteristica essencial e distintiva no
conceito de justica (FIGUEIREDO, 1997, p. 97).
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Mais do que a quantidade, o conceito tem como discusséo central o modelo e a
razdo segundo os quais os beneficios, encargos, ganhos e perdas sdo repassados ou
distribuidos aos grupos sociais, adotando uma concep¢do mais complexa do que a
quantidade absoluta. Pode se afirmar sob esta Gtica que para este estudo em particular, o
termo justica social apresenta um aprimoramento, pois, mais do que o atendimento
aquilo cuja falta provoca um dano - como se fara ver logo adiante - sua discussdo de
justica trata de consideragbes acerca da forma de distribuicdo, e faz reflexdes
comparativas, em um movimento de busca por um conceito de justica social ancorado
na alteridade, uma vez que o critério de justica é, neste caso, definido em relagdo ao
outro. Ademais, a idéia de justica para a autora é avaliada na relacdo entre aos
beneficios que um sujeito tem acesso e 0 outro ndo e 0s motivos desta discordancia.

Portanto, justica tem a ver com a maneira segundo a qual beneficios e encargos,
ganhos e perdas sdo distribuidos entre os membros de uma sociedade, como
resultado do funcionamento de suas instituigdes: sistemas de propriedade,
organizac@es publicas, etc. (FIGUEIREDO, 1997, p. 97).

Justica é o oposto das consideragBes agregativas, por esta razo deve se rejeitar o
utilitarismo, ndo é simplesmente atender uma necessidade basica, é mais abrangente,
entre suas atribui¢des deve garantir o acesso e o direito a esta necessidade na medida em
busca pela alteragéo do status quo. Como visto, ela necessita de comparacéo, pois € na
relacdo com o outro que é possivel mensurar/avaliar sua presenca — o quanto eu tenho
negado 0 acesso a um direito e 0 quanto ao outro é garantido - uma vez que sua analise
absoluta ndo permite quantificar os impactos sociais. O principio do minimo social,
como a garantia de uma “dose minima” de direitos a todos, € um principio distributivo
absoluto agregado a nocéo de justica, mas se faz necessario apreciar e esclarecer a qual
principio se adéqua, se ao de critério de necessidade, de igualdade ou como um critério
a parte.

E necessario considerar que a nogdo de justica se encontra em qualidades
passadas, para tanto é imprescindivel que a andlise de uma situacdo injusta contemple o
histdrico do critério de atendimento deste direito, uma vez que a dindmica da sociedade
pode alterar as necessidades e condi¢cdes dos seus membros. Figueiredo defende que
mesmo considerando este carater retrospectivo da justica, ela ndo deve ser associada
somente a sua nogdo processual, deve ser apreciada sob o ponto de vista de resultados
uma vez que processos imparciais podem gerar como resultado uma agéo injusta, sendo
o inverso também possivel. Figueiredo apresenta um conceito de justica formal no qual
justica “é um principio de acdo de acordo com o qual os seres de uma mesma categoria
essencial precisam ser tratados da mesma forma” (PERELMAN, 1963, p. 16 apud
FIGUEIREDO, 1997), porém, segundo a autora, a limitacdo desta concepcdo é nédo
esclarecer quais sdo os critérios de determinacdo de cada categoria, ainda que a
determinagdo de uma regra bésica para todos os sujeitos do grupo social seja condigéo
necessaria, mesmo que ndo suficiente, para a garantia de protecdo e seguranga do
cidaddo. Ou seja, identificar uma agéo justa ndo requer necessariamente que seja dado o
mesmo tratamento a pessoas do mesmo grupo, dado que as necessidades podem ser



distintas. Aquela definicdo segue as orientacBes da imparcialidade juridica, ou seja,
todos os sujeitos sob a mesma lei. Assim para que o critério de justica social seja
abrangente, se faz necessario considerar o0 movimento que gerou a demanda — 0 ndo
reconhecimento, o ndo atendimento ou a negagdo ao direito que provocou a falta —
assim ao atender a necessidade, pretende-se corrigir uma injustica e selecionar agdes
que ndo gerem uma nova, por esta razdo a avaliagdo dos resultados das agOes de
correcdo é parte importante do processo. Isto quer dizer que é imprescindivel que as
acOes sejam pensadas considerando a trajetoria que provocou a injustica, deste modo o
critério de imparcialidade é fundamental para garantir a protecdo e seguranga ao
cidadao®. O acesso ao direito deve ser aplicado para aqueles que estdo inseridos no
contexto socialmente desfavorecido, mas deve-se estar atento para a possibilidade de
que a corregdo de uma injustica pode suscitar uma nova injustica. Apesar de ser um
componente imprescindivel, a imparcialidade ao ser adotado como Unico critério pode
ser ocasionador de injustica, pois ao remediar dada acéo é necessario que os critérios de
similaridade sejam considerados. A este respeito, a autora utiliza o conceito de Rawls
para detalhar a importancia do critério de imparcialidade, que “permite que aqueles que
estdo sujeitos as leis saibam o que é exigido e tentem se proteger adequadamente, visto
que haverd até maiores injusticas se aqueles que ja eram desfavorecidos forem também
tratados arbitrariamente em casos particulares quando as regras lhes dariam alguma
seguranca” (1976 apud FIGUEIREDO, 1997, p. 97).

A cada um de acordo com o que lhe é devido ndo abarca, segundo Figueiredo, a
complexidade da acdo da justica. A autora discute esta questdo trabalhando com os
seguintes principios basicos: direito, mérito e necessidade. E feita uma distingio entre
direitos positivos e direitos ideais, onde os direitos positivos séo aqueles reconhecidos
socialmente, enquanto os ideais “sdo demandados, mas, ndo necessariamente
reconhecidos” (FIGUEIREDO, 1997, p. 77). O direito positivo € exercicio das regras
estabelecidas, porém sob a dtica das questdes da justica pode ser contestado, uma vez
que ndo ha relagdo com o contelldo e para confirmar sua existéncia carece de
investigacdo. Os direitos ideais por sua vez se fundamentam no contetdo, se
configuram em direitos demandados que podem se reconhecidos ou ndo e reconhecidos
no &mbito moral. A aplicacéo destes direitos depende sempre da sua positivacao.

O mérito pode ser analisado ao avaliar o resultado de um esforgo executado
anteriormente. Seu principio diz respeito a necessidade retrospectiva da justica. Para
esta definicdo, assume o carater de um resultado obtido por uma acdo realizada
anteriormente. Possuindo duas caracteristicas distintas, refere-se a fatos e caracteristicas
passadas ou presentes e € analisada em funcéo do sujeito a quem é atribuido o mérito.
Para exemplificar a relacdo do sujeito com o mérito, Figueiredo utiliza o seguinte caso
“O fato de que um professor dé um alto conceito a um aluno, porque sua mae é
neurdtica, ndo pode ser a base de afericdo do mérito do estudante. Assim sendo, é
condicao necesséria, ainda que ndo suficiente, que a atribui¢do de um conceito a alguém
tenha por base fatos sobre o proprio sujeito” (FIGUEIREDO, 1997, p. 78). Portanto, é

® A idéia aqui de imparcialidade é de se projetar a justica social como o menos valorativa possivel para os
casos individuais, mas reconhecendo as diferengas de origem das necessidades que sdo muito distintas
conforme sdo distintos os grupos sociais.



principalmente sobre a acdo do sujeito que se centra a andlise para definicdo dos
principios de mérito, ou seja, 0 mérito é constituido das caracteristicas de a¢des, esforgo
e resultado. Mesmo com estas defini¢fes claras sobre mérito, ele ndo é identificado no
Senso comum com 0 mesmo cotejamento quando as agdes sdo avaliadas. O que se
percebe é que hd uma tendéncia de atribuir um peso maior ao resultado, e este habito
demonstra a falta de uma definicdo para a relacdo entre esforco e resultado. Ha de se
considerar a influéncia de fatores externos como sorte, ou qualquer outra condigéo que
possa interferir no resultado desta agdo. No que concerne ao ponto de vista académico, o
conceito de mérito é de grande relevancia, uma vez que na organizacéo social baseada
na divisdo do trabalho, a definicdo de mérito mais freqliente é a recompensa monetaria
por resultados obtidos. No que diz respeito ao mérito econdmico é possivel identificar
trés principios: a) o da contribuicdo: recompensa derivada do valor de sua contribuicdo
para 0 bem estar social; b) o principio do esforco: a andlise recaira menos sobre o
resultado e mais sobre a agdo despendida e; c) o da compensacdo: neste principio o
meérito serd fundamentado na anélise do custo incorrido de sua ac&o.

Outro aspecto importante na compreensdo do conceito de Figueiredo é o
principio da necessidade, o qual ndo se apresenta como um principio Unico e
independente, uma vez que a necessidade esta ligada a um fim. Utilizando Barry para
exemplificar, Figueiredo afirma que “necessidade é um principio derivado, uma vez que
as Unicas questdes interessantes que suscita estdo relacionadas com o seu fim”
(FIGUEIREDO, 1997, p. 79), porém com a leitura dos estudos de Miller, a autora
aprofunda este conceito avangando para a identificagdo de trés tipos de necessidades:
instrumentais, funcionais e intrinsecas. Este aprofundamento mostra que a relagdo com
a finalidade somente é atribuida em necessidades instrumentais, enquanto que no caso
das necessidades funcionais ou intrinsecas, a falta provoca alteragdo no objetivo, pois é
parte deste. Ha ainda uma diferenciacdo entre necessidade e dano: dano é o resultado
daquilo cuja falta provocard um prejuizo. Para Figueiredo a avaliacdo de dano requer a
avaliacdo da nogdo de plano de vida, pois somente na observagdo deste é possivel
definir o que pode ser considerado dano ou ndo, lembrando que dano s6 pode ser
associado a atividades essenciais aos individuos. Usando a definicdo de Miller, que
mostra que “O dano, para um certo individuo, é o que quer que interfira direta ou
indiretamente nas atividades essenciais ao seu plano de vida; as necessidades por sua
vez, devem ser definidas de forma a compreender tudo o que for necessério para
permitir que estas atividades sejam realizadas” (apud FIGUEIREDO, 1997, p.79),
Figueiredo mostra que € parte importante da identificacdo de danos uma observacéo
mais cuidadosa sobre os planos de vida e 0s meios que garantem a realizagdo destes
planos, alertando que é preciso avancar sobre a mera evidéncia para prover um critério
justo sobre as necessidades do outro.

Figueiredo usa a definicdo de necessidade de Miller para esclarecer a
delimitacdo de necessidades para um individuo

A concepcdo de necessidades de Miller possui a vantagem de permitir a
definicdo de necessidades além do que é normalmente considerado necessidade
basica (alimento, abrigo, etc.), sem atrelar as necessidade a um padrdo de vida
que s6 poderia ser mudado com o tempo de uma sociedade para outra. No



entanto, ela ndo permite que se distinga entre necessidades e aspiracdes, a
despeito de sua afirmagdo de que os dois conceitos devem ser mantidos
separados (FIGUEIREDO, 1997, p. 80-81).

Nancy Fraser: as dimensdes econdmica, cultural e politica da justica.

Nancy Fraser adota como justica social reivindicagdes por redistribuicdo
socioecondmica e reivindicagdes por reconhecimento legal ou cultural (2009, p.11). A
discussdo que a autora traz aponta para a idéia de que o ndo reconhecimento é uma
forma de injustica social. Ela categoriza justica social em duas dimensbes: a de
distribuicdo e a de reconhecimento. A injustica da distribuicéo esta atrelada as questdes
socioecondmicas, que fundamentam a estrutura politica e econdmica da sociedade.
Exploragdo da forca de trabalho, marginalizacdo econdmica que acontece ao limitar
certos tipos de trabalho a determinados individuos e a privagdo de acesso aos padrdes de
vida materiais adequados sdo, nos estudos de Nancy Fraser, exemplos desta categoria de
injustica presente na sociedade, em maior ou menor escala dependendo da natureza de
desenvolvimento de cada pais. No que concerne as questdes de reconhecimento,
interpretacdo e comunicagéo, estas necessitam de uma alteragdo dos padrdes sociais de
representacdo. Este conjunto de necessidades € incluido no rol das injusticas de origem
cultural ou simbdlica:

A (...) compreensdo de injustica é cultural ou simbdlica. Aqui injustica esta
arraigada a padrdes sociais de representagdo, interpretagdo e comunicacao.
Exemplos incluem dominacdo cultural (sendo sujeitados a padrbes de
interpretacdo e de comunicacdo associados a outra cultura estranha e/ou hostil);
ndo reconhecimento (ser considerado invisivel pelas praticas representacionais,
comunicativas e interpretativas de uma cultura); e desrespeito (ser difamado
habitualmente em representacGes publicas estereotipadas culturais e/ou em
interacdes cotidianas) (FRASER, 2001, p. 250).

A distincdo entre as duas formas de injustica é adotada apenas para critérios de
analise, uma vez que Fraser reconhece que existe uma interdependéncia, seja nas
instituicBes e nas préticas culturais, entre estas duas dimensdes da justica social, pela
existéncia de normas culturais ou no impedimento provocado pela deficiéncia
econdmica, que evidencia a existéncia de um circulo vicioso entre subordinac&o cultural
e econdmica: “Apesar das diferencgas, injustica socioecondmica e injustica cultural
perpassam as sociedades contemporaneas. Ambas estdo enraizadas em processos e
préaticas que sistematicamente prejudicam alguns grupos em detrimento de outros”
(FRASER, 2001 p. 251)

A distingo entre estas duas dimens@es de justica € uma ferramenta importante
na analise de situacfes injustas e consequentemente na elaboracdo de programas de
correcdo destas acOes (‘remédios’). De acordo com Nancy Fraser para romper com este
conjunto de injusticas existem dois caminhos, ndo excludentes, que fundamentam a
correcdo: a reestruturagdo politico-econdmica e a constituicdo de um novo significado
da identidade cultural. Porém estas duas formas de acdes de correcdo possuem logicas
distintas. No caso da correcdo de injusticas de ordem distributiva a ldgica da agdo é
homogeneizar 0s grupos sociais; para injusticas de ndo reconhecimento, a ldgica se
inverte, trata-se de valorizar e explicitar a peculiaridade de cada grupo (FRASER, 2001,
p.259).

Para Fraser, o dilema que se apresenta estd em como atender as disputas por
reconhecimento valorizando as diferengas, refazendo a hierarquizagdo, sem que estas



acOes causem efeitos de exclusdo, pois, politicas de reparacéo se baseiam na definicéo
de um novo agrupamento, e evitar que no paralelo deste agrupamento com os existentes,
este grupo possa ser colocado a parte da sociedade. E como resultado desta politica de
reparagdo seria gerada uma nova injustica: a discriminagdo deste grupo frente aos
existentes. “O desafio entdo é descobrir como conceitualizar reconhecimento cultural e
igualdade social de maneira que uma demanda ndo enfraqueca a outra” (MATTOS,
2004, p.145).

Nancy Fraser faz uma consideragdo a respeito da diferenca de delimitagGes
territoriais ocorridas com a segunda grande guerra, periodo no qual se tomou um
desenho de estados territoriais soberanos mutuamente conhecidos, que definiram as
organizacdes politicas com base interterritoriais (cada Estado definia seu conjunto de
regras para seus cidad&@os sem interferéncia externa). Esta nova organizagdo econdémica
(baseada na estrutura capitalista) amplia economicamente as fronteiras, requerendo,
segundo Fraser, o rompimento dessas praticas politicas territoriais. Uma vez que além
do fluxo comercial, a pratica de investimentos que a globalizacdo exercita gera um fluxo
de operagdes e corporagOes transnacionais, que produz como efeito colateral um
aumento e fluxo das desigualdades sociais e econdmicas, resultando numa globalizagéo
das injusticas, e novas injustigas suscitadas pela globalizagdo. Essa nova organizagao
impbe a necessidade de um reenquadramento onde a delimitagdo politica que essas
fronteiras fixam seja repensada, até porque, atualmente, para questdes que ndo sdo de
ordem econdmica é permitido a solucdo desses problemas por meio de programas
oriundos de organismos multilaterais, transparecendo a existéncia de certa fluidez
daquelas fronteiras: “As discussdes acerca da injustica concerniam as relacbes entre
cidadéos, deveriam submeter-se ao debate dentro dos publicos nacionais e contemplar
reparagdes pelos Estados nacionais” (FRASER, 2009, p.11).

A relagdo entre desigualdades materiais e disputa por reconhecimento é
diretamente proporcional, pois, a medida que a primeira cresce a segunda se intensifica.
A globalizacdo intensifica as relagbes internacionais através do fluxo econdmico, que,
além de favorecer o mercado promove um fluxo de desigualdades sociais e econdmicas,
deixando & tona as diferencas e despertando a necessidade de reconhecimento das
identidades grupais. Para este arranjo internacional ha a necessidade de uma justica
social que considere o processo de globalizacdo e suas limitagdes, alterando o conceito
de justica do atendimento do que lhe é devido, para um conceito que envolva o que é
devido, como € devido e o qué, ou seja, abrangendo questdes de segunda ordem.
Segundo Fraser para este novo arranjo é necessario um conceito de justiga social que
possibilite alterar a andlise de aquilo a que se é devido para a anélise da disputa, voltada
para 0 que pode se configurar em efeitos colaterais de medidas de reconhecimento
(acbes politicas que gerem uma exclusdo do grupo), e redistribuicdo (onde pode ser
gerada, uma imagem de um grupo dependente e incapaz) e das implicagdes que esta
envolve.

Como terceira dimensdo da justica social, Fraser apresenta o conceito de
representacdo politica, que sdo arranjos sociais que permitem que todos participem
como pares na vida social, pois romper com “a injustica significa desmantelar os
obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem, em
condigdes de paridade com os demais, como parceiros integrais da interacdo social”
(FRASER, 2009 p.17).

Pode-se afirmar que as injusticas sociais se apresentam para Fraser como
impedimentos de ordem econdmica, isto € o que ocorre quando Se nega 0 acesso aos
recursos necessarios para as pessoas interagirem na condigdo de iguais, fato que se
configura como injustica distributiva, ou quando se tem as pessoas impedidas de



interagirem em condicOes de igualdade pelos critérios de valoracéo cultural, que pode
ser compreendido como injustica de falso reconhecimento. Mas, como terceira
dimensdo tem-se a injustica politica, que é influenciada pelas duas questdes anteriores.
Aqui, injustica politica se refere a natureza da jurisdicdo do Estado e as regras adotadas
por esse, nas quais se baseiam a estrutura de disputas politicas. Vale dizer, a injustica
politica incide sobre o fato de o espaco politico ser a arena para lutas por distribuicdo e
reconhecimento, isto &, se ndo se tem direito nem a ocupar ou ter representacdo neste
espaco, ndo se consegue exercitar minimamente a condi¢do de luta pelas demandas,
sejam de reconhecimento, sejam de redistribuig&o.
A dimensdo politica da justica especifica o alcance daquelas outras dimensdes:
ela designa quem esta incluido, e quem esta excluido, do circulo daqueles que
sdo titulares de um ajusta distribuicdo e de reconhecimento reciproco. Ao
estabelecer regras de decisdo, a dimensdo politica também estipula os
procedimentos de apresentacdo e resolucdo das disputas tanto na dimensdo
econdmica quanto na cultural: ela revela ndo apenas quem pode fazer
reivindicagGes por redistribuicdo e reconhecimento, mas também como tais
reivindicacGes devem ser introduzidas no debate e julgadas (FRASER, 2009,
p.19).

Portanto, a dimensdo politica diz respeito as questdes de pertencimento. Seu
reflexo é percebido na forma de representacdo. O ponto chave desta questdo é a
presenca ou ndo da comunidade formada pelos legitimados que pleiteiam questdes de
justica. Ainda com relagdo as formas de representagdo, Frase observa que elas
interferem na constituicdo e definicdo da regra decisoria, e a influéncia desta na
composicao dos critérios que estruturam os processos politicos de contestagdo: “Aqui, 0
que estad em questdo sdo os termos nos quais aqueles incluidos na comunidade politica
expressam suas reivindicagdes e decidem suas disputas” (FRASER, 2009, p.20).

Considerando a dimens&o politica, um desvio que origina uma injustica é a falsa
representacdo, que ocorre quando a delimitacdo de regras decisorias e fronteiras
politicas negam a possibilidade de participar em paridade na interacdo social e nas
arenas politicas. O que distingue a falsa participacdo das demais injusticas é que esta é
independente, existindo mesmo em situagdes onde a outra categoria de injustigas néo se
faz presente, ou seja, a correcdo das discrepancias de ma-distribuicdo e ndo-
reconhecimento ndo é por si s6 garantia da eliminacdo de falsa representatividade. O
problema que aparece como pano de fundo para a teoria politica é: Qual a
representagdo/organizacdo politica que consegue garantir a plena participagdo a todos?
Mas, o que se percebe é que a propria organizagdo pautada na definicdo da
representatividade se vale da definigdo dos sujeitos membros e consequentemente dos
ndo membros, assim trata-se de uma agdo de excluséo que ao excluir gera uma nova
injustica.

Fraser cita, porém, que ndo ha interesse em classificar e categorizar as injusticas,
colocando uma ordem de importancia. Reconhece que as trés dimensdes estdo
imbricadas e sofrem uma influéncia reciproca, uma vez que da mesma forma que a
demanda por distribuicdo e reconhecimento carece de relagdes de representacdo, a
possibilidade de ter expresséo politica depende das relagdes de classe e status.

Consideragdes finais
Este artigo buscou levantar e apresentar as principais idéias de Figueiredo e

Fraser acerca do conceito de justica social, suas caracteristicas, dimensdes e avaliacoes.
Sinteticamente, o quadro a seguir procura enfatizar esses elementos:



Argelina Figueiredo

Nancy Fraser

Justica Social

Caracteristicas

Avaliacéo

Injustica

Atributo das instituicdes sociais
que no conjunto determinam o
acesso ou as possibilidades de
acesso dos membros de uma
sociedade a recursos que sao
meios para a satisfacdo de uma
grande variedade de desejos.

Distribuicdo e a ndo comparacao
com quantidade absoluta

Demanda Comparativa e
Retrospectiva

Critérios de determinacao —
imparcialidade juridica

Distribuig&o justa

Critérios utilizados para definir a
distribuigcéo

A nogé&o de passado (o que gerou
a necessidade) é importante para
se definir a no¢éo de demanda.

Avaliacéo dos resultados
daqueles critérios de divisdo ou
mesmo de atendimento, para que
ndo gere uma nova injustica.

A provocacéo de danos e, por
consequiéncia, prejuizos
decorrente do néo atendimento a
uma dada necessidade.

Atendimento concomitante as
demandas redistributivas e por
reconhecimento, além da
necessaria justica politica ou de
representacao das diferentes
classes, grupos e segmentos.

Dimensao econbmica: a
questédo da distribuigdo

Dimenséo cultural: a questéo
do reconhecimento

Dimensdo politica: a questdo da
representagao

Avaliagdo no cuidado de que a
acao de correcdo da injustica
ndo provoque uma nova
injustica (efeitos colaterais); no
caso especifico da
representacdo politica, trata-se
de ser uma real
representatividade, de forma a
que no espagco politico haja
expressao das diferentes
demandas pela distribuicéo e
pelo reconhecimento.

Negacao ao acesso as
condigdes econémicas,
culturais ou politicas.

Ambas as autoras apresentam uma idéia geral sobre justica social, a partir das
suas fontes e achados de pesquisa, que aponta para o atendimento de necessidades ou
demandas. Isto é importante para a identificacdo de uma idéia comum em favor de uma



espécie de justica efetiva, qual seja: ndo ha justica onde necessidades/demandas ndo sdo
atendidas. E, por segundo, qudo mais amplo esse atendimento, mais justa a politica.

E certo que as autoras observam aspectos distintos em relagdo ao proprio objeto
das necessidades/demandas, portanto, tém conceitos diferentes para elas. Se para
Figueiredo, as necessidades sdo aquilo cuja falta provoca um dano, ainda que ela esteja
também imersa no estudo sobre o que caracteriza esse dano, Fraser, por seu turno,
enxerga que ha distintas dimensdes de demandas sociais, decorrentes da estruturacdo
econdmica, do reconhecimento cultural e, imbricadamente, da participacdo na arena
politica. Tais diferencas de pensamento/leitura sobre as necessidades sociais, permitem
avaliar que Fraser reconhece elementos mais amplos e diferenciadores na realidade
social do que Figueiredo.

Tal cotejamento entre os textos evidenciam um aprimoramento que 0 conceito
justica social apresentou. De qualquer sorte, ambas as autoras, de maneira objetiva,
contribuem com o desenvolvimento das idéias no campo. Figueiredo explora
cuidadosamente a nogdo de dano e prejuizo, de sorte a avaliar sua extensdo com base
nos principios de direito, mérito e necessidade. Fraser, ao discutir a globalizacdo mostra
tanto as diferencas culturais, destacando a necessidade de reconhecimento de
identidades grupais, quanto (principalmente) as questdes de desigualdade econdmica,
enfatizando a necessidade de ampliagdo de politicas redistributivas e, ainda, como
mencionado acima, aponta para a necessaria ampliacdo do conceito de justica politica.

No que concerne a superagao das injusticas, as duas autoras tendem a mostrar 0s
cuidados para que ndo se gere, pela agéo politica, novas injustigas. Isto é, a corregdo de
um problema social ou os critérios de atendimento de dadas demandas podem produzir
novos problemas e injusticas. Esta é, de resto, a questéo de fundo sobre toda a discusséo
que perpassa, especialmente, os textos de Fraser, uma vez que o atendimento de maneira
redistributiva visa, dominantemente, a igualar universalmente os membros da
sociedade. Todavia, tal politica universalista tende a ndo reconhecer demandas mais
especificas (culturais) de grupos sociais em particular. Grupos esses que nem sempre
sdo minorias (vide o grupo social: mulheres), mas com demandas préprias. Assim, no
campo da teoria politica, em particular no que concerne & idéia de justiga social, parece
que a “nova tarefa intelectual é desenvolver uma teoria critica de reconhecimento, uma
teoria que identifique e defenda apenas versdes da politica cultural da diferenca que
possa ser corretamente combinada com a politica social de igualdade” (FRASER, 2001,
p.246).

Uma outra face deste problema, é apontada por Figueiredo quando destaca que a
definicdo dos critérios de definicdo do que é e, por conseqiiéncia, do que ndo é,
demanda social, podem contribuir tanto para o incremento da justica social quanto para
o0 aprofundamento das situagdes de injustica.

O simples ndo acesso seja as condigBes econdmicas, culturais ou politicas,
representa para Fraser a injustica. Todavia, é importante que se diga que, no campo das
politicas sociais, s6 0 acesso ou 0 reconhecimento das demandas ndo sdo suficientes,
ainda sejam necessérias e basilares. Isto é, a avaliacdo da efetividade da politica exige
leituras da realidade que partam das condigcBes de acesso aquelas estruturas, mas,
também demandas ir além da nogdo de acesso, avaliando o reconhecimento, a extensdo,
a completude e a fruicdo dos direitos pelo conjunto da sociedade e pelos seus
agrupamentos mais especificos.

De outro lado, se a injustica, como vimos em Figueiredo, representa, de alguma
forma, a existéncia de dano e, por conta disto, de prejuizo pelo ndo atendimento de dada
necessidade, o papel da politica social é oportunizar espagos e condi¢des para a emersao
das necessidades e demandas sociais, pautando-as na agenda publica.



Referéncias Bibliograficas

FIGUEIREDO, A. Principios de justica e avaliagdo de politicas. Lua Nova — Revista de
Cultura e Politica, 1997, n. 39, CEDEC. pp. 74-103.

FRASER, N. Da redistribui¢do ao reconhecimento: dilemas da justica na era pos-
socialista. In SOUZA, J. (org) Democracia Hoje: novos desafios para a teoria
democratica contemporanea. Brasilia: Editora UnB, 2001.

FRASER, N. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova — Revista
de Cultura e Politica, 2009, n. 77, CEDEC, pp. 11-39.

FRASER, N. Scales of Justice: Reimagining Political Space in a Globalizing World.
Nova York: Columbia University Press, 2009.

MATTOS, P. O reconhecimento, entre a justica e a identidade. Lua Nova — Revista de
Cultura e Politica, 2004, n. 63, CEDEC, pp. 143-161.



