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Resumo: O objetivo desta comunicacdo é analisar as mudancas do lugar (papel e funcéo)
atribuido a educacdo no processo de modernizacdo brasileiro. Toma-se por modernizacao o
periodo posterior a década de 1930, destacando-se o carater protagdnico e planejador do
Estado e, por funcdo da educagcdo, o lugar que esta passa a ocupar no projeto do
desenvolvimento, como fator de producdo (ambito econdmico) ou mecanismo de incluséo
social (cidadania). A hipotese norteadora € que a diferenca de compreensdo sobre o que seja
ou como se opera o desenvolvimento, levando-se em conta as distintas fases desse processo e
periodo no Brasil, € responsavel por uma profunda transformacdo dos objetivos pretendidos
pelas politicas publicas nessa area: da concepcdo de emancipacdo a condicdo de inovacao, da
pretensdo de autonomia ilustrada a formacgdo de capital técnico de trabalho.

Introdugdo — O estado da arte

O trabalho aqui apresentado encontra-se ainda em fase inicial de pesquisa. E parte de
um apanhado histérico conceitual que pretende compreender as mudancas que as politicas
publicas de educacdo tém sofrido no processo de modernizagdo e ajuste de modernizacgdo da
sociedade brasileira (1930/1988; 1988 em diante) *. A justificativa para tal intento deriva de
uma analise de interpretacdo sobre o fendmeno da modernizagéo do Brasil, principalmente no
enunciado de algumas premissas:

A condicdo de periferia e de capitalismo tardio — responsavel por produzir uma forma
hibrida de modernidade (dual-estruturalismo, subdesenvolvimento ou dependéncia) que
gestou um processo historico sui generis para 0 surgimento e acdo de elementos
modernizadores da esfera produtiva (economia de mercado e incorporacdo de todas as fases e
fatores internos de producéo) e social (Estado de direito, democracia, relagdes industriais e
urbanas, racionalidade econbmica).

A estratégia do nacional desenvolvimento e do planejamento econdmico — orientagdo
racional e calculada do desenvolvimento com implicagGes importantes: visdo da mudanca
econdmica como pressuposto da mudanca social, concertacdo da ideia central de nagdo como
foco e esteio do processo, papel coordenador do Estado (principalmente em seu elemento

técnico e centralizador)

! Este paper é parte da produgao do grupo de pesquisa multi-institucional “Ciéncia, Inovacéo e Educacdo —
desenvolvimento, cidadania e sociedade do conhecimento” (UFSCar/UFFS/UFMT)



Dois movimentos/cinco momentos — tomando-se como ponto de inflexdo a década de 1930,
separacdo entre a heranca colonial (mercantil-exportadora) e o take of da industrializacéo,
todo o movimento subseqlente orienta-se pela construcdo do desenvolvimento com base
urbano-industrial — é uma primeira, longa e importante fase da constru¢do do Moderno no
Brasil. Esse primeiro movimento, caracterizado pela “constru¢do do desenvolvimento”,
subdivide-se em trés momentos cronologicamente ordenados: a fase de configuracdo da teoria
do subdesenvolvimento e da estratégia do desenvolvimento (do inicio dos anos 30 até o
interregno do Plano SALTE), a maturacdo e fase mais forte do nacional-desenvolvimentismo
(Plano de Metas até 1974 — incluindo tanto a etapa democratica quanto parte do Regime
Militar) e a crise que se abre com o esgotamento do modelo, a crise fiscal e a retragéo da
liquidez financeira mundial pds-chogues do petrdleo. Ja o segundo movimento inicia-se com
esse cenario de desmanche e tem ja bem caracterizados dois momentos: a fase de
redemocratizacao e de reforma do Estado e uma segunda, em curso mais recente, da retomada
de estratégias de desenvolvimento (sem necessariamente caracterizar desenvolvimentismo) 2.
Este segundo movimento € a experiéncia histérica de reforma da modernizacdo e ndo sua
implantacao.

Por ultimo, podemos imaginar que, em cada uma dessas fases, o diagndstico e o papel
de alguns quesitos se tornem temas-chaves para a formulacdo de um quadro compreensivo
dos problemas sociais e, por extensdo, de sua solugdo. Tanto no debate sobre
subdesenvolvimento quanto na fase atual de reforma do desenvolvimento, questdes como
relacdo com mercado interno/externo, captacdo de divisas/formacdo de poupanca, estratégias
de competitividade internacional, tecnologia autoctone (inovacao), distribuicdo de renda e
modernizagdo do conhecimento e do trabalho vdo aparecer de forma destacada. No entanto,
ndo entendidas e ndo operando da mesma maneira.

E objetivo deste trabalho (e da pesquisa ora em curso) procurar compreender as
diferencas e os usos implicitos na mudanca de significado de alguns desses itens entre os dois
movimentos. O percurso de anélise esté estruturado em quatro lances.

a) descrever sucintamente o processo historico e 0s movimentos anteriormente apontados,
destacando, em especial, as mudancgas do papel modernizador e estratégico da educacéo e do

problema da tecnologia/inovagéo

2 Torna-se necessario aqui uma distincdo entre politicas de desenvolvimento e desenvolvimentismo. A primeira
refere-se a utilizagdo de politicas publicas (sociais e econdmicas) de resolucdo de problemas pontuais com
objetivo de aumentar a produtividade, a distribuicdo, ou nivel de bem-estar social — mas, todas estas estratégias
de carater pontual ou focalizadas. Ja o desenvolvimentismo parte de um diagnéstico global da economia e dos
problemas sociais, interferindo estrategicamente em setores e/ou problemas, mas visando uma alteragdo geral e
auto-sustentada do complexo sistémico.



b) apresentacdo do atual cendrio brasileiro quanto ao tema das estratégias governamentais de

fomento ao desenvolvimento — as seis vias (ou caminhos) de desenvolvimento ora em curso

c) realizar breve analise sobre a mutacdo da funcdo da educacdo no campo das politicas
publicas, tomando como hipo6tese uma ressignificacdo de seu papel e forma em duas chaves:
destaque para a educagdo como profissionalizacdo e mudanca cultural (formacdo de grupo
capaz de operar o know-how da Il Revolucdo Industrial, com dimensdo de introducdo da
racionalidade instrumental tipica do capitalismo); mudanca do lugar da educac¢do quando do
imperativo da inovagdo e do conhecimento no momento atual da Il Revolugdo Industrial,
somada a tensdo causada pelas politicas de empowerment social através da utilizacdo da
educacdo como mecanismo de promocdo e fortalecimento da cidadania. Neste ponto, nosso
objetivo (na realidade o central e orientador de toda a pesquisa) € de apresentar algumas
consideracdes sobre o possivel quadro de disfuncdes ou de metas, no atual cruzamento entre
as politicas de conhecimento e de inovacdo (atravessadas pelo elo da educacéo) e seu real
alcance social e politico (cidadania). Sendo um fendmeno recente e uma pesquisa in progress,

ressaltamos o carater ainda preliminar das conclus6es aqui apresentadas.

Conhecimento, intelligentsia e plane jamento nos paises de capitalismo tardio

Boa parte da literatura enfatiza o chamado “protagonismo” dos intelectuais ou da
tecnocracia na historia dos paises latino-americanos (PECAUT, 1990; BRESSER PEREIRA,
1987; O'DONNELL, 1990; BIELSCHOWSKY, 2004), mas em geral este fendmeno aparece
desconectado das condices especificas do desenvolvimento planejado, caracteristico da
modernizagdo conservadora (ou Via Prussiana) adotada como modelo de modernizagdo em
paises periféricos a partir da década de 1930. A extensdo da proeminéncia da intelligentsia
nessas sociedades pode ser compreendida a partir de muitos elementos, das configuracdes da
acdo e funcdo dos intelectuais e experts, ao dilema conceitual proposto pelo estruturalismo
cepalino e a hegemonia do modelo nacional-desenvolvimentista. Simultaneamente ao
surgimento de uma via distinta de modernizagéo orquestrada pelo Estado ex-ante a vitalidade
criadora do mercado ou da sociedade se experimentava no mesmo periodo uma profunda
mutacdo do papel atribuido aos intelectuais.

Nos paises afetados pelo subdesenvolvimento o consenso politico que se forja
admitindo-se a entrada do Estado na arena econdmica tinha como propdsito superar os limites

resultantes das assimetrias da situacdo periférica — ou seja, na superacdo da heranca colonial e
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da vocacdo primario exportadora. A modernizacdo desejada, sinbnimo de fortalecimento do
Estado/Nacdo nesses paises passava tanto pela aderéncia ao projeto industrialista quanto ao
afastamento de uma interpretacdo naturalista da economia e da Histéria. Aceitar a teoria do
subdesenvolvimento correspondia a assimilacdo de um novo paradigma de interpretacdo da
Histdria, longe da acepcdo da distribuicdo dos frutos do progresso técnico, implicita na tese
das vantagens comparativas ricardianas. Associava-se a singularidade da formacdo colonial
(base das interpretacdes latino-americanas que analisavam, como em Caio Prado Jr e Celso
Furtado, a cultura e as instituicdes coloniais como produtos de enclave ou braco avancado da
modernizacdo européia) o esforco de producdo de uma teoria explicativa, em termos
econdbmicos e sociais autoctone. O corolario deste conjunto de raciocinios era 0
desenvolvimento de estratégias alternativas inéditas que correspondessem ao quadro
especifico da situacao de subdesenvolvimento.

Por onde se observe a singularidade da teoria do subdesenvolvimento e seu
ferramental de mudanca social planejada (quer na etapa do nacional-desenvolvimentismo,
quer na fase dos regimes de excecdo do modelo Burocratico-Autoritario) hd dois fatos de
inegavel importdncia nesse cendrio: a interpretacdo (base da consciéncia historica e do
consenso da questdo nacional identificada com o desenvolvimento econdmico) precisou ser
operada intelectualmente por portadores dessa tarefa histérica; por outro lado, a elaboracdo de
uma teoria sobre o desenvolvimento (com rigor dos conceitos econdmicos e adentrando as
ferramentas da administragdo pulblica e da engenharia politica) também passava pelo
argumento técnico, que em grande parte do periodo (especialmente entre as décadas de 40 e
70) substituiu o dialogo politico e o efetivo controle da sociedade civil sobre as politicas
governamentais pela producdo ideoldgica de uma intelligentsia, investida e travestida de
nacdo no sentido pleno do termo.

O resultado deste processo de modernizagdo imputava as camadas capazes de operar a
mudanca orientada um papel singular e muito especial. Assim, entre as decadas de 1910 e
1960, a intelligentsia brasileira teve que labutar com o debate das condicbes de superagédo do
atraso, transformando-o em eixo central para a constituicdo da nacdo. Se muito embora no
periodo de 1910 e 1930 o debate debruca-se sobre a identificacdo do atraso com as questdes
raciais, mesolégicas, culturais e depois institucionais®, a virada do governo provisério de
Vargas e a ascensdo da economia de viés industrial produziria uma mutacdo nessa associa¢ao:

0 atraso seria entdo um problema de ordem econdmica. Simultaneamente muda-se 0 escopo

% Uma corrente sucessiva de autores que véo de Silvio Romero e Euclides da Cunha ao desfecho dado por
Alberto Torres e Oliveira Vianna.



de andlise — social, filoséfico, antropoldgico — e a matriz ensaista para a dimensdo da teoria
econdmica e uma legitimidade conseguida pelo rigor tedrico e académico (longe da liberdade
interpretativa dada pelo ensaio). O problema nacional alcanca desta forma uma interpelacao
técnica, dada pela dimensdo dos problemas oriundos do mundo da producgéo e de obstaculos
capazes de serem absorvidos pela expertise de uma ciéncia que vincula a teoria econdmica ao
dilema politico. Nasce assim a poderosa matriz ideacional do nacional-desenvolvimentismo,
ancorado na interpretacdo do subdesenvolvimento e no projeto de desenvolvimento orientado.

Essa nova configuragdo, ao tomar como base da construgdo da nagao um “problema de
ordem técnica”, estabelece o conhecimento como meio essencial de sua consecucdo. Desta
forma, a producdo intelectual pode ser entendida — no seu projeto de desenvolvimento e
ferramenta da modernizacdo — como fator de fundamental importancia na realizacdo desse
processo. Queremos destacar aqui uma condicdo que em geral passa despercebida nesse
arranjo: a aceitacdo da acdo da intelligentsia como fator de desenvolvimento em situacao
periférica. Imaginamos aqui a seguinte associacdo conceitual e l6gica: a) tomando como tela
de fundo o problema da inovacédo na resolucdo de uma situacdo de crise (recepgdo das teses
de Schumpeter); b) aceitando que o subdesenvolvimento configure uma condicdo radical de
crise (mais grave a ponto de que a simples regulacdo keynesiana ndo sirva, ja que o
desenvolvimento deve ser promovido e ndo apenas regulado em suas crises); ¢) negando-se a
naturalizacdo das relacbes de mercado como forma de crescimento e evolucdo econbmica e
sua substituicdo pela racionalizacdo planejadora do Estado; o conjunto final implica, em
grande medida, na utilizacdo de uma espécie de consciéncia necessaria para analise e
direcionamento eficiente do conjunto das forcas sociais em direcdo a realizacdo da nacdo,
passando pela dimensdo econdmica como arena metamorfica desse projeto. Assim, a
intelligentsia passa a ser parte integrante e meio da promocao do desenvolvimento, agindo em
nome da razdo e do interesse da nacao.

Pode-se assim inferir que este setor tenha se convertido em um dos “fatores de
produgdo”. Obviamente seu surgimento acopla-se as condicdes de atraso e sua resolugdo
através do planejamento econdbmico, como um exemplo de inovacdo alternativa a classica
tipologia schumpeteriana. Esta inteligéncia é social e muita mais dilatada que a mera condicdo
de promocdo de mudancas de ordem tecnoldgica e produtiva — ela opera as ferramentas que
organizam e dirigem o conjunto do sistema produtivo (e ndo apenas uma parte). Por outro
lado sua tarefa desloca-se para a resposta a uma demanda social — 0 progresso, 0 moderno, o
nacional. Esta intelligentsia nacional-desenvolvimentista é de tipo mannheineano por

sobrepor ao interesse privatista dos grupos uma sintese do nacional.



N& e por acaso, que o projeto nacional desenvolvimentista tenha demarcado
fortemente o papel da educacdo e da expansdo do conhecimento ao longo dos seus variados
momentos. J& na fase inicial do nacional-desenvolvimentismo, na aurora dos anos 30, a
questdo da educacdo vinha sendo colocada como elemento central do debate. No entanto, de
forma diferenciada, dependendo do perfil do grupo social que levantava essa bandeira ou do
momento em que ela ocorria. H& um primeiro campo ideolégico sobre a questdo da educacao
que surge na esteira do combate ao “bacharelismo” ou ao transplante de idéias, também
associado em grande medida ao problema das elites predatdrias e do parco capital intelectual
das massas*. O resultado concreto pode ser visto em realizaces de natureza também diversa:
o tratamento da questdo educacional enquanto demanda social na Constituinte de 1933/34 (e
depois incorporada na CF de 1934), a criacdo da Escola de Sociologia e Politica e da USP
(1933, 1934) como modelos de desenvolvimento de um conhecimento nacional que adequasse
as grandes conquistas intelectuais mundiais ao cenario sui generis do Brasil, 0 aumento da
producdo de interpretacdes e estudos tedricos e empiricos, etc.

A partir do final dos anos 40 e na década de 50 ha um elemento aglutinador nessa
visdo da educacdo — a necessidade de profissionalizacdo dos trabalhadores, quadros
imprescindiveis para a consolidacdo do desenvolvimento industrial em curso. Mas aqui
algumas inovagdes podem ser apontadas. Primeira, a associagcdo entre conhecimento e a
questdo de autonomia e inovacdo tecnoldgica (vide andlises do ISEB, da ESG ou na
contribuicdo da Cepal). A segunda é, por extensdo, percepcdo mais clara do mdltiplo
entrelacamento entre a educacgdo primaria e de nivel médio, a formacdo de quadros de nivel
superior (e as primeiras arrancadas em direcdo a pos-graduacdo) e a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) alinhavando instituicdes de ensino superior e a planta produtiva.
Uma ressalva importante € que, neste desenho, o elo de ligacdo era dado pelo planejamento de
carater publico do desenvolvimento econémico (definido e mediatizado pelo Estado) como
um todo.

Essa identificacdo, clara até o golpe de 1964, permanece inalterada no modelo
burocratico-autoritario que se instala no Brasil e em outros paises latino-americanos na virada
de fechamento dos regimes. No caso brasileiro, o razoavel grau de estabilidade politica e
social auferido por boa parte dos governos militares deve-se tanto a capacidade responsiva das

demandas sociais (operada através da alta mobilidade social e dos indices de modernizagéo e

* Pensadores dispares como Carneiro Ledo, Lindolfo Collor, Alberto Torres, Oliveira Vianna, Fernando
Azevedo, o grupo da “Comunhdo Paulista”, parte dos modernistas, Monteiro Lobato, se dividiam frente aos
lugares atribuidos ao tema da educagéo no processo de mudanca social - mas todos reconheciam que a mudanca
passava, em grande medida, por essa questao.



crescimento econdmico dos anos 70 - Milagre Econdmico), quanto da continuidade do projeto
nacional do desenvolvimento®.

Este modelo, emergindo no periodo do nacionalismo de face democratica e populista,
permanece intacto — e até se expande — no periodo da ditadura. A noc¢do de soberania e de
desenvolvimento aparecia ancorada numa visdo em grande medida instrumental do
conhecimento. Os anos 70 e ainda inicio dos anos 80 ampliam essa associa¢do entre
desenvolvimento e tecnologia autbnoma de cunho nacional, a0 mesmo tempo focam o tema
da educacédo atrelado a modernizagdo cultural, ao treinamento das ferramentas e habilidades
cognitivas necessarias a0 manuseio das técnicas e instituicdes econdmicas modernas.

Por outro lado, no campo das humanidades ou da acéo dos policy makers, o problema
da modernizacdo permanecia ainda no nucleo duro do debate econdmico, da mesma forma
que as ferramentas do entendimento, da racionalidade e elaboracéo de projetos consistentes de
mudanca orientada continuavam sobrevalorizando a acao e o papel dos intelectuais. Com isso,
suas atividades vao se tornando cada vez mais técnicas, operatorias e vinculadas as préprias
necessidades de criacdo de canais de comunicacdo entre setores organizados da sociedade
civil (grupos de presséo, passiveis de formagdo de consenso e legitimidade) e o governo, em
regimes politicos fechados. Essa é a esséncia tanto da tese do modelo burocratico-autoritario
(O'DONNEL, 1990), dos anéis burocraticos (CARDOSO, 1975), da tecnocracia (BRESSER
PEREIRA, 1987) ou das arenas tecnocraticas (SOLA, 1998). Outra consequéncia é o
surgimento de uma variante de expert, os policy makers, apropriados a esse momento
histérico, mas muito distante da fun¢do social da intelligentsia mannheineana. Mas a verdade
é que essa camada de tecnoburocratas continua legitimando-se como sintese dos interesses
sociais, encarregada de media-los, seleciond-los em fungdo dos interesses genéricos do
progresso social.

O esgotamento da matriz nacionalista, de centralizacdo estatal na promocdo do
desenvolvimento que atingiu a maioria dos paises da América Latina nos anos 80 e 90, gerada
pelo esgotamento dos fundos publicos, pela crise fiscal e endividamento, associou-se a
emergéncia do pensamento neoliberal (absenteista, minimalista nas funcGes do Estado e
fervoroso adepto das virtudes magicas do laissez-faire). Os resultados foram varios e todos
terriveis no que tange a dimensdo dos projetos dos Estados nacionais. Mas talvez um dos
elementos com maior capacidade de desarmar a existéncia de regulacionismo econdmico e de

constituicdo de projetos nacionais foi o desarmamento e esfacelamento da intelligentsia e sua

% Construcéo ideolégica herdada do periodo anterior e capaz de aglutinar interesses econdmicos, sociais e
politicos distintos abrigados sob a égide de semié foros como nagao, povo, progresso, pais.



substituicdo por um técnico investido da racionalidade da dimensdo tecnocientifica em franco

didlogo com as necessidades especificas do mercado.

Mudangas na relacdo intelectuais e sociedade - possiveis efeitos indesejaveis

A sociedade brasileira modificou significativamente suas instituicbes no bojo da
redemocratizacdo, momento historico em que as alteragcbes politicas de um novo contrato
social (a Constituicdo de 1988) encontram-se, simultaneamente, com o0 esgotamento da
capacidade gestora do desenvolvimentismo sob moldes do Regime Militar e com o
amadurecimento de varias das estruturas chaves da modernidade (parque industrial,
racionalidade instrumental, urbanizacdo). Embora a modernizacdo tenha se tornado um fato
incontroverso, nossa modernidade sofria dos efeitos deletérios da forte aceleracdo da mudanca
através da queima de etapas. A excessiva centralizacdo decisoria por parte dos gestores do
desenvolvimentismo pela via estatal e a neutralizagdo da participagdo social permitiram a
manutencdo de mecanismos de distribuicdo que premiaram (e fortaleceram) atores portadores
de interesses anacrénicos. A exclusdo social e a desigualdade econdmica é parte desse
resultado: da premiacdo do capital em detrimento do trabalho, através da transferéncia direta e
indireta de recursos, pela capacidade de extracdo de ganhos via controle dos salarios e
fechamento do mercado interno a competicdo internacional; na manutencdo do latifundismo e
do regionalismo; pela perversa e desigual distribui¢do de recursos e servigos estatais.

A arquitetura do Estado brasileiro pds 1988, obedecendo ao molde federalista, propde
descentralizar recursos e decisdes, dando voz e poder de controle da sociedade civil. O
desmanche da tecnoburocracia foi peca basilar dessa proposta, acompanhada do redesenho
formal do aparelho de Estado via reforma promovida pelo MARE®. Nas universidades o
modelo de gestdo técnica é internalizado por forga da enorme energia e flria de inovacao
desvendada pela Revolugcdo da Tecnologia. A crise de paradigmas foi outro elemento
fundamental para a ressignificacdo da funcdo da ciéncia e do lugar do intelectual.

No campo politico, o fim das Utopias (no plural porque séo trés: o comunismo real, o
compromisso social-democrata e o desenvolvimentismo) esvaziou o0 poder normativo e a
expectativa de longo prazo e da mudanca orientada no campo das humanidades. O intelectual

classico — comprometido (com a fun¢do social ou a revolugdo) — cede terreno para 0

® Ministério da Administracdo e Reforma do Estado.



pesquisador, 0 que se aproxima do curto prazo, que produz a compreensdo ou a regulacdo do
ambiente que o circunda, mas somente neste registro limitado.

No caso da producdo cientifica das demandas tecnoldgicas do surgimento da
Sociedade do Conhecimento (e dos efeitos da Il Revolugéo Industrial) o que ocorreu foi a
avassaladora ressignificacdo do valor do conhecimento em seu destino imediato, pratico ou
produtivo. No novo modelo, denominado de tecnociéncia, a legitimidade da producdo
intelectual das ciéncias humanas vem da capacidade de responder as demandas informadas
pela sociedade. A validacdo é seu ajustamento, seu uso diante das demandas externas. O
mecanismo de engenharia institucional que promove esse ajuste é aquele em que o
financiamento das pesquisas é pautado por uma agenda, definida numa espécie de concertacdo
de interesses entre 6rgdos: a CPC, os empresarios (demandantes de tecnologia) e o Estado
(demandante de diagndsticos, propostas, servicos para politicas publicas). Numa primeira
mirada, 0 modelo parece ser eficiente e democratico, na medida em que forca a comunidade
intelectual a sair de seu reduto e discutir o uso social do conhecimento com os diretamente
representantes € usuarios socialmente “reais”. Por outro lado, fica a associagdo delicada e
problematica entre inovacdo, conhecimento e educacdo — todas presas a dindmica da funcao
pratica.

De qualquer forma, um dos elementos centrais do ajuste da economia brasileira ao
padrdo internacional poés anos 90, em termos tecnologicos e competitivos, é o retorno as
estratégias de desenvolvimento tecnolégico local (pois hoje é dificil usar a expressdo
“nacional”). Assim, parte da energia de politicas publicas recentes orienta-se para
desenvolvimento de conhecimento, de P&D, em instituicdes de pesquisa de variado carater:
publicas, privadas, com parcerias entre os dois setores, aplicadas e/ou tedricas. Forja-se assim
uma amplissima e complexa rede que vai das universidades (unidades produtoras e
reprodutoras na qualificagdo de pesquisadores em Teoria Pura e Aplicada — formacéo e
pesquisa), as empresas, aos institutos de pesquisa, aos 6rgdos de fomento (CNPq, Fapesp, et.)
e as instituicbes de financiamento de producdo (BNDES). Esta rede opera com capitais
privados e, em grande parte, publicos em um esforco de capacitacdo e desenvolvimento de
conhecimento focado na matriz produtiva direta. A existéncia de politicas e fundos publicos
neste contexto revelam uma estratégia de repasse de capital (fator capital e/ou fator
tecnologia) diretamente para “os setores do capital” (empresas, empresarios, proprietarios,
empreendedores, acumuladores).

Ainda no escopo das mudancas da Sociedade do Conhecimento, este movimento

encontrou no Brasil outra linha de forca — a que assimilou os efeitos politicos da “Teoria da
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Justica” e os movimentos defensores de politicas ptblicas afirmativas. O aumento do valor de
praticas de inclusdo social, de aumento da cidadania e da diminuicdo das desigualdades
sociais gerou um repertério novo de temas e de estratégias de redistribuicdo de recursos
publicos, em varios campos. Se no ndcleo duro dessas politicas temos aquelas voltadas a
protecdo social via assisténcia social direta (como Bolsa Familia), outras focam a
redistribuicdo de recursos de capital de outra natureza — capital social, quer seja na forma de
redistribuicdo de capital intelectual (como a educacgéo) ou capital simbolico (como a luta pela
afirmacédo do direito a diferenca). A existéncia de politicas e fundos publicos neste contexto
espelham uma estratégia de repasse de capital (social e intelectual) para “os setores do
trabalho” (estudantes, pesquisadores, empregados, pequenos empreendedores)

As alteracdes de politicas publicas ndo ocorreram por acaso, nem acidentalmente. Séo
respostas ao processo de reengenharia da modernidade brasileira, apos periodo de ajuste
externo e interno: externo, assimilacdo da globalizacdo, do neoliberalismo e das energias da
Il RI; internos, redemocratizacdo, nova Constituicdo Federal, federalismo e reforma do
Estado. No primeiro momento dessa reengenharia institucional e estrutural (com epicentro em
1988-1995') o problema central era o de administrar essa mudanca dréstica, portanto
transicdo, com foco na estabilizacdo econbmica. O segundo momento, especialmente dos dois
governos Lula, a estabilidade alcancada e as novas demandas de projetos mais consistentes
geraram uma necessidade de politicas mais definidas e operativas. E a fase das chamadas

“novas vias” de desenvolvimento ou “novo desenvolvimentismo”.

Desenvolvimento e cidadania — um balango da expansdo do Ensino Superior

As novas formulagdes do desenvolvimento brasileiro, muitas vezes denominado “novo
desenvolvimentismo™ é tema relevante por conta de sua conexdo comas mudancas da relacdo
entre economia e politica, entre Estado e Mercado que emergiram apds a crise do nacional
desenvolvimentismo, a Reforma do Estado e a nova pactuacdo social contida na Constituicao
Federal de 1988. Este momento, caracterizado pela recusa da matriz estadocéntrica (heranca
da Era Vargas, abrangendo o largo periodo dos anos 30 ao final dos 80), acarretou num certo
“desmanche” do Estado, entidade agora associada aos inUmeros vicios tecnocraticos,

autoritarios e mesmo no viés contraproducente na promogdo do desenvolvimento econémico.

" Contemplando fatos como a Constituinte/nova Constituicio, eleicdo presidencial livre e direta, Reforma do
Estado (e criacdo do MARE), Plano Real e eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para primeiro mandato
presidencial.
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O ancoramento nas teses neoliberais dos automatismos de mercado e do minimalismo das
funcBes estatais inibiu a exigéncia de definicdo de projetos de maior envergadura que
visualizassem 0s obstaculos e as estratégias para o desenvolvimento econbémico e social
sisttmico da comunidade nacional.

Os anos 90, caracterizados pelo ajuste do novo contrato social e nova engenharia
institucional, pela demanda de estabilizacdo econbmica antiinflacionaria, parecem ter deixado
pouco espaco, energia e recursos para um efetivo rearranjo do projeto de desenvolvimento. O
visivel ressurgimento dessa tematica aparece nos ultimos anos, nos dois mandatos do governo
Lula, tanto como projetos de governo como construcdo de um modelo de politicas de Estado
(institucionalizadas e com alto grau de estabilizacdo). Alguns estudiosos (BIELSCHOWSKY,
2009, BRESSER PEREIRA, 2007) tém tentando elencar as linhas mestras desse projeto
através da detecg¢ao de “vias” ou “formulagdes” do novo desenvolvimentismo.

Para efeito deste estudo estamos propondo (e adotando porque € uma compreensdo
disseminada) uma classificacdo dessas politicas em 06 linhas ou estratégias de
desenvolvimento - ndo necessariamente incomunicaveis ou excludentes entre si:

a) desenvolvimento via commaodities

b) desenvolvimento via sustentabilidade e meio ambiente
¢) desenvolvimento via inovagéo

d) desenvolvimento via consumo de massa

e) via redistribuicdo de renda (politicas sociais).

f) via conhecimento

A relacdo aqui apresentada ndo é fortuita, propondo uma organizacdo de tendéncia
mais liberal para a mais regulacionista ou, nos velhos termos, desenvolvimentista (de a para
f).

Deste quadro, os quatro Gltimos grupos formam um desenho importante por forjarem
uma relacdo intrinseca entre a dindmica produtiva, a capacidade de consumo (portanto
empresas versus consumidores) e a distribuicdo de “capital” (intelectual) entre os atores do
sistema (inovacdo — demandas do capital, e educacdo — demandas dos trabalhadores). Nelas
vemos cruzadas também, politicas publicas de cunho econbmico de investimento (como
incentivo a P&D) com politicas publicas sociais (como distribuicdo de recursos e capitais
como renda, direitos sociais e mecanismos de mobilidade e empowerment como educagéo).

A reforma do ensino, principalmente do ensino superior, € tema nevralgico para as
questdes atuais de desenvolvimento holistico, de extensdo e qualificacdo da cidadania e

construcdo de projetos politicos de futuro — além de seu classico vinculo com o problema da
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autonomia econdmica (controle dos fatores de producdo, dos quais tecnologia € fundamental
depois da Terceira Revolucdo Industrial e da acumulacdo via inovagdo). Neste momento,
talvez mais do que os anteriores, o link entre a dimensdo econdmica e politica da questdo do
desenvolvimento é indissociavel.

Mas qual, de fato, o tamanho e a envergadura do crescimento do setor de ensino
superior no Brasil na ultima década? Quanta inovacdo social, redistribuicdo de capital
intelectual estd nele contido? E mais, qual a logica e a finalidade que se encontram na base
desse projeto expansivo? Nossa pesquisa pretende mapear exatamente esses pontos e, no
momento de concretude em que se encontra pode apenas (e ainda) apontar dados
preliminares, em trés dire¢des: mudancas estruturais com aumento na oferta de vagas e
criacdo de novas instituicdes; internalizacdo e regionalizacdo; e mecanismos de apoio e

acolhimento.

1. Mudanga estrutural e novas metas

As politicas para o ensino superior modificam a malha e o tamanho da estrutura
universitaria federal®. Enquanto malha, a nova arquitetura aparece assim subdividida:

Ensino presencial — Universidade de tipo tradicional (congregando Ensino, Pesquisa e
Extensdo) e Universidade Tecnoldgica.

Ensino a Distancia — modelo EaD, projeto UAB (Universidade Aberta do Brasil)

Tabela 1- Expansao dos Institutos Federais (estabelecimentos e matriculas) e Universidades
(estabelecimentos)

2003 2010

N° de escolas | N° de matriculados | N° de escolas | N° de matriculados
Nivel tecnoldgico 140 160.000 354 500.000

N° de campi | N° de universidades | N° de campi | N° de universidades
Superior 148 46 282 59
Fonte: INEP/MEC

Tabela 2 - Destinacéo de recursos
2003 2010
Total de investimento 19 bilhdes de reais 59 bilhdes de reais

Fonte: Relatério Setorial: ENSINO SUPERIOR: ENSINO E EXTENSAO
Relator: Senador Antonio Carlos Valadares.

® Por se tratarem de politicas ptblicas da algada do governo federal, nos detivemos apenas nesse setor de
universidades, ndo considerando as estaduais e municipais.
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Conforme o Censo da Educacdo Superior de 2005, o Brasil contava com 176
universidades, das quais 90 eram publicas, sendo 52 do sistema federal, 33 estaduais e 5
municipais. Nesse ano, o sistema publico acolhia um total de 1.192.189 matriculas de
graduacéo. O setor privado compreendia 1.934 instituicGes, dentre elas 86 universidades, com
3.260.967 matriculas de graduacdo. A cada ano tém ingressado 1.700.000 novos estudantes de

graduacdo, na modalidade presencial, no sistema nacional de educacao superior.

Tabela 3 — Universidades criadas a partir de 2003: regido e vagas ofertadas

Regiao Universidade (sigla) No de vagas criadas por unidade* | Total por regiao
Norte UFOPA 1.600
UFT 1.500 3.400
UFRA 300
Nordeste UFRB 2.335
UFERSA 1.712 4.837
UNIVASF 790
Centro-Oeste UFGD 1.090 1.090
UFABC 1.500
Sudeste UNIFAL 1.500
UFTM 640 4.160
UFVJM 520
UFFS 2.100
Sul UNILA 300
UFCSPA 318 6.050
UNIPAMPA 2.100
UFTPR 1.232
Total geral de vagas ofertadas 19.537

Fonte: INEP/MEC
* - vagas ofertadas nos periodos ja com matricula (a continuidade da oferta por ano aumentara o quantum final
de vagas)

Tabela 4 — Total de investimentos projetados para o periodo 2008 a 2011 (REUNI)

Previsdo de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n° 096/2007
(valores em milhares de reais)

Ano | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Investimento | 305843 | 567671 | 593231 | 603232
Custeio Pessoal 174157 | 564247 | 975707 | 1445707 | 1970205
Total 480000 | 1131918 | 1568938 | 3048939 | 1970205

Fonte: INEP/MEC

2. Internalizacdo e regionalizacéo

A politica orientada em descentralizar e desconcentrar a oferta de vagas no ensino
superior publico federal no pais. Cobre duas linhas mestras:
a) descentralizar em unidades da federagdo com instituicdes ja consolidadas — através de
aumento de vagas (REUNI) e multiplicagdo de campi; criacdo ou desdobramento de cursos ja

existentes rumo aos bacharelados e cursos noturnos; criagdo de novas unidades em regifes
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com grande densidade populacional e baixa cobertura universitaria de nivel publico; criagdo
de novas unidades em regibes distantes e/ou com caracteristicas socio-culturais especificas
com implantagdo, principalmente, de licenciaturas.

b) promover processo semelhante entre as regides da federagéo, priorizando as regides de
fronteira, de hinterland, de integracdo e escoamento regional, ou ainda regides portadoras de
caracteristicas socio-culturais especificas.

3. Mecanismos de apoio e acolhimento - Politicas de financiamento ao aluno do ensino
privado e ao amparo logistico e de acolhimento no ensino superior através do PROUNI, do

REUNI e das politicas de a¢des afirmativas (reserva de vagas ou cotas).

A guisa de conclusdes — ou algumas pistas para a pesquisa

N&o ha duvida que algo se processa de maneira estrutural nas questdes ligadas ao
desenvolvimento via inovacdo e via educacdo. Mas algumas duvidas também assaltam
aqueles que se aproximam dessa analise, principalmente ao se levar em conta o resultado de
médio e longo prazo da adocdo dessas politicas (bem como seu cruzamento) e o objetivo que
as move. Separamos aqui algumas questdes para reflexéo.

Quanto ao enfoque dado hoje as condi¢des prioritarias de carater pratico nas politicas
de P&D, de inovacdo, ficamos fortemente preocupados com a hegemonia da matriz
tecnocientifica e de sua possivel apropriacdo exclusivista pelo Mercado. No modelo de
entrelagcamento entre a proposicdo de agenda pela CPC, mercado e estado, a diminuicdo do
escopo dessa decisdo, ao baixar & dimensdo do imanente, a concertacdo dos interesses
diversos ndo perde sua capacidade de transcendé-los? Grande parte da critica inicial da utopia
do esclarecimento pautava-se na duvida sobre a capacidade dos individuos chegarem ao
interesse “auto-esclarecido”. Claro ¢ que a idéia ¢ que ndo se tratam de individuos, mas de
grupos sociais funcionais, dos quais as mdaltiplas l6gicas (ou epistemes) em conflito
produziriam uma sintese. Problema, qual desses atores opera fora do esquema racional
instrumental?

Se os pesquisadores aprenderam a baixar o horizonte das utopias para o “reino do
necessario”’, se precisam mover-se na adequacao feliz entre seus esforgos e as expectativas ja
presentes (porque séo a origem das demandas a serem respondidas), ndo sdo mais capazes — e
nem deles se espera isso — que critiquem e procurem superar os sistema em outra direcdo. O

Estado procura regular os conflitos entre CPC, empresas e cidaddos-consumidores. Também
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no seu caso a reducdo da amplitude de suas a¢bes produz impacto semelhante ao rapidamente
demonstrado na comunidade académica. Dos empresarios ndo se pode esperar projetos de
futuro — a ndo ser retrocedendo a tese dos vicios privados, beneficios publicos. Como
imaginar solugdes de futuro, implicando inclusive perdas para setores poderosos do conjunto
social, que ultrapassem a barreira do “aqui agora’™?

Quanto ao projeto educacional em curso no Brasil nos Gltimos anos, privilegiando a
expansdo no ensino superior federal, em trés frentes: a expansdo de vagas do REUNI, a
criacdo de novas universidades em frentes regionais (em especial o modelo de fronteira e
multi-campi) e a configuracdo de uma rede complementar de cunho técnico/profissionalizante
na fronteira ensino médio/ensino técnico superior (UFTs, CEFETS), a hipdtese aqui levantada
€ que nesta proposta alguns elementos sdo alinhados, produzindo uma configuracdo amarrada
(porém contraditoria) entre o problema da educacdo como “fator de producdo”, como “bem
publico” e como “empowerment policies”.

Aqui o preocupante € a amarracdo feita. Diante da finalidade dessa
expansdo/reestruturacao ser presidida por demandas praticas de cunho produtivo, ndo haveria
uma contradicdo entre uma meta de cidadania (distribuicdo de fator estratégico, caro e escasso
— conhecimento) como meio de aumento da autonomia e liberdade (nos moldes das teses de
Amartya Sen) e a submissdo desse modelo educacional ao primado da “profissionalizagcdo”
(saber técnico com vistas ao mercado). O conjunto destas preocupacdes caminha no sentido
de problematizar o alcance de longo prazo dessa politica — tanto no campo da inovagao quanto
no desenvolvimento humano — diante de um modelo global de ensino e pesquisa: a) agendado
em grande medida por demandas mercatil-competitivas e b) desenhado segundo o fluxo
global da economia — portanto ignorando (ou reforcando) déficits e desequilibrios para as
sociedades periféricas.

Por ultimo, nos angustia a aceitacdo sem criticas do modelo tecnocientifico em
situacdo de periferia mal resolvida. Como afirmamos no inicio deste trabalho, esta alternativa
pode ser positiva para sociedade emque a isonomia entre 0s atores e o tamanho das demandas
sociais seja real. Para sociedades com fortes assimetrias sociais, econdmica e politicas, ao que
se some um déficit de recursos para superacdo desse quadro, talvez ndo. Nesta conjuntura,
esvaziar a no¢do de um futuro procurado, de estabelecer atores ou instituicdes cuja tarefa seja
garantir a manutencdo da nacdo e entregar-se a inércia das varias e multiformes logicas de

mercado, pode ser perigoso e arriscado.
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