V Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacién Latinoamericana de
Ciencia Politica, Buenos Aires, 2010.

Justica de Excecao: a Justica
Militar brasileira entre 1965 e
1974.

Erika Kubik Erika Kubik da Costa Wanderley.

Cita:
Erika Kubik Erika Kubik da Costa Wanderley (2010). Justica de Excecao:
a Justica Militar brasileira entre 1965 e 1974. V Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacion Latinoamericana de
Ciencia Politica, Buenos Aires.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-036/81

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/000-036/81

V Congresso Latino Americano de Ciéncia Politica
Associacdo Latino Americana de Ciéncia Politica (ALACIP)
Buenos Aires, 28 a 30 de julho de 2010

Justica de Excecdo: A Justica Militar brasileira entre 1965 e 1974

Area Temética: InstituicBes e Processos Politicos

Erika Kubik
Doutoranda do Programa de P6s-Graduacgdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar)

erika.kubik.wanderle @terra.com.br



Justica de Excecéo: A Justica Militar brasileira entre 1965 e 1974

Resumo:

O objetivo deste trabalho é mostrar como a repressdao judicial foi
institucionalizada pelo regime militar brasileiro em seus primeiros anos, com a politica
de institucionaliza¢do da “revolugcdo” levada a cabo pelo presidente Castelo Branco e
como se consolidou nos governos do presidente Costa e Silva e Médici, considerado o
periodo de maior repressdo do regime militar brasileiro. Entender esta construcdo
institucional e a maneira como o instrumental juridico foi utilizado pelo governo militar
é fundamental para compreender os resultados desta instituicdo na desmobilizacdo da

oposicao politica e na propria legitimacao do regime.



Justica de Excecdo: A Justica Militar brasileira entre 1965 e 1974

Ao analisar a dindmica do aparato repressor dos regimes autoritarios que se
instalaram na Ameérica Latina nos anos sessenta e setenta, nota-se que a ditadura militar
brasileira se caracterizou por uma grande preocupacdo com a legalidade de suas acoes,
com o objetivo de tornar legitimos, por intermédio de instrumentos normativos, os atos
praticados sob o regime autoritario. A consideravel diferenca entre esses paises no que
se refere ao nimero de mortos e de processos de crime politico que tramitaram por via
judicial aponta para uma variedade de modos pelos quais se conceberam e
implementaram estratégias de dominacéo politica nesses diversos paises.

Pereira (2006: 96) assinala que os regimes militares da América Latina
submeteram o Judiciario ao Executivo, embora nem todos tenham tido o atrevimento de
formalizar a relagdo - como ocorreu no caso brasileiro®. Ele considera a possibilidade de
ter sido o Poder Judiciario brasileiro, a0 mesmo tempo, uma instancia limitadora do
poder de coacgéo e legitimadora da ordem coatora. Considerado constitucionalmente um
poder autbnomo e independente e, portanto, imune as contingéncias e conjunturas
politicas, o Judiciario passou também a ser visto como um 6rgdo que deveria ser
controlado pelas Forgas Armadas. Logo em 1965, através do segundo Ato Institucional,
se reformaram dispositivos na Constituicdo para garantir a competéncia exclusiva da
Justica Militar para os acusados de crime contra a seguranca nacional. Além da
militarizacdo e do cerceamento, o Judiciario sofreu um esvaziamento de suas atribuicdes
exclusivas. O poder militar suspendeu as garantias da magistratura da vitaliciedade e
impediu a transferéncia de juizes, desembargadores e ministros. Com base nos Atos
Institucionais, o regime militar modificou ainda a composicdo numérica do Supremo
Tribunal Militar de onze para dezesseis ministros, para a conveniéncia politica de
manipulacéo e controle.

Conseguentemente, o governo militar brasileiro intentou conciliar a formalidade
de estruturas democraticas com determinadas praticas e inovacgdes institucionais,
consideradas necessarias a implantacdo de novas formas de dominacdo politica. Neste

sentido, é importante lembrar que existiu uma convivéncia entre o0 antigo ordenamento

1 Anthony Pereira (2005: 21) faz um estudo comparado entre a represséo levada a cabo pelos regimes
brasileiro, chileno e argentino. O autor traz nimeros que elucidam bem a necessidade de se estudar a
especificidade do regime brasileiro. A razdo entre o nimero de pessoa processadas por umtribunal militar
e 0 numero de mortos no regime brasileiro é de 23/1. No regime chileno esta proporcdo é mais
equilibrada 1,5/1, mas inverte muito quando se trata do regime argentino, 1/71. Para o autor essa
diferenca seria explicada a partir da cooperagdo civil-militar.



juridico brasileiro, norteado pela Constituicdo Federal de 1946, com o0s atos
revolucionérios, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967. Em fungdo dessa
estratégia, a “fachada democratica”, pretensamente favoravel a observancia dos direitos
civis fundamentais, se estendeu também as instituicbes judiciais.

O papel das instancias judiciais num contexto de legislacdo militar autoritaria
poder ser explicado de formas diversas, de acordo com a opc¢éo tedrica do pesquisador.
Em geral, a repressdo politica € explicada em termos econdmicos, de estrutura de
classes e posicdo do pais no mercado internacional. Esta explicacdo sublinha afinidades
entre as formas da politica econbmica adotada e 0 uso da repressdo pelos governos, em
que a violéncia seria utilizada como um facilitador da submissdo a interesses
econdmicos. E importante perceber que, apesar de inseridos num contexto em que
fatores econdmicos determinam a existéncia ou ndo de repressdo politica, o
engendramento destes mecanismos seria determinado por instituicbes e préticas
politicas que possuem uma logica interna propria que deve ser analisada para se
entender os caminhos trilhados pela politica repressiva.

Peter Hall (1996: 233) enfatiza que um trabalho que se proponha a fazer uma
analise institucionalista de determinado objeto responde obrigatoriamente a questdes
gue buscam construir a relacdo entre instituicdo e comportamento, explicar o processo
pelo qual as instituicbes surgem e se modificam e elucidar o papel desempenhado pelas
instituicbes na determinagdo de resultados sociais e politicos. A proposta deste trabalho
é analisar a institucionalizacdo da Justica Militar brasileira e os resultados de sua
atuacdo na desmobilizacdo da oposicéo politica e na préopria legitimacéo do regime entre
os anos de 1965 e 1974. Para tanto, propomos® uma divisdo das diferentes fases do
regime militar brasileiro tomando por parametro as alteragBes politico-institucionais do
regime que influenciaram o foro juridico-militar e a atuacdo de seus atores.

A primeira delas compreenderia os anos de 1965 e 1968, fase em que o primeiro
governo militar preocupou-se em institucionalizar o golpe em termos legais. Podemos
dizer que este primeiro ciclo da ditadura brasileira foi marcado por uma relagéo
contraditoria entre o Poder Judicidrio e o Executivo. De um lado existiu o proprio
processo de institucionalizagdo de uma nova ordem legal, formulada pelo regime

militar, que legislou por meios ordindrios e extraordinarios, produzindo um sistema

2 Na pesquisa que estamos desenvolvendo no doutorado todas as quatro fases propostas a partir da
institucionalizacdo do regime serdo analisadas, no entanto, para este trabalho, nos deteremos nas duas
primeiras.



juridico especifico, marcado pelo autoritarismo, pela ampla e profunda intervencdo do
Estado na vida econdmica e por uma instabilidade caracteristica da nova politica, que
gerou uma legislacdo casuistica, ou seja, que se alterava a cada mudanca da realidade.
Por outro lado, o perfil do primeiro presidente inseriu a necessidade do respeito as
instituicdes e normas legais, mesmo as revolucionarias. Esta caracteristica, mesmo que
chamada pelo setor linha-dura da revolugdo de “formalismo”, foi entendida como uma
necessidade para coexisténcia pacifica dos dois poderes.

O quinto Ato Institucional (AlI-5) d& inicio a uma nova fase de
institucionalizagdo que se estende até 1974, com a posse do presidente Geisel. Nesse
periodo, o0 regime atuou no sentido de obter estabilidade institucional pelo largo uso da
forga coerciva. A legislacdo € marcadamente autoritaria. Em 1969, num prazo de menos
de um ano, o presidente Costa e Silva, aproveitando-se do fechamento do Congresso
Nacional, consolidou as bases legais para a repressao politica. Foram baixados treze
atos institucionais, quarenta atos complementares e vinte decretos- lei, entre eles a Leide
Seguranca Nacional 898/69, que substituiu a anterior (510/69, ja bastante severa) e
inseriu no ordenamento juridico brasileiro a pena de banimento, prisdo perpétua e de
morte para os crimes politicos. Em outubro do mesmo ano uma nova Constituicdo foi
outorgada, incluindo em seu texto as disposicdes dos atos institucionais.

Esta fase também se caracteriza pela sofisticacdo dos 6rgdos de repressdo. Em
julho de 1969 ¢ criada a operacdo Bandeirantes (Oban) e em 1970 séo criados os DOI-
CODI (Departamento de Operacgdes de Informacgdes e Comando Operacional de Defesa
Interna), subordinados ao Conselho de Seguranga Nacional. Nesta fase, a represséo
poderia ser dividida em dois niveis distintos, o primeiro envolveria os 0rgdos de
repressao, em que o expediente da tortura era institucionalizado, o segundo nivel
envolveria a atuacdo da Justica Militar. Nossa hipGtese € a de que as auditorias militares
neste periodo atuariam de maneira contraditoria, de um lado legitimando os organismos
de repressao e, de outro, limitando suas praticas mais extremas.

A terceira fase compreenderia 0s anos de 1974 e 1979, em que o presidente
Ernesto Geisel inicia um processo de distenséo politica calculada, negociada entre elites
civis e militares e politicamente legitimada em decorréncia do fracasso econdmico do
periodo anterior. O projeto institucional que caracterizou este periodo tinha por objetivo
operacionalizar este processo e foi relevante para modificar o expediente do foro
juridico-militar pode ser dividido em dois grupos. O primeiro deles guarda as alteracbes

legislativas propriamente: a Emenda Constitucional n°11 que revoga o Al-5 e outros
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dispositivos autoritarios, a lei n°6620/68 - que substitui a lei de seguranca nacional
anterior e que retira do ordenamento brasileiro a pena de banimento, prisdo perpéetua e
morte - e, por fim, a lei de Anistia (lei n°6683/79), sancionada pelo presidente
Figueiredo, em 1979. Ao lado desta legislacdo, um outro grupo de medidas que
caracteriza este projeto institucional é o arrefecimento da atuacdo dos drgdos de
repressao, aumentando os mecanismos de participacdo e proibindo medidas repressivas
mais extremas. Por um lado, essas medidas levaram a uma queda no numero de
processados politicos pela Justica Militar, nimero que atingiu seu apice no periodo
anterior, por outro, é o periodo de maior nimero de desaparecidos politicos, um
mecanismo encontrado pelos 6rgaos repressores para negar qualquer relagdo com
torturados e mortos.

Por fim, apesar da Justica Militar ndo ser mais competente para processar e
julgar civis por desrespeito a seguranca nacional, esta quarta fase de atuacdo é marcada
pela necessidade de pronunciamentos dos tribunais militares acerca dos movimentos
trabalhistas de greve que irrompem a partir do final de 1979 no ABC paulista. A
polémica quanto a competéncia deste 6rgao dura até 1982, quando o Superior Tribunal
Militar se declara incompetente para julgar os metalurgicos.

O objetivo deste trabalho é mostrar como a repressdao judicial foi
institucionalizada pelo regime militar brasileiro em seus primeiros anos, com a politica
de institucionalizagdo da “revolugdo” levada a cabo pelo presidente Castelo Branco e
como se consolidou nos governos do presidente Costa e Silva e Médici, considerado o
periodo de maior repressdo do regime militar brasileiro. Nosso ponto de partida é
entender como instituicdes criadas anteriormente como o Tribunal de Seguranca
Nacional e a Escola Superior de Guerra interferiram na construcdo de um novo modelo
de politica repressiva a partir de 1964 e como este padrdo é mantido pelos governos
militares mais marcadamente repressivos ap0s a edicdo do Al-5. Entender esta
construcdo institucional e a maneira como o instrumental juridico foi utilizado pelo
governo militar é fundamental para compreender os resultados desta instituicdo na

desmobilizacdo da oposicao politica e na prépria legitimacao do regime.

Possiveis herancas institucionais: o Tribunal de Seguranca Nacional e a Escola
Superior de Guerra
O primeiro Ato Institucional, promulgado logo apds o golpe, teve duracdo de

seis meses — de abril a outubro de 1964 - e tinha como foco principal o expurgo dos
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opositores politicos pertencentes aos quadros burocraticos e politicos do Estado. O
segundo Ato Institucional, promulgado em outubro de 1965, estabeleceu as bases da
repressdo politica alterando a competéncia da Justica Militar para que esta passasse a
processar e julgar qualquer pessoa que incorresse em crime contra a seguranga nacional.

A partir deste momento a Justica Militar, passou a receber as denudncias
formalizadas pelos Inquéritos Policiais Militares (IPM’s). Se o segundo Ato
Institucional representou uma tentativa de colocar a legalidade do regime em termos
claramente repressivos, os atos subsequentes definitivamente institucionalizaram a
revolugdo em termos legais.

Renato Lemos (2004: 412), ao apresentar sua pesquisa sobre o papel
desempenhado pelo Superior Tribunal Militar (STM) — aponta para o fato de que o
inicio da implantacdo do regime data de 1964, mas que a perspectiva politico-ideoldgica
que o norteou ndo. Para entender os diversos papéis desempenhados pela Justica Militar
deste periodo duas matrizes devem ser analisadas. A primeira delas € o nascimento de
um novo modelo de politica repressiva a partir da Intentona Comunista em 1935. A
segunda é marcada pelo desenvolvimento de uma doutrina de seguranca nacional que
balizou os rumos da politica militar pos-64.

Em 11 de setembro de 1936, logo ap6s a implantacdo da ditadura do Estado
Novo, é criado o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), para processar e julgar crimes
politicos, o que contrariava a Constituicdo de 1934 que vetava os tribunais de excecéo®.
O TSN surge como um 6rgao da Justica Militar com foro apenas na capital federal. Uma
peculiaridade deste Tribunal era que seu funcionamento s6 se daria em periodos em que
0 estado de guerra estivesse decretado. Este tribunal era competente para processar e
julgar, em primeira instancia, militares e civis acusados de crime contra a seguranca
externa da Republica e crimes contra as instituicbes militares, conforme o disposto na
legislacdo de seguranca nacional vigente. Centenas de pessoas foram processadas e
julgadas por este Tribunal, nos quase dez anos de sua existéncia*.

Podemos notar que muitas das caracteristicas do Tribunal de Seguranca
Nacional foram reproduzidas pelos tribunais militares que funcionaram apds o golpe de

64. A primeira delas diz respeito aos julgamentos propriamente ditos. O dispositivo do

% O Tribunal de Seguranca Nacional, criado pela lei n° 244 de 11/09/1936, foi o primeiro tribunal de
excecdo da Republica brasileira. A Justi¢a Militar com sua competéncia exacerbada pelo Al-2 representa
a segunda experiéncia de justica de exce¢do no pais.

* Reynaldo Pompeu de Campos aponta que durante a existéncia deste Tribunal, criado sob o argumento

de defender as instituicBes, foram julgados 6998 processos envolvendo mais de dez mil pessoas. Destas,
4099 foram condenadas a penas que variaramde multa a até 60 anos de recluséo.



paragrafo Gnico do artigo 10 da lei 244/36, determinava que o juiz seria livre para
decidir conforme suas convicgdes, independentemente das provas existentes nos autos.
Disposicdo parecida surge no regime autoritario através do decreto-lei 898 de 29 de
setembro de 1969, que dava pleno arbitrio aos juizes para julgar além das provas dos
autos, inspirando-se nos conceitos basicos da doutrina de seguranca nacional gestada
pela Escola Superior de Guerra.

Assim como a Justica Militar que tinha uma composicéo hibrida, civil e militar,
a conducdo dos trabalhos no TSN ndo foi feita apenas por militares. Inicialmente a sua
composicdo foi de cinco membros, dois militares, dois civis e um magistrado, civil ou
militar que seria seu presidente. A partir de dezembro de 1937, com o golpe do Estado
Novo, o TSN passa a ter seis juizes, trés militares e trés civis, nomeados pelo Presidente
da Republica, o que assegurava uma acdo favordvel as razbes do Estado. Esta
caracteristica do Tribunal demonstra ainda, vinte anos antes do golpe de 64, o
desenvolvimento de relagdes cooperativas civis-militares que vdo estabelecer as bases
do Estado de Seguranca Nacional e da legislagdo autoritaria brasileira. D’Araujo
sublinha a importancia do Tribunal de Seguranca Nacional no fortalecimento da triade
Justica Militar, seguranca nacional e tribunais de exce¢do, produzindo o arcabouco
institucional que vai marcar a acdo das Forcas Armadas em questfes politicas e de
Estado durante o regime autoritario de 64.

Neste periodo também é importante destacar a criacdo, pela Constituicdo de
1937, do Conselho de Seguranca Nacional, formado pelo presidente da Republica e seus
ministros e chefes do Estado-Maior do Exército e da Marinha e que tinha por finalidade
tratar de questbes relativas a seguranca nacional. Apesar deste Orgdo ser composto
principalmente por civis, ja existe uma preocupagdo explicita com a seguranga nacional
que comeca a emergir mercé da existéncia de um Estado ditatorial. Este Conselho
permanece em funcionamento apds o golpe de 64 e seu titular passa a ser o chefe da
Casa Militar da Presidéncia da Republica, quando sua composicdo passa de
predominantemente civil para militar.

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi fundada em 1949, com a assisténcia de
consultores franceses e norteamericanos, tendo como padrdo o National War College
dos EUA. Alfred Stepan (1971: 83) assinala duas diferencas principais entre ambas, a
primeira delas quanto ao enfoque tedrico, ja que os militares brasileiros se inseriam no
contexto de ataque indireto por parte da Unido Soviética e a ameaca da guerra

subversiva ou revolucionéria. A segunda diz respeito & ESG admitir em seus quadros,
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aléem de oficiais militares, civis que, em geral, apds o golpe, passaram a formar os
quadros da burocracia estatal. Esta instituicdo tinha por objetivo reforcar a sua posicéo
no aparelho do Estado por meio da mobilizacdo politica da elite. Se o Tribunal de
Seguranca Nacional d& os primeiros contornos de uma cooperacao civil militar, a ESG a
institucionaliza por meio da difusdo ideoldgica quanto ao estudo da Seguranca
Nacional, primeiro no ambito da Guerra Fria e depois em relacdo a guerra
revolucionéria, momento em que ha uma mudanca na caracterizacdo do inimigo a ser
combatido.

Ao contrario do que ocorreu no passado, os militares de 64 ndo s se prepararam
para ocupar o poder como definiram um projeto nacional de grande coesdo, tanto na
propria corporagdo, como emboa parte do pais. As For¢cas Armadas tomam o poder ndo
porque ocupavam a chefia do Executivo, mas porque todo o corpo de oficiais e generais
passou macicamente a ocupar instituicbes politicas, culturais e econdmicas (Brigagao,
1985: 8). A ideologia oficial do regime militar nasceu no interior da ESG, assim como o
Servigo Nacional de Informagdes e o Curso de Informacdes, que existiu entre 1965 e
1972. Além disso, muitas das propostas que tomaram corpo na ESG no final dos anos
cinquenta e comego dos anos sessenta seriam posteriormente incorporadas a legislagéo.
Foi o caso da proposta de limitacdo dos partidos politicos e da fidelidade partidaria,
discutidas pela Escola em 1959 e incorporada a Constituicdo de 1946 por meio do
segundo Ato Institucional, além da legislagdo de seguranga nacional e do proprio texto

constitucional de 1967.

Ainstitucionalizacdo da represséo judicial

Por que a corrente civil-militar que levou a cabo o golpe de 64 insistiu em
manter funcionando, mesmo que sob estrito controle do Poder Executivo, instituicbes
democréaticas como o Poder Judiciario? Lemos (2004: 412) argumenta que a ditadura
brasileira foi bastante dissimulada e, em nenhum momento tratou de substituir o regime
democratico por uma nova ordem, haja vista a manutencdo da Constituicdo Federal de
1946, alterada por meio de atos institucionais. JA& Maria Dalva Gil Kinzo (1988: 16)
argumenta que esta caracteristica hibrida do regime pode ser explicada pela necessidade
de preservar a imagem do pais no exterior e manter as bases populares que apoiavam o
regime, uma das justificativas que Pereira (2006: 34) aponta para a utilizacdo dos
processos politicos pela ditadura brasileira, em escala maior que nos demais paises por

ele estudados. Esse autor (2004: 414) sinaliza que uma caracteristica que deve ser
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analisada no caso especifico de pesquisas que buscam entender o papel desempenhado
pelas instituicdes juridicas no caso da ditadura brasileira € a preocupacgao que 0S novos
donos do poder tiveram com a formalidade juridica, que pode traduzir questdes outras
que ndo 0 mero preconceito juridicista. Ele também argumenta que seria possivel dizer
que esta situacdo poderia ser um reflexo do que o mundo ocidental criou como idéia do
pos-guerra, a legitimidade democratico-representativa como um pré-requisito da
aceitacdo da dominacdo politica. Neste contexto a idéia de fachada democratica se
desenvolveu pautando-se em eufemismos como democracia com Executivo forte ou
ditadura tutelada.

O Estado militar brasileiro atuou de maneira a forjar institucionalmente uma
legalidade habil a amparar a repressao politica, tendo na Justica Militar um instrumento
que viabilizava seus objetivos, enfatizando a relacéo entre a elite do Estado e as demais
classes. As relagcbes dos Estados dentro de estruturas transnacionais e de fluxos de
informacBes acabam por determinar que lideres oficiais do Estado transformem
estratégias politicas mesmo em face de resisténcias das for¢as sociais e aqui se incluem
as estratégias repressivas. As orientacdes extra nacionais dos Estados e os desafios que
enfrentam para manter a ordem interna sdo capazes de desenhar situacfes historicas em
que as elites, estrategicamente, usam a forca militar para controlar os Estados e
construir meios burocraticos de enfrentar desafios revolucionarios.

Desta maneira, a articulacdo de instrumentos de exce¢do com dispositivos de
legalidade herdada de 1946 visava tornar flexivel a administracdo dos conflitos e reduzir
seu inevitavel custo politico. O Poder Judiciario foi chamado a situar-se no periodo em
questdo, num quadro em que a pratica de violéncias contra presos politicos convivia
com a possibilidade de denuncia-los nos tribunais. Mantido em funcionamento, o
Judiciario exerceu um papel ativo no sistema politico e interagiu complementar e
contraditoriamente com as demais instituiches — tanto as preservadas quanto as criadas
pela ditadura — contribuindo decisivamente para a determinacao da conjuntura politica.

Basicamente, dois grupos enfrentaram-se nos primeiros anos apés o golpe. O
primeiro deles era caracterizado por ser mais moderado, por suas idéias liberais e estava
representado na ESG, onde se gerou um projeto para o Brasil pautado no mote
seguranca e desenvolvimento. De outro lado estava a linha-dura, que pressionava o
primeiro grupo pelo endurecimento das regras politicas. Martins Filho (1996: 53)
mostra que este grupo de inicio heterogéneo, de composicao variavel e ideologia difusa,

tinha como caracteristica comum a suas varias correntes o fato de reivindicar maior
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rigor na depuracdo do sistema politico e a expectativa que tinham em influenciar na
tomada de decisdo. Para Kinzo (1988: 19) a dialética existente entre estes dois grupos,
os castelistas e a linha-dura, parece ter sido a chave para o recrudescimento das regras ja
nos primeiros anos de governo.

No entanto, Martins Filho (1996: 64) mostra que o segundo Ato Institucional
ndo teria sido uma derrota do projeto liberal de Castelo Branco frente as pressdes da
faccdo linha-dura, mas ao contrario uma antecipacdo a crise politica que se instalara em
outubro de 1965. Esta crise teria colocado como inevitavel a edicdo de um novo ato
institucional, juntamente com as medidas de institucionalizacdo que vieram depois. A
reforma partidaria, as modificacdes no Poder Judiciario, elei¢cbes indiretas e restricbes
as atividades dos cassados eram iniciativas ja discutidas em certos circulos do governo.

Para Luis Vianna Filho chefe da Casa Civil de Castelo, estes projetos de
institucionalizagdo da Revolu¢do funcionaram como “armas que, a0 mesmo tempo
fortaleciam o governo e acalmavam os ortodoxos inquietos”. O que demonstra que o
presidente Castelo Branco agia de acordo com um projeto politico pré-estabelecido no
interior da ESG. O intento de institucionalizar a revolucdo em termos legais, fez com
que este governo editasse mais dois atos institucionais, além de promulgar a
Constituicdo de 1967 e de editar uma nova Lei de Seguranca Nacional e uma nova Lei
de Imprensa.

O arranjo juridico que se construiu desde os primeiros momentos do golpe
demonstra uma estreita ligacdo entre juristas civis e militares, legitimando as acbes
militares em termos legais. O primeiro passo para justificar o golpe foi classifica-lo
como uma medida defensiva de seguranga para as instituicdes democréaticas brasileiras.
Ao sublinhar a angustia de Costa e Silva, diante da demora na definicdo do primeiro
Ato Institucional, dizendo que lhe dessem qualquer documento que lhe permitisse
iniciar as punicdes, percebe-se a caracteristica da ditadura brasileira emse preocupar em
pautar normativamente as suas agoes.

Embora a propria reestruturacdo do poder tenha se verificado por via ndo
institucionalizada, foram superadas, em prazo relativamente curto, as dificuldades para
a instauracdo de um governo permanente, em substituicdo ao Supremo Comando
Revolucionario. Em nove de abril de 1964 foi promulgado o primeiro Ato Institucional,
ato normativo com natureza juridica de poder constituinte que abre espago a repressao
politica legalizada. O que € peculiar nesse documento legal, e nos demais da mesma

natureza que o seguiram, era que eles foram copiados do modelo alemédo. Mas a
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caracteristica do ato institucional na legislacdo européia € ser um documento Unico,
como o proprio nome indica, isto é, um ato que institui par@metros para a nova ordem
social, politica, econdmica e juridica. No entanto, no Brasil, entre nove de abril de 1964

e 14 de outubro de 1969, foram editados dezessete atos institucionais.

O predmbulo do primeiro Ato Institucional o coloca como um documento
revolucionario oriundo do movimento civil e militar que irrompeu em 31 de marco de
1964. Diz-se tradutor da vontade da nacdo, e ndo de um grupo, resultado de uma
revolugdo vitoriosa que “se investe no exercicio do Poder Constituinte”. A junta militar
que, por intermédio de Ranieri Mazzilli governava o pais, prometia restaurar a
legalidade, reforcar as instituicbes democraticas ameacadas, além de eliminar o perigo
de subverséo e do comunismo, bem como punir os envolvidos com a corrupgdo. Este
Ato trazia disposicfes quanto a legislacdo anti-subversiva e tinha por finalidade, além
da institucionalizacdo da revolucdo, facilitar os expurgos do aparato estatal. Sua
aplicabilidade era limitada em seis meses da data de sua edi¢do. Alem disso, este Ato
marca o inicio da atuacdo da Justica Militar durante o periodo. Os tribunais militares,
cuja competéncia antes do golpe era de direito estrito, sé funcionando no processo e
julgamento de crimes militares e de civis em casos de crimes de ofensa a seguranca
externa do pais ou as instituicbes militares, comecaram a ser acionados em virtude de
uma série de prisdes para averiguacdo efetuadas por encarregados pelos inquéritos
policial- militares.

Alves (1984: 46) aponta que a grande estratégia montada pelo regime militar nos
seus primeiros meses, conhecida como “operagdo limpeza” tinha por objetivo ativar as
forcas repressivas e dar ao Estado o controle sobre areas politicas, militares e
psicossociais. Esta estratégia foi levada a efeito principalmente através dos inqueéritos
policial-militares (IPM’s). O decreto-lei 53.897 de 27 de abril de 1964 regulamentava
os IPMs previstos pelo primeiro Ato Institucional. Estes inquéritos constituiram um
mecanismo legal para a busca sistematica de seguranca absoluta e a eliminacdo do
inimigo interno, tornando-se uma fonte de poder de fato para o grupo de militares
designados para chefiar ou coordenar suas investigacdes. Nesta fase de investigacdo, da
decisdo do inquérito policial-militar cabia revisdo judicial. Os tribunais civis
freqlentemente revogavam as decisfes dos inquéritos, o que estabeleceu uma tensdo
entre a estrutura legal tradicional, representada pelas cortes judiciais e a estrutura

militar. Esta tensdo, ao lado das demais questdes ja tracadas, resultou na edicdo do
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segundo Ato Institucional, uma medida em que o Executivo ampliava o controle sobre
0S juizes e sobre o proprio Poder Judiciario.

No inicio do regime o Poder Judiciario sofreu menor interferéncia direta do que
0 Poder Executivo. Os crimes politicos até o segundo Ato Institucional permaneceram
sob jurisdicdo da Justica Civil. Apds a conclusdo do inquérito policial-militar ele seria
entregue a uma vara de Justica Criminal comum para encaminhamento legal de acordo
com as convicgdes de um juiz togado, de acordo com as disposi¢des constitucionais e 0s
principios gerais do Direito. Na realidade, o Poder Judicidrio, apesar das limitacdes
impostas pelo primeiro Ato Institucional, que restringiam as garantias legais dos juizes,
preservou um alto grau de independéncia, inclusive para a concessdo de habeas corpus
a presos politicos.

Contudo, a partir do segundo Ato Institucional de outubro de 1965, a
competéncia do foro castrense passou a abranger todo processo e julgamento, inclusive
de civis, envolvidos na pratica de crimes contra a seguranca nacional ou as instituicdes
militares. I1sso se deu com a alteracdo do artigo 108 da Constituicdo Federal de 1946.
Este instrumento trouxe para o interior da Justica Militar o ideario do movimento
revolucionério de 64, na medida em que consagrou um foro especial para reprimir um
inimigo interno que supostamente ameagava a seguranca do Estado. Sendo assim, a
tarefa de militarizar as instituicdes brasileiras e enfraquecer o poder civil continua
sistematicamente com este Ato que obscureceu a distin¢do entre justica ordinéria e
justica revolucionaria.

Pode-se dizer que o segundo Ato Institucional foi um marco divisério do regime
autoritario tanto quanto o foi o quinto Ato Institucional. Enquanto o primeiro Ato
Institucional visava as punigdes daqueles conectados de alguma forma com o governo
deposto, o segundo, além de capacitar o Estado de Seguranca Nacional a concluir a
“operacdo limpeza” interrompida pela tentativa de normalizacdo que ndo chegou a ser
levada a cabo pelo governo Castelo Branco, estabeleceu as bases da repressao politica,
fornecendo ao regime um espago maior de manobra para sua institucionalizagdo. Sendo
assim, como conclui Aguiar (1986: 36), os militares, com seus aliados civis, completam
o0 primeiro ciclo de ocupagéo, criando instrumentos legais que possibilitavam o controle
e a repressao sem qualquer apreciagéo legal.

No entanto, a absoluta prioridade do Estado continuava sendo o problema da
institucionalizacdo permanente. Com o fim do governo Castelo Branco se aproximando,

era imperioso que o Estado de Seguranga Nacional institucionalizasse suas estruturas.
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Diante da necessidade de forjar um aparato de Estado estavel, capaz de administrar a
sucessdo presidencial, a saida foi a promulgacdo de uma nova Constituicdo que
incorporasse 0s trés primeiros Atos Institucionais. Em sete de dezembro de 1966 é
promulgado o quarto Ato Institucional que convoca o Congresso para, num prazo de
quarenta e dois dias, votar um projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da
Republica. As normas estabelecidas por este Ato invertiam o processo legislativo
constitucional. Neste caso, o projeto da Constituicdo deveria ser votado em sua
totalidade; somente depois de aprovado poderia ser discutido e emendado. A debilidade
da oposicdo ficou demonstrada quando esta aceitou este procedimento legislativo. A
Constituicdo foiaprovada por duzentos e vinte e trés votos a cento e dez na Camara dos
Deputados e por trinta e sete a dezessete, com sete abstencGes no Senado Federal.
Assim, em 24 de janeiro de 1967 é promulgada a primeira Constituicdo Federal da
ditadura militar.

A Constituicdo de 1967 legalizava muitas das medidas excepcionais decretadas
pelos atos institucionais e complementares. Modificada em 1969, ela fornecia ao Estado
de Seguranca Nacional os fundamentos de uma ordem politica institucionalizada. Em
algumas de suas se¢des mais importantes regulamentava a separacdo dos poderes e 0S
direitos dos estados da federacdo, definia o conceito de seguranca nacional,
caracterizava 0s direitos politicos e individuais e institucionalizava o modelo
econdbmico. Na realidade, ela instaura juridicamente a doutrina de seguranca nacional
como justificativa de sua propria promulgacao e como instrumento de responsabilizacao
de todos os cidaddos. Na visdo de Aguiar (1986: 37), essa Constituicdo transformou o
Brasil numa praca de guerra interna, pois todas as pessoas, naturais ou juridicas, seriam,
de acordo com o artigo 89, responsdveis pela seguranca nacional. Isso significava que
todas as pessoas deveriam estar vigilantes contra os atentados a seguranca nacional, ao
mesmo tempo em que todas elas poderiam ser responsabilizadas por sua agdo ou
omissdo quanto a este aspecto.

A Constituicdo de 1967 criava um Estado quase exclusivamente baseado no
Poder Executivo. O Legislativo teve seu papel limitado a regulamentacdo de projetos
introduzidos pelo Executivo. O Poder Judicidrio perdeu seu poder de controle sobre os
outros dois poderes, além disso, todas as restricGes a este poder impostas pelo segundo
Ato Institucional foram incorporadas ao texto da nova Constituicdo. Entretanto, é

significativo que os direitos individuais e civis tenham sido incluidos na Constituicéo.
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Do ponto de vista da Doutrina de Seguranca Nacional, conforme aponta Alves
(1985: 109), obedecia-se aos objetivos nacionais permanentes, que fixavam garantias
individuais como o habeas corpus, contra a invasao de domicilio, o direito de defesa e
julgamento por jdri e os de reunido, associacdo e expressdo. A Constituicdo sustentava
também o direito dos legisladores a imunidade parlamentar, descartando a cassacéo
automatica de mandatos eleitorais de integrantes dos partidos de oposi¢do. Segundo o
artigo 150, qualquer membro do Congresso Nacional ou das Assembléias Estaduais so
poderia perder seu mandato, ou mesmo ser processado por crime contra a seguranga
nacional com permissdo do corpo legislativo ao qual pertencesse. A manutencdo dos
direitos legais fundamentais e da imunidade parlamentar seria extremamente importante
para os desdobramentos politicos dos anos seguintes. Sua inclusdo no texto dotou a
oposicdo de algum espaco para se organizar politicamente e exigir margem de
participacdo nas decisGes do governo, assim como a aplicacdo destes direitos.

A 13 de marco de 1967, foi editado o decreto-lei 314, a primeira Lei de
Segurancga Nacional do governo militar. O decreto-lei 314, instrumento normativo que
difere de uma lei ordinaria devido aos seus tramites dos quais o Legislativo ndo
participa, reiterou a competéncia da Justica Militar para o processo e julgamento dos
crimes por ela definidos, inclusive quanto a aplicacdo do Cadigo de Justica Militar. Esta
legislagdo manteve a exacerbac¢do do conceito de segurancga nacional, determinando que
todos os cidaddos, inclusive pessoas juridicas, seriam responsaveis pela seguranca do
pais. A partir de entdo, a seguranca nacional ndo seria mais um ato isolado, mas um
estado permanente. Neste sentido, foi introduzida na legislagéo de segurancga nacional a
figura do inimigo interno, caracterizado por qualquer manifestacdo, pressdo ou
antagonismo ocorrido no ambito interno do pais e que fossem contrarios ao governo
militar. Uma caracteristica marcante desta legislacdo e das que a seguiram durante o
regime era a de ser vaga e geral, deixando ao arbitrio do julgador definir quais atos
seriam ofensivos a seguranca do pais.

O decreto-lei 314/67 poderia ser entendido como uma resposta aos anseios da
faccdo linha-dura do interior do regime; no entanto, fazia parte de um projeto anterior
ao préprio golpe, o projeto de institucionalizacdo da doutrina de seguranca nacional,
gestado pelo grupo esguiano do qual Castelo Branco fazia parte. Apenas 0 momento em
que a lei foi publicada é que fez parecer que fosse uma resposta as cisdes internas as
Forcas Armadas, cumprindo um papel garantidor da permanéncia de Castelo na

presidéncia.
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A segunda fase de institucionalizacdo da Justica Militar foi marcada pelo anseios
do governo militar de obter estabilidade institucional pelo largo uso da forga coerciva.
Em 13 de dezembro de 1968 passou a vigorar o Al-5, sem determinacdo da sua vigéncia
A partir deste momento, aprofundou-se o controle sobre a sociedade civil por meio da
supressdo das garantias individuais e cerceou-se seriamente a independéncia dos demais
poderes. Além disso, suspendeu a garantia ao habeas corpus para todos os casos de
crime contra a seguranca nacional e ratificou a jurisdicdo da Justica Militar sobre os
crimes politicos. A partir de entdo, uma série de cassacdes de mandatos de membros do
Legislativo é levada a cabo com o intuito de silenciar a oposi¢do politica no interior do
Congresso.

A partir de 1969, observou-se um aprimoramento dos 6rgdos de seguranca € a
criacdo ou reformulacdo de organismos de repressdo como Centro de Informacdes da
Aeronautica (CISA), Centro de InformacBes da Marinha (Cenimar) e Operacdo
Bandeirantes (OBAN), para atuar no combate deste novo "inimigo" que desestabilizava
0 regime. A montagem deste sofisticado sistema de repressdo ganhou novo grau de
complexidade com a criacdo dos Centros de Operacdo de Defesa Interna (CODIS) e dos
Destacamentos de OperacGes de Informacdes (DOls), responsaveis por planejar e
coordenar as medidas de defesa interna, promover a comunicacao entre todos 0s 0rgaos
de seguranca e colocar em pratica estas operacdes coordenadas, através dos DOI, que
eram unidades mdveis composta por pessoal especializado.

Além disso, foi decretada em marco desse mesmo ano uma nova Lei de
Seguranca Nacional, n® 510/69. Nesse momento, 0s encarregados pelos inquéritos
policiais militares passaram a ter maior poder e autonomia, podendo manter preso e
incomunicdvel pessoas suspeitas de crime contra a seguranca nacional por mais de trinta
dias. Ainda no mesmo ano, apds a Junta Militar assumir no lugar de Costa e Silva,
foram baixados dois atos institucionais (13 e 14), o primeiro estabelecendo que 0s
presos politicos trocados por diplomatas estrangeiros sequestrados seriam banidos do
territério nacional. O segundo instituiu a pena de morte, banimento e prisdo perpétua
para os crimes de “guerra psicologica adversa e guerra subversiva”. As disposicOes
destes atos foram inseridas na Leide Seguranga 898/69, a mais severa de toda a ditadura
militar.

A Junta Militar acelerou o processo de recrudescimento politico-social, que teve
seu auge no governo Médici. Ainda em 1969, um pacote de leis destinada a

regulamentar o funcionamento da Justica Militar passou a vigorar. Os decretos 1001
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(Cddigo Penal Militar) e 1002 (Codigo de Processo Penal Militar) e 1003 (Lei de
Organizacgdo Judiciaria Militar) estabeleciam novos procedimentos para o julgamento de
civis e militares acusados por crime politico. Desta maneira, em fins de 1969, quando o
general Médici foi empossado para a presidéncia da republica, ja estava montada toda a
estrutura legal que forneceria o respaldo necessario para a repressao politica que se

seguiu.

A Justica Militar, a legitimacéo do regime e a desmobilizagdo da oposicédo politica
A opcdo do regime autoritario brasileiro em judicializar a repressdo aponta para
algumas questdes importantes. De acordo com Pereira (2006: 32), um regime
autoritario, ao inserir sua politica repressiva em termos legais como uma forma de
legitimar suas politicas, interfere diretamente nos resultados das mesmas. Isto porque a
preocupacdo com a legalidade gera um fendmeno de burocratizacdo da repressao que
permite a previsibilidade das acBes do Estado. Esta burocratizacdo, possivel,
principalmente pelo procedimento judicial, abre espaco para que os atingidos pela
repressdo possam ter os efeitos produzidos por ela mitigados. Em termos préaticos, eram
as auditorias militares, primeira instancia da Justica Militar brasileira, que recebiam as
denuncias formalizadas pelos inquéritos policiais militares. A sua composicdo hibrida,
civil e militar, abria a possibilidade de argumentos extra-legais propostos pelos
advogados de defesa serem considerados pelos juizes. Nesse sentido, é possivel
perceber que a “legalidade virtual” desenvolvida pelo regime militar a partir da
preocupacdo com a legitimidade legal, cedeu espaco para a atuacdo dos advogados de
defesa dos seus opositores politicos — situagdo que ndo ocorria nos demais regimes do
cone sul. A existéncia de um “espago judicial”, ainda que bastante limitado, no interior
das cortes militares, fez com que os julgamentos ndo produzissem resultados
completamente caprichosos ou arbitrarios (Pereira: 2002; Mattos: 2002; Wanderley:
2007). Essa caracteristica acabou sendo benéfica para os proprios opositores do regime.
Os processos de crime politico ttm a caracteristica de estabilizar a repressdo pela
previsibilidade da aplicagdo de suas regras. Por extensdo, os prisioneiros politicos, ao
serem denunciados a Justica Militar, saiam da clandestinidade dos pordes, e passavam a
ter “existéncia legal” num ambiente em que direitos basicos eram minimamente
resguardados. O caso Theodomiro Romeiro dos Santos, estudado por Silva (2007: 08)

exemplifica bem essa questdo. Este militante da esquerda foi levado a julgamento pela
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Justica Militar e condenado a morte pelo Conselho de Justica, a formalizacdo de sua
sentenca foi a garantia dada pelo governo militar de que ele continuaria vivo:

“No momento em que 0 juiz lia minha sentenca, me condenado a morte,
eu sabia, estava convicto de que a partir daquele momento ndo mais
morreria. (...) Eu estava convicto de que, aqui no Brasil, quem tinha de
ser morto foi morto sem ter sido preso ou sem ter chegado a julgamento.
(..) Com o encaminhamento da minha prisdo, processo e demais
procedimentos legais, ja sabia que ndo morreria (ESCARIZ, 1979, p. 45).

No momento em que 0 segundo Ato Institucional &€ promulgado, fica claro que
os militares confiavam mais na Justica Militar para julgar os oponentes da nova politica.
Outras demonstracdes vieram com a criacdo da Justica Federal e com o aumento do
namero de ministros nomeados para o Superior Tribunal Militar pelo Presidente da
Republica. Apesar dos juizes militares compartilharem do universo ideoldégico da
Doutrina de Seguranga Nacional eles se empenharam em mostrar que ndo estavam
subordinados ao governo militar. No periodo de 1965 a 1968, ou seja, no periodo em
que a repressdo judicial € institucionalizada pelo governo Castelo Branco, a taxa de
absolvicdo da primeira instancia da Justica Militar chegou a 85%, com confirmacdo da
decisdo em grau de recurso (Wanderley: 2007).

Ja Silva (2007) mostra que a Justica Militar, a partir do Al-5, se configurou
como um instrumento de repressao judicial, andando de "méos dadas” com os DOI-
CODI. Segundo Wilma Antunes Maciel, esta repressdo obedecia a duas fases distintas:
1. sequestro do militante, interrogado sob tortura e mantido incomunicével durante a
formacdo do inquérito; 2. fase judicial, quando era formalizado o inquérito e a Justica
Militar era comunicada da prisdo. Os IPMs — base para a formacdo de denincia dos
presos —, na maioria das vezes, eram constituidos de informacdes obtidas nas sedes dos
DOI-CODI, onde o preso era submetido a coacdo fisica no momento do depoimento.
Assim, a peca fundamental que sustentaria a abertura do processo judicial ja nascia
como conseqiéncia de uma pratica violenta e arbitraria, permitindo uma verdadeira
institucionalizagdo da tortura. No mesmo sentido, Mattos (2002) aponta que embora a
decisdo sobre a sancdo legal a ser aplicada aos acusados de crime contra a seguranca
nacional coubesse aos juizes militares, cabia & policia desempenhar um importante
papel na repressdo dos acusados, o que acontecia em dois niveis. O primeiro nivel era o
da punicdo extralegal imposta aos opositores do regime pelos organismos de represséo,
0 que funcionava como uma estratégia de intimidacdo. O segundo nivel de repressdo

desempenhada pela policia era o da selecdo, feita pelo delegado, daqueles que seriam
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indiciados no inquérito policial para responderem aos processos. Desta maneira, seria
licito pensar que a Justica Militar cumpriu um papel psicolégico na arquitetura juridica
montada pelo regime, gerando um profundo efeito no imaginario pdblico, a0 mesmo
tempo em que aumentavam os custos da oposi¢éo, intimidando-a ou desmobilizando-a.

Apesar da retdrica do regime brasileiro enfatizar seu carater revolucionario,
guanto as suas agdes na esfera legal, ele foi gradual, incremental e conservador. Esta
caracteristica permaneceu mesmo quando a ditadura tornou-se mais repressiva apés a
edicdo do quinto Ato Institucional. E interessante notar que, em momento algum, o
regime descartou o Poder Judiciario, mesmo com as limitagdes impostas pelos atos
institucionais. Ou seja, 0 consenso entre as elites militares e juridicas quanto a aplicacao
e o entendimento da Leide Seguranca Nacional e quanto & melhor forma de organizar a
repressao durou todo o regime e fica bastante claro durante o primeiro governo militar
que tomou para si a tarefa de institucionalizar o regime. Por outro lado, a expresséo
institucional deste consenso pode ser vista no modo como as cortes militares
funcionaram como locais em que civis acusados por violar a lei de seguranga nacional
foram processados.

Como dissemos, ndo foi uma caracteristica comum das ditaduras latino-
americanas a ceriménia no trato dos vencidos. Uma ditadura que cumpre decisdes
judiciais e que afasta de suas funcbes os juizes que considera inconvenientes €, sem
duvida algo diferente. No entanto, nem por isso deixou de agir ditatorialmente, nem de
violentar a ordem juridica. Neste contexto, a Justica Militar foi chamada a atuar numa
“democracia de fachada”, onde tinha uma dupla funcgdo: externamente, legitimar o
comprometimento do regime com a democracia e, internamente, de uma mao
desarticular a oposicdo e, de outra, protegé-la de interpretacdes exacerbadas quanto a

seguranca nacional, mantendo o equilibrio de suas decisdes.
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