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MODERNIZACION ECOLOGICA, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
POLITICAS AMBIENTALES: APUNTES PARA UN DEBATE

Alejandro Gabriel Olivierit

Resumen: EIl propoésito del presente articulo es explorar conceptualmente la teoria de la
modernizacién ecoldgica. Se trata de demostrar que dicha teoria, inicialmente sustentada
por autores tales como Joseph Huber y Marteen Janicke, y con desarrollos conceptuales
mas complejos a partir de los trabajos de Arthur Mol e Gert Spaargarem, entre otros, puede
conducir a una revision sustancial en la percepcion, en la formulacion y en la
implementacion de las politicas ambientales. El articulo concluye con el reconocimiento de
los alcances y limites de la modernizacidn ecoldgica a fin de cumplir tal transformacion en
las politicas publicas con el objetivo de caminar gradualmente para una sociedad mas
sustentable.

Abstract: The main goal of this article is a conceptual research of the Ecological
Modernization Theory, showing that this theory, held in its origins by authors like Joseph
Huber and Marteen Jénicke and expanded with more complex conceptual developementes
by the works of Arthur Mol e Gert Spaargarem, among others, is able to led us to a
sustancial reconsideration of the perception, formulation and implementation of the
environmental policies. The articles concludes with the consideration of the length and
limits of the ecological modernization, in order to achieve a similar modification in the
public policies with the purpose of a gradual developement toward a more sustainable
society.

Palabras-clave: Modernizacion ecolégica; Politicas ambientales; Desarrollo sustentable;
Transformaciones globales.

Introduccion

Desde su emergencia, a inicio de la decada de 1970, el campo de las politicas ambientales
se ha modificado substancialmente en términos de contenido, organizacion e
instrumentacion. Estudiosos ligados a las tematicas de la Teoria de la Modernizacion
Ecolégica han intentado demostrar que esas mudanzas no deben ser entendidas apenas
como respuestas estratégicas generadas por los actores envueltos directamente en ese
campo de estudio, sino también en términos de modernizacion politica y de “renovacion de
los engadenamientos de la politica publica” (Arts, Leroy y Tatenhove, 2006; Olivieri,
2009).

! Doctor en Sociologfa por la Universidad de Brasilia (UnB). Docente e investigador de la Maestria en
Ciencia Politica del Centro Universitario Unieuro (Brasilia). Correo electrénico: alejandroo@brturbo.com.br

2 Un concepto fundamental para los fines del presente estudio es el de modernizacién politica (political
modernization). EI mismo se refiere a los procesos de cambios estructurales en las interrelaciones entre
Estados, mercado y sociedad civil, bien como a las nuevas concepciones y practicas de gobernanza.
Igualmente importante es el concepto de encadenamiento de politicas publicas (policy arrangements) que se
refiere a los contenidos y a la organizacion de los campos de la politica publica en términos de discursos,
coaliciones, reglas de juego y recursos politicos. Estos dos términos ofrecen una estructura conceptual mas
consistente para analizar la renovacion de las politicas ambientales en la actualidad.



El objetivo central de las nuevas perspectivas propuestas consiste en llevar en
consideracion en los analisis de las dinamicas de las politicas ambientales tanto los factores
estratégicos como los factores estructurales. En otras palabras, se trata de comprender las
complejas relaciones entre las mudanzas politicas estructurales y la renovacion de las
estrategias de politica publica. Las politicas ambientales han sido un campo prometedor de
investigacién y un terreno para practicas innovadoras en los Ultimos treinta afios, tanto para
académicos como para formuladores de politicas que trabajan en el ambito de los estudios
de politica pdblica.

Las transformaciones y las reformas acontecidas en el campo de las politicas
ambientales no obedecen apenas a respuestas estratégicas delante de los problemas que han
aparecido en el contexto de la administracion de esas politicas. Se deben también al hecho
de que son expresiones de cambios politicos mas amplios, quiere decir, de un movimiento y
una expansion de la lucha politica, de la administracion y de las politicas publicas, mas alla
de las actuales estructuras institucionales formales — tal es el caso de las politicas
ambientales basadas en grupos de tarea, politicas ambientales basadas en areas integradas
ylo politicas ambientales centradas en el ambito local.

En ese sentido, conviene adelantar que en la primera parte del articulo se analizan
las relaciones entre la modernizacién politica y los encadenamientos de politicas
ambientales. En los siguientes acapites se analizan los diversos y conflictivos desarrollos
tedricos entorno de la modernizacion ecoldgica, esto es, como innovacion tecnoldgica,
como discurso de politica publica y como sistema de creencias. Por Gltimo, se muestran las
cuestiones conceptuales pendientes que desafian la teoria de la modernizacién ecoldgica
delante de las politicas ambientales. Y el articulo se encierra con las conclusiones y la
bibliografia utilizada.

Nuevas perspectivas para abordar las politicas ambientales: modernizacion politica y
encadenamientos de politicas publicas

La perspectiva denominada de encadenamiento de politicas pulblicas puede ayudar a
comprender esa sintesis de estabilidad y dinamismo de las politicas ambientales, a partir,
principalmente, del desarrollo de los conceptos de institucionalizacion, encadenamientos de
politicas pdblicas y modernizacion politica (Arts, Leroy y Tatenhove, 2006, p. 96-99).

La perspectiva tedrica de la institucionalizacion parece ser un buen punto de partida
para analizar el desarrollo de las politicas ambientales. El concepto de institucionalizacion,
en consonancia con la tradicién sociologica, se refiere al fendmeno por el cual patrones van
emergiendo a partir de las propias agencias de los actores sociales. Quiere decir, la agencia
de los actores, variable y fluida, se solidifica gradualmente en estructuras e estas, a su vez,
estructuran — simultaneamente limitan e posibilitan — esas mismas agencias sociales. La
nocion de institucionalizacién incorpora, por tanto, el desarrollo de estructuras, su
estabilizacion — provisional — e sus transformaciones. En consecuencia, las instituciones,
por mas estables que parezcan a primera vista, estan sujetas a transformaciones y ajustes
continuos, a desconstrucciones y a reconstrucciones sistematicas (Giddens, 1990).

El concepto de encadenamientos de politica publica se refiere a la estabilizacion
temporaria de los contenidos y de la organizacion de un campo determinado de politicas
publicas. Su configuracion y estructuracion, en términos de contenido y de organizacion —




entendidos como la institucionalizacion de un encadenamiento de politica pdblica — se
encuentran en continua mudanza. Ello es especialmente evidente cuando se percibe que los
encadenamientos de politica publica, en funcion de los procesos de transformaciones
globales en curso, no pueden ser realmente asociados apenas a un Unico y determinado
nivel de politica pdblica. De modo que tales encadenamientos asumen, casi por definicion,
un caracter de niveles mdltiples, lo que hace que ellos sean mucho méas dindmicos y
envolventes. Esta perspectiva se presenta conceptualmente fértil para analizar esa
institucionalizacién en curso de los encadenamientos de politicas publicas, como resultado
de la influencia reciproca de las agencias de los actores que participan en las practicas
cotidianas de las politicas publicas, por un lado, y los procesos de transformacion politica y
social — esto es, la modernizacion politica —, por otro.*

El concepto de modernizacion politica se refiere, entonces, a los procesos
estructurales de transformacion social y a sus impactos en el ambito politico. Como
consecuencia de diversos procesos politicos, sociales y econdmicos en curso — por ejemplo:
la individualizacion, la regionalizacion, la globalizacidn, etc. — han surgido nuevas formas
de relaciones, también conocidas como interdependencias multidimensionales, entre
Estado, mercado y sociedad civil, bien como nuevas formas de relaciones de poder entre
esos tres subsistemas. Mas aun, han surgido diversas ideas y practicas en relacion a la
orientacién y al contenido especifico de esas nuevas formas de politica publica. Aungue la
modernizacidn politica deba ser interpretada como un proceso estructural, pueden
distinguirse diferentes fases a lo largo de su evolucion. Ademas de ello, la modernizacion
politica también se manifiesta en todo tipo de préacticas cotidianas de politicas publicas, las
cuales, por su vez, influencian ese proceso estructural — aunque indirectamente, de manera
difusa y en un periodo de tiempo mucho mayor.*

Esta perspectiva de analisis esta inspirada especialmente en los recientes debates en
el campo de la teoria sociologica contemporanea vinculada a la modernizacion reflexiva y a
la modernidad tardia, en su sentido mas general, y a sus desdoblamientos en el &mbito de la
politica — politics — y de las politicas publicas — policies —, en el sentido mas estricto
(Giddens, 1991; 1997). A pesar que los autores envueltos en estos debates tienen puntos de
vista diferentes sobre la teméatica en cuestion, concuerdan en el diagndstico de que las
actuales sociedades occidentales han entrado en un proceso, complejo y diferenciado, en
direccion a una nueva forma - cualitativamente diferente - de modernidad. En esa linea, el
proceso acelerado y continuo de modernizacién politica es interpretado como formando
parte intrinseca de la modernidad reflexiva, lo que implica, en cierto sentido, una
continuidad de esas tendencias modernizantes, y no un quiebre radical. En lo concerniente
especificamente al Estado-nacidn se percibe una profunda transformacion en sus formas de
legitimacion, atribuciones y agencias, mas de que apenas asumir un papel diferente y
menos aln anunciar su desaparicion.

La mayoria de los tedricos involucrados directamente en el debate
“posmodernidad/modernidad reflexiva” reconoce que los problemas y desafios ambientales

% Al definirse el concepto de encadenamientos de politicas publicas en el nivel de las practicas sociales
también se considera la nocion de institucionalizacion de los encadenamientos de politicas pablicas como una
consecuencia de la dualidad del actor y de la estructura, cuya inspiracién tedrica se encuentra en el concepto
de estructuracién propuesto por Giddens (1990).

* La modernizacién politica afecta todas las &reas de las politicas ptblicas, de modo que ese concepto, asf
como los encadenamientos de politicas publicas, no debe tener su aplicacion confinada apenas al dominio de
las politicas ambientales.



son una clara manifestacion de esa transformacién en curso en el tipo de modernidad
actual. Entretanto, son los soci6logos ambientales, especialmente aquellos que se
identifican a la perspectiva de la teoria de la modernizacion ecoldgica, quienes subrayan
explicitamente en sus analisis tedricos que los problemas ambientales actuales y las
perspectivas de analisis construidas para enfrentarlos — e intentar, en la medida de lo
posible, solucionarlos — tienen, ambos, un papel catalitico en esos procesos de
modernizacion politica y social. En otros términos, las consideraciones ambientales son
interpretadas por la teoria de la modernizacién ecolégica como una manifestacion
destacada — y una transformacién para — una modernidad diferente, asi como también se
percibe una capacidad social y politica diferente para su transformacién y su direccién. En
suma, “la teoria de la modernizacion ecoldgica se presenta como un ejemplo de
reflexibilidad institucional y de la transformacién de la sociedad de la alta modernidad”
(Guivant, 2005, p. 25).

Otra fuente de inspiracion se encuentra en un namero creciente de estudios tedricos
y empiricos, los cuales, partiendo del constructivismo social (fuerte o moderado) o de una
perspectiva de analisis de discurso, centran su atencion principalmente en los contenidos de
las politicas ambientales, en los procesos politicos y sociales de nominacion y
estructuracion, y en sus impactos sobre los mismos procesos de formulacion y seguimiento
de las politicas ambientales (Weale, 1992; Hajer, 1997).

Esas perspectivas teorico-metodoldgicas no apenas presentan, por asi decirlo,
analisis compensatorios, cuando comparadas con otras perspectivas que se concentran en la
instrumentacion, desarrollo de organizaciones y procedimientos. En realidad se trata de una
perspectiva que se concentra en el estudio de los contenidos de las politicas ambientales,
bien como permite comprender los procesos sociales que permanecen como pafio de fondo
de las percepciones, definiciones de los problemas y analisis, siempre en continua
transformacién, utilizados para tratar esos asuntos. Segln estas nuevas perspectivas
analiticas se debe llevar en consideracion, asi, el equilibrio entre el contenido y la
organizacion de los procesos sociales, politicos y de politica publica (Hannigan, 2009).

Por ultimo, también son utilizadas algunas teorias sobre transnacionalizacion y
globalizacion, asi como insights en el campo de los fendmenos de gobernanza de multiples
niveles.® En consecuencia, los encadenamientos de politicas publicas son formulados e
implementados en diferentes niveles y son influenciados mutuamente. Quiere decir, ellos
asumen un caracter de niveles multiples. Los actores no estatales — publicos y privados —,
junto a los Estados-naciones, desempefian un papel cada vez mas significativo en los
diversos niveles de politicas ambientales. En otras palabras, organizaciones internacionales,
empresas multinacionales y transnacionales, comunidades cientificas y organizaciones no-
gubernamentales ambientalistas (ONGAS) estan ejerciendo un papel cada vez mas relevante
en las actividades de politica ambientales en los niveles regional, internacional y global.
AUn asi, esas tendencias no deben ser percibidas, en modo alguno, en términos absolutos,
como lo hicieron subitamente, y sin cualquier fundamento empirico, los defensores de la

® Parece relevante destacar también que estdn siendo substituidos gradualmente los estudios sobre los
procesos de modernizacion politica y de transformaciones de politica publica localizados en el ambito
exclusivo del Estado-nacidn.



desaparicion del Estado-nacién, que iria a acontecer necesariamente como consecuencia de
los procesos de globalizacién en curso.®

En suma, transformacion y estabilidad dindmicas en un encadenamiento de politica
publica pueden ser comprendidas a partir de la interaccion entre el nivel de las agencias y el
nivel estructural. Mudanzas en las coaliciones, reglas de juego, uso de los recursos o
innovacion de discursos — asi como la institucionalizacion continua de los encadenamientos
de politicas publicas — resultan no solamente de las acciones estratégicas de los actores
envueltos en las actividades cotidianas de las politicas publicas, como también son
influenciadas por procesos estructurales de transformacién social y politica. En otras
palabras, por los procesos de modernizacidn politica.

Como fue mencionado anteriormente, el concepto de modernizacion politica se
refiere a un proceso incluyente de transformaciones en el ambito politico de la sociedad.
Tales transformaciones en la arena politica son una consecuencia de — o estan conectadas
con — desarrollos en las arenas econdmicas, sociales y culturales, tales como la tendencia
globalizante asimétrica de la modernizacion reflexiva, intercambios comerciales globales,
procesos de individualizacion, etc. El foco aqui tiene que ver con lo concerniente a las
consecuencias de esas transformaciones estructurales para las percepciones y practicas en
relacion a la gobernanza y a las relaciones sociales e institucionales, incluyendo las
relaciones de poder entre Estado, mercado y sociedad civil. Los debates relativos a la
gobernanza, al papel del Estado y sus tareas primordiales — por ejemplo, a la emergencia de
una forma de Estado denominado “facilitador”, en contraste con el Welfare-state tradicional
—, a la responsabilidad de los actores del mercado, a la responsabilidad social de los
ciudadanos y de la industria, como socios de la sociedad civil, tienen una vinculacién
estrecha con las transformaciones actuales en las relaciones entre Estado, mercado y
sociedad civil (Van Tantenhove e Leroy, 2003).

Algunas de esas transformaciones y desarrollos politicos son bien visibles, como la
privatizacidn de algunas tareas que tradicionalmente eran llevadas a cabo por los gobiernos
0 las mudanzas de poder y el desplazamiento de la gobernanza para instituciones
transnacionales. Otras son menos explicitas, a ejemplo de la formacion de todo tipo de
organizaciones no-gubernamentales en el &rea ambiental y de las politicas ambientales, y en
otros campos de las politicas publicas, las cuales poseen un papel y una responsabilidad
politicas que las identifica, con frecuencia, con poca o, a veces, mala disposicion para
aceptar una direccion estatal paternalista.

Como concepto analitico, la modernizacion politica permite distinguir tres fases en
el desarrollo politico de los Estados-nacionales occidentales a partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial: (i) primera modernizacion, (ii) anti-modernizacién — especialmente
importante para la emergencia y el desarrollo de las politicas ambientales, y (iii)
modernizacién tardia. Esas diferentes visiones y estilos de politica forman un disefio
estructural dentro del cual las politicas publicas son construidas. Cada una de esas fases se
caracteriza por una cosmovisién dominante acerca de la politica, del gobierno y de las
politicas publicas, acerca de las relaciones entre Estado, mercado y sociedad civil, asi como

® Después de la crisis econdmica que se diseminé globalmente, sobre todo después de septiembre de 2008,
parece tornarse mas claro que el Estado-naciéon no esta desapareciendo ni ird a desaparecer en un futuro
préximo — de hecho, para algunos el Estado-nacién estaria fortaleciéndose. El debate que se avecina parece
centrarse mas en las transformaciones estructurales acontecidas en el capitalismo actual y en las posibilidades,
limites, eficacia real y alcance de las nuevas tareas asumidas por los Estados-nacionales como consecuencia
de la actual crisis sistémica.



un entendimiento particular acerca del papel de la ciencia y tecnologia en cada una de ellas.
En eses sentido, se puede afirmar brevemente que:

(i) en la primera modernizacion o modernidad simple domind una vision optimista
acerca de la direccion y el comando por parte del gobierno sobre los asuntos de la sociedad.
Se considerd que el Estado deberia ser empoderado para alcanzar los ideales de la buena
sociedad, a través de la persecucion y establecimiento de buenas politicas publicas.
Acuerdos estatistas y neo-corporativistas proveyeron un canal institucionalizado
suficientemente seguro relacionando Estado, mercado y sociedad civil. ElI conocimiento
cientifico y el desarrollo tecnoldgico, incluyendo aqui la planificacion de largo plazo,
fueron importantes instrumentos estratégicos en esa primera fase modernizadora.

(i)  En la fase denominada de anti-modernizacion se presentaron serias dudas sobre el
optimismo de la fase anterior, lo que puede definir correctamente este periodo como una
fase de desconfianza publica en el gobierno y en la ciencia. Hubo una crisis de legitimacion
en las sociedades occidentales, una serie de protestas contra los costos externos del Estado
y el bienestar dirigido por €l, que no habian sido llevados en cuenta en términos de pobreza,
opresion, corrida armamentista y degradacion del medio ambiente. Esa conciencia des-
modernizadora fue apoyada por una gama diversificada de nuevos movimientos sociales,
los cuales elaboraron nuevas visiones acerca de la relacién entre Estado, mercado y
sociedad civil, y una parte de sus ideas han sido gradualmente incorporadas por politicos y
formuladores de politicas. La participacion publica activa ha sido defendida contra el poder
exclusivo del Estado y la contra-expertise — quiere decir, el conocimiento empirico
consensual emergente de los procesos de participacion ciudadana — contra el conocimiento
perito generado y monopolizado por la tecnociencia. Los informes de impacto ambiental y
la evaluacion tecnoldgica son ejemplos tipicos de como estas ideas fueron adquiriendo una
forma institucional en las politicas ambientales.

(iii)  En la denominada modernidad tardia, quiere decir, en la actualidad, emerge el
discurso de la gobernanza, de la interdependencia y de la inevitable cooperacién entre
Estado, mercado y sociedad civil. No puede haber cualquier monopolio del conocimiento,
de la resolucién de problemas o de la capacidad de gobierno para llevar a cabo esas tareas.
El concepto de responsabilidad compartida y repartida, que adquiere diversas formas, es
asumido como un riesgo inherente de esta fase.

A pesar de la modernizacion politica presentar fases mas o menos consecutivas, las
cuales pueden ser distinguidas y clasificadas a lo largo del desarrollo politico, eso no
implica de forma alguna — como fue, de hecho, admitido implicitamente por la literatura
clasica sobre modernizacion en las décadas de 1950 y 1960 — una evolucidén unilineal de la
primera fase hasta la Gltima. Por el contrario, esa supuesta evolucion unilineal debe ser
rechazada, al menos por dos razones: (a) la modernizacién politica avanza en tiempos
desiguales y presenta patrones diferenciados en paises diferentes y en diversas areas de las
politicas pUblicas;’ y (b) el mismo proceso de institucionalizacion de las luchas politicas y
de las politicas publicas permite que formas de una fase anterior queden, por mucho
tiempo, por asi decirlo, congeladas en los bastidores y, muchas veces, sobrevivan al lado de
formas politicas mas nuevas. Por esas razones, ademas de una mudanza gradual para un
nuevo estilo de politica puablica legitimado en wuna determinada época, existe,

" Esto ofrece un buen argumento para la realizacién de mas investigaciones empiricas dentro de las diferentes
formas de institucionalizacion de las politicas ambientales, asi como en los encadenamientos de las politicas
ambientales especificas.



simultaneamente, una yuxtaposicion o una coexistencia de estilos de politicas publicas que
pertenecen a diferentes fases.®

El diagnostico hecho hasta aqui, con la finalidad de mostrar, sobre todo, la
complejidad de los conceptos de modernizacidn politica y de encadenamientos de politicas
publicas permite establecer algunas conclusiones generales:
o Existe una variedad creciente de encadenamientos en las politicas ambientales:
formaciones estatistas, neo-estatistas, corporativistas, neo-corporativistas, liberales y no-
liberales, a nivel nacional, asi como encadenamientos intergubernamentales, inter y
transnacionales, a nivel global. Ademas de ello, encadenamientos tradicionales con sus
formas clasicas de construccion de politicas pdblicas — por ejemplo: un gobierno dominante
con control de arriba hacia abajo, representacion institucionalizada de intereses, etc. —,
coexisten con encadenamientos mas innovadores — quiere decir, gobiernos que negocian
con representantes del mercado y/o la sociedad civil, direccion y administracion de abajo
para arriba, procesos interactivos de politica pdblica, etc.
o La misma pluralidad de encadenamientos de politica ambiental es la responsable por
la difusion y diseminacion del poder politico en los diversos actores involucrados, en parte
porque el papel tradicional desempefiado por el Estado-nacion estd siendo redefinido.
Algunos actores privados parecen haberse beneficiado, particularmente a partir del
desplazamiento y difusion del poder politico y del espacio politico abierto por ellos
mismos. En efecto, su posicion de poder parece haberse fortalecido en todos los tipos de
encadenamientos llevados a cabo entre gobiernos y sectores del mercado, y en algunos de
los nuevos encadenamientos que incorporan la participacion publica. Ademas de eso, una
gobernanza de niveles multiples produce nuevas relaciones de poder, aunque diferenciadas,
que empodera parcialmente al Estado, en ciertos casos, y lo desempodera, también
parcialmente, en otros. Mas auln, actores no-estatales o subnacionales pueden ocupar
posiciones decisivas y/o determinar los patrones en las coaliciones actuales con
instituciones supranacionales, asi como nuevas estrategias discursivas, armadas con
conceptos como sustentabilidad, modernizacion ecoldgica, etc., pueden servir para
legitimar tales mudanzas en las relaciones de poder, en la disponibilidad de los recursos y
en las reglas de juego.
o Esa nueva perspectiva de encadenamientos de politicas publicas esta ain en
desarrollo, de modo que podria beneficiarse mucho de futuros avances tedricos,
metodologicos y empiricos. Ademas de esto, la interaccion entre actor y estructura requiere
una caracterizacion mas precisa de la relacion — de sentido doble — entre modernizacion
politica y los diversos tipos de encadenamientos de politicas publicas, asi como también de
las relaciones entre cada una de sus dimensiones. Entretanto, este disefio conceptual se ha
comprobado fructifero, actuando en conjunto con el concepto de modernizacion politica,
para analizar innimeros casos de desarrollo politico estructural, asi como para evaluar el
impacto de esos mismos procesos de largo plazo sobre las principales transformaciones en
las politicas ambientales en los ultimos treinta afios.

Las diversas interpretaciones en torno de la modernizacion ecolégica

® Nuevamente, este hecho, puede encorajar la realizacion de investigaciones que muestren de que manera la
coexistencia de politicas ambientales de comando y control y de politicas ambientales participativas, basadas
en la construccion de consensos, puede implicar en una interaccion compleja con diversos resultados.



Para algunas interpretaciones el concepto modernizacion ecoldgica emergio y se consolido
como un nuevo término con el proposito de describir y diagnosticar las recientes mudanzas
en las politicas ambientales. Su creciente popularidad deriva, en parte, del poder sugestivo
de su apelo combinado para las nociones de desarrollo y modernidad, y para la critica
ecolégica. Con todo, existen muchas definiciones que compiten en una caracterizacion mas
adecuada del término modernizacion ecoldgica (Blihdorn, 2000; Blihdorn, 2007).

Efectivamente, la nocion de modernizacion ecoldgica puede referir a una
transformacién e innovacion tecnoldégica méas sensible ambientalmente (Janicke, 2004;
Janicke y Jacob, 2004; Jacob, 2004). De forma mas amplia, la modernizacion ecoldgica
puede ser caracterizada como un discurso de politica publica que sirve tanto para fomentar
una mejor gestion ambiental como para administrar los conflictos y desacuerdos vy, asi,
legitimar la destruccion ambiental en curso (Hajer, 1997). Puede denotar también un nuevo
sistema de creencias 0 una mudanza sistémica (Spaargaren, A. Mol y F. Buttel, 2000). En
fin, puede abrazar simultaneamente todas esas interpretaciones. Como afirma Christoff
(1996), delante de esas diversas caracterizaciones se debe procurar, antes de todo, un
andlisis de los usos actuales del término modernizacion ecoldgica, especialmente en
relacion a las tensiones entre modernidad y medio ambiente, para después, si es posible,
sugerir algunos caminos alternativos para reducir suambiguedad conceptual.

Se reconoce ampliamente en la literatura especializada sobre las politicas
ambientales que, desde finales de la década de 1980, han acontecido mudanzas
significativas en sus contenidos y en sus estilos, al menos, en la mayoria de los paises
industrializados que forman parte de la OCDE. La naturaleza y extension de esas
transformaciones varian entre aquellas naciones, reflejando sus caracteristicas distintivas,
del punto de vista cultural, institucional y politico, bien como la importancia de los sectores
industriales objeto de nuevos marcos regulatorios en la economia nacional. Esas diferencias
se refieren al alcance y a la intensidad del impacto ambiental de esos mismos sectores
industriales, a la fuerza de la preocupacién y del interés por cuestiones ambientales por
parte de la poblacién y de su representacién politica, al grado existente en el déficit de
implementacion — inclusive el fracaso para lograr alcanzar patrones y fines ambientales —,
al reconocimiento de las razones de ese deficit, y a las percepciones regionalmente
diferenciadas de los problemas ecoldgicos transnacionales y globales que movilizaron las
preocupaciones publicas durante esa década.

Sin embargo, a pesar de ese espectro diferenciado de coloraciones locales, las
transformaciones de las politicas publicas poseen aspectos comunes que, en cierto sentido,
pueden ser generalizables. En primer lugar se ha apuntado para cambiar las respuestas de
los sectores de la industria, més alla de las perspectivas reactivas denominadas de “final de
tubo” (end-of-the-pipe), en direccion a soluciones anticipatorias y de precaucion, que
minimicen los residuos y la contaminacién, a través de un uso cada vez mas eficiente de los
recursos — incluyendo los procesos de reciclaje. El desplazamiento de los problemas
ambientales, tanto a traves de diferentes medios — agua, aire, suelo — como en el espacio y
en el tiempo, comenzo a ser enfrentado por una perspectiva reguladora mas integrada, tanto
para alcanzar mayor eficiencia administrativa, al limitar la superposicion de normas, como
para orientar los nuevos problemas ambientales generados por ese mismo desplazamiento.

Las perspectivas regulatorias de naturaleza restrictiva y las imposiciones
tecnologicas, aplicadas en la década de 1970, como la unica — o la predominante —
estrategia para alcanzar las mejorias en las condiciones ambientales en andamiento son
acompafiadas o substituidas, con una frecuencia cada vez mayor, por mecanismos



voluntarios y cooperativos entre gobiernos e industrias. Los érganos de proteccion
ambiental procuran usar cada vez mas los patrones industriales de inversion ya existentes,
asi como su capacidad y necesidad para la innovacion tecnoldgica procurando facilitar la
mejoria de los resultados ambientales. Una gama de instrumentos ambientales, basados en
mecanismos de mercado, ha sido dispuesta en respuesta al percibido agotamiento de la ola
inicial de intervencidn reguladora. En general, el nuevo discurso de las politicas
ambientales enfatiza cada vez mas los beneficios econdémicos y ambientales, en refuerzo
mutuo, derivados de la eficiencia creciente en el uso de los recursos y en la minimizacion
del desperdicio (Hajer, 1997).

Entretanto, esa nueva cultura de las politicas ambientales y sus diversas tendencias
no pretenden — simplemente o prioritariamente — resolver todos los problemas ambientales.
Ellas son, en su conjunto, también moldadas por una contestacion sobre el control politico
de la agenda ambiental y sobre la legitimacion de la regulacion estatal. Ademas de ello, han
sido influenciadas por presiones crecientes sobre los Estados-naciones, originadas en la
intensidad de la globalizacion econémica y en las mudanzas en la estructura y naturaleza
de los procesos de produccion, que se orientan para una mayor flexibilidad e integracién
transnacional.

Las investigaciones y estudios desarrollados a inicios de los afios 1990 mostraron
que el fortalecimiento de los vinculos entre politicas econdmicas y ambientales era
especialmente observable en paises como Alemania y Holanda, lo que levantaba, a su vez,
cuestiones acerca de las razones para su excepcionalmente buen desempefio ambiental, en
contraste con otros paises de la OCDE. También destacaron que esas mudanzas eran
apoyadas por una asistencia gubernamental considerable — subsidios gubernamentales para
investigaciones ambientales, apoyo financiero, mudanzas institucionales, etc. Por ultimo,
fue reconocido que las ventajas economicas de los paises y de las empresas que se
transformaron en lideres en el campo de la mejora del desempefio ambiental fueron de
hecho considerables (Jacob, 2004 ; Huber, 2008).

La modernizacién ecoldgica como innovacién tecnoldgica

En la perspectiva propuesta por Janicke (2004), uno de los primeros socidlogos ambientales
en introducir el concepto de modernizacion ecologica en los andlisis de politicas
ambientales, esta nocion describe los desarrollos e innovaciones tecnoldgicas con
resultados ambientalmente benéficos. Esos desarrollos procuran especificamente reducir las
emisiones en la fuente y fomentar una mayor eficiencia de recursos. El autor describe, en
sentido amplio, cuatro estrategias de politicas de proteccion ambiental encontradas, en
general, en los paises desarrollados. Dos de esas estrategias procuran remediar los dafios ya
hechos al medio ambiente — compensacion y restauracion ambiental, y control técnico de la
contaminacion —; las otras dos tienen caracter preventivo o anticipatorio — la innovacion
técnica ambientalmente amigable o modernizacion ecoldgica, y la mudanza estructural.

La modernizacion ecoldgica, la primera iniciativa preventiva, consiste
fundamentalmente en una estrategia que minimiza los costos técnicos para la industria y
una inversion alternativa que economiza trabajo. Quiere decir, una forma de racionalizacién
ecolégica que conduce, simultaneamente, a una mayor eficiencia tanto del punto de vista
econémico como del punto de vista ambiental. Al ser una estrategia que apenas intenta
mantener y mejorar la competitividad de mercado producida por las innovaciones
tecnoldgicas, eso no implica necesariamente — 0 no hay una preocupacion explicita con —
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cualquier transformacidn significativa o fundamental de los valores politicos, pdblicos o
corporativos en relacion a los resultados ecoldgicos deseados. Las innovaciones e
implementaciones tecnoldgicas pueden muy bien ser confinadas a aquellas areas y tipos de
mejoras técnicas que garanticen apenas competitividad de mercado. Consecuentemente,
esas transformaciones tecnoldgicas pueden no contribuir necesariamente a una mejora
ambiental duradera, cuando percibidas del punto de vista de las necesidades vy
preocupaciones nacionales o globales (J&nicke, 2008).

Por ese motivo Jénicke defiende que el camino para la sustentabilidad depende,
especialmente, de una mudanza estructural amplia. Esto es, la segunda estrategia
preventiva, que podria conducir a profundas transformaciones en los patrones de
produccién y consumo. Esa estrategia no implica apenas respuestas industriales a los
sintomas ambientales, sino la incorporacion de analisis de precaucién y restricciones
asociadas a la accién, el re-direccionamiento para un crecimiento econdémico
cualitativamente restricto y la reduccion absoluta en el uso de recursos, en la contaminacion
yen la degradacion ambiental.

En otras palabras, hasta que punto son desafiados realmente los patrones actuales de
produccion y comercio irrestrictos y globalizados, asi como las demandas culturales por un
consumo creciente. Por otra parte, al percibirse de hecho el asi llamado fracaso del Estado y
los limites de la accion estatal para conducir las politicas ambientales, puede legitimamente
cuestionarse cuales instituciones participardn en ese nuevo proceso de regulacion
ambiental. Y qué acontecerd con aqguellos paises — desfasados tecnoldégicamente —
incapaces de competir o mejorar su desempefio econémico y ambiental. Por ultimo,
ciertamente por su foco restricto apenas en la dimension industrial, la modernizacion
ecoldégica no necesariamente contribuiria a disminuir el consumo total de recursos o
conducir a una proteccion de aquello que no puede ser valorado monetariamente, quiere
decir, a las preocupaciones ecoldgicas relacionadas con los denominados no-recursos
(Christoff, 1996).°

La modernizacion ecoldgica como discurso de politica publica y como sistema de
creencias

Algunos autores han defendido un concepto mas abarcador de modernizacién ecolégica
usado, especificamente, para describir las transformaciones acontecidas en el discurso de
las politicas ambientales, asi como un nuevo sistema de creencias para analizar y evaluar
las cuestiones y desafios ambientales (Weale, 1992; Hajer, 1997). Méas concretamente, la
mudanza en relacién a la modernizacion ecoldgica puede ser observada en, al menos, seis
terrenos:

a) en los procesos decisorios de las politicas ambientales, donde una regulacién
anticipatoria substituye a la regulacion clasica;

b) un nuevo papel de la ciencia — méas critico y proactivo — en los procesos de toma de
decisién en el campo de las politicas ambientales;

° Diversas criticas fueron lanzadas a ese esquema tedrico, que relaciona estrictamente la modernizacion
ecoldgica apenas con la innovacion tecnoldgica y la competitividad de mercado. Ellas fueron orientadas
principalmente a las fallas existentes en los andlisis de Janicke al no identificar el potencial politico de las
contradicciones econdmicas, ya que la modernizacién ecoldgica estd envuelta también en un proceso mayor
de transformacion estructural. (Spaargaren, A. Moly F. Buttel, 2000).
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c) en el nivel micro-econdmico se puede percibir una mudanza en la tradicional nocion de
que la proteccidbn ambiental aumenta costos para una nocién que la prevencion de la
contaminacion compensa (pollution prevention pays);

d) en el nivel macro-econdmico existe una re-conceptuacién de la naturaleza como un
recurso colectivo o unbien publico, més que un bien libre;

e) enel discurso legislativo de las politicas ambientales, donde las percepciones cambiantes
relativas al valor de la naturaleza conducen a la nocién de que la atribucién de la prueba
permanece ahora con aquellos acusados de ser contaminadores, al inverso de ser asumida
por la parte perjudicada;

f) en la consideracion de la participacion en las practicas de los procesos de toma de
decisidn de politicas ambientales, con el reconocimiento de nuevos actores — en particular
las organizaciones no-gubernamentales ambientales (ONGAS) y, en una menor proporcion,
poblaciones locales — y en la creacion de nuevas practicas participativas procurando su
inclusion en un proceso decisorio complejo que coloque un fin al debate agudo y
antagonista entre el Estado y los movimientos ambientalistas.

Por un lado, Hajer (1997) reconoce que este nuevo discurso tiene un contenido
economicista en la medida en que conceptualiza los problemas ambientales en términos
monetarios, retratando la proteccion ambiental como juego de suma positiva y siguiendo
una légica utilitarista: el cierne de la modernizacion ecoldgica se identifica con la idea de
que la prevencion de la contaminacion compensa. En otros términos, el crecimiento
econémico y la resolucién de los problemas ambientales pueden, en principio, ser
reconciliados. En las palabras del propio autor “la modernizacion ecologica usa el lenguaje
de los negocios y conceptualiza la contaminacion ambiental como un asunto de ineficiencia
en cuanto opera dentro de las fronteras de la eficacia de los costos y de la eficiencia
burocratica” (Hajer, 1997, p. 31).

Por otro lado, el autor defiende la hipdtesis de la modernizacion ecoldgica es una
estrategia discursiva (til para que los gobiernos procuren administrar el disenso o la
discordancia ecoldgica y, asi, re-legitimar su papel social regulador, permitiéndoles, de ese
modo, también una distancia critica de las politicas intervencionistas de la década de 1970,
que de hecho no produjeron resultados satisfactorios. Aun asi, la modernizacion ecoldgica
puede servir tambien para legitimar un movimiento de retroceso del Estado, reduciendo,
asi, sus capacidades regulatorias en el &mbito ambiental.

Por ultimo, permite también que los gobiernos sean capaces de promover la
proteccion ambiental como siendo econdmicamente viable, por medio de la resolucion de
las tensiones creadas por percepciones previas, las cuales podrian considerar que el Estado
estaria actuando contra la logica del capital y de sus propios intereses. Al hacer eso, la
estrategia discursiva de la modernizacion ecologica evita explicitamente dar
encaminamiento a las contradicciones sociales y politicas basicas que otros discursos
ambientales podrian haber introducido.

En otras palabras, segun esa evaluacion, la modernizacion ecolégica no es
simplemente una respuesta técnica al problema de la degradacion ambiental. Puede ser
percibida también como estrategia de acomodacion politica de la critica ambientalista
radical de la década de 1970, al sintonizarse ahora con la onda de desregulacion que marca
los afios 1990, teniendo ciertas afinidades electivas con ideas neoliberales que dominaron
los gobiernos en aquellos tiempos y preocupandose por una reforma industrial estructural.
Ademas de ello, se percibe la modernizacidén ecolégica como la contraparte — e alternativa
— de las concepciones y sentimientos ain antimodernos que forman parte de la mayoria del
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discurso critico de los nuevos movimientos sociales ligados a las teméticas ambientales.°

En la interpretacion de Weale (1992), la modernizacidn ecoldgica representa un
nuevo sistema de creencias — esto es, un paradigma — que articula y organiza explicitamente
las ideas de emancipacion ecologica, las cuales podrian permanecer confusas vy
contradictorias en un discurso menos autoconsciente de sus potencialidades emancipatorias.
La modernizacién ecolégica es una ideologia (entendida aqui como sistema de creencias)
basada fundamentalmente en -aunque extendiéndose mas alla de - el entendimiento de que
la proteccién ambiental es una precondicion del desarrollo econdmico de largo plazo. En
suma esa concepcion de la modernizacion ecoldgica como ideologia es relevante, dado el
papel que cumplen los sistemas de creencias en la organizacion y legitimacion de las
politicas publicas.

El autor sugiere que la modernizacién ecoldgica estd enfocada especificamente en
una reconceptualizacion de la relacion entre proteccion ambiental y crecimiento
econdémico. Como en la interpretacion de Hajer, eso significa que se da un fuerte énfasis en
la obtencidn de los més altos patrones ambientales como un medio para obtenerse ventajas
en el ambito del mercado, a través de la integracion de mecanismos anticipatorios y de
precaucion en los sistemas de produccion, del reconocimiento en la planificacién
econdmica de los costos reales y anticipados de las externalidades ambientales, y de la
creciente importancia econémica de las preferencias, cada vez mas relevantes, de los
consumidores de productos verdes o limpios. La modernizacion ecoldgica, al final,
prefigura una mudanza sistémica y puede generar, en sus formas mas radicales, una
transformacién mas amplia en las relaciones sociales, que conduzca a una ecologizacion de
los mercados y del Estado.

Las criticas realizadas a esa interpretacion de la modernizacidn ecoldgica se refieren
principalmente al hecho de no quedar claro, en los analisis de Weale, de que manera se dan
las transformaciones necesarias, tanto en la sociedad civil como en el Estado, para alcanzar
la sustentabilidad ambiental. Mas aun, cuales son lo limites y el alcance de esas
transformaciones por la propia relacion dependiente del Estado en relacion a los actores del
sector privado envueltos en las actividades econdmicas, y como estos limites podrian ser
superados delante de la creciente vulnerabilidad politica y econdmica de los actuales
Estados-nacionales en relacion a los flujo globales de capital. Por Gltimo, hasta que punto
apenas transformaciones en las logicas colectivas de la sociedad civil y en las esferas
publicas, mas que de mudanzas institucionales del propio Estado, podrian conducir y
orientar ese proceso gradual de ecologizacion.

Cuestiones conceptuales pendientes que desafian la Teoria de la Modermizacion
Ecoldgica delante de las politicas ambientales

10 Por tal motivo, el autor afirma que la modernizacion ecologica “es una estrategia de politica piiblica basada
en la creencia fundamental, en el progreso y en la capacidad de las técnicas modernas y de las herramientas de
la ingenieria social para la resolucién de problemas. Contrariamente al movimiento ambientalista radical que
colocé este tépico en la agenda en los afios 70, la degradacion ambiental no es mas una anomalia de la
modernidad. Existe una creencia renovada en la posibilidad de dominio y control, haciendo uso de los
instrumentos de politica publica modernista, tales como la cienciay los sistemas peritos” (Ibidem, p. 33).
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Una primera consideracién es concerniente a los estilos o formas de modernizacién
ecolégica que la caracterizan estrechamente como innovacidn técnica o que la identifican
con el papel del Estado visando estructurar las actividades de las empresas y de los
mercados para reincorporar las externalidades ambientales dentro de los costos de
produccion. En esas caracterizaciones, en la medida en que el medio ambiente es
considerado apenas como proveedor de recursos Y repositorio de residuos y de emisiones
contaminantes, las necesidades culturales y los valores no-antropocéntricos — ejemplo el
ambiente considerado como valor estético o la preservacion de la vida salvaje — son
marginados o excluidos y, por tanto, no son llevados en consideracion por el hecho de no
poder ser reducidos a valores monetarios. Ademés de ello, consideraciones sobre la
integridad de los ecosistemas y sobre los impactos acumulativos de la industrializacion
sobre ellos también son limitadas y periféricas. En otros términos, segun los criticos, tales
versiones de la teoria de la modernizacion ecol6gica pueden ser coherentes con — o reforzar
— los imperativos tradicionales del capital. Dado ese énfasis dominante sobre la creciente
eficiencia ambiental del desarrollo industrial y en la exploracion de recursos, ese estilo o
forma de modernizacion ecoldgica puede ser caracterizada como ecoldgicamente
superficial o ecologicamente débil (Christoff, 1996).

Por otro lado, esos usos de la modernizacion ecoldgica permanecen enfocados, de
manera estrecha, en las mudanzas acontecidas dentro de los Estados-naciones
industrializados. En la medida en que esta perspectiva de modernizacion ecoldgica
nacional-estatista — limitada, inclusive, a los paises desarrollados de Europa occidental —
aun concentra sus consideraciones en las innovaciones tecnoldgicas de final-de-ciclo,
apenas localizadas de los procesos y de los productos; desconsidera, por tanto, incluir en los
analisis la naturaleza globalmente integrada de la extraccién y de la manufactura de
recursos en relacion al consumo domestico. Al hacer eso, supervalora los resultados e
impactos ambientales locales, en cuanto desconsidera, en gran medida, los factores
geogréficamente distantes.

De diferentes formas, esos modos de modernizacion ecolégica — que son
fundamentalmente ecoldégicamente débiles — también son presentados como contribuyendo
para — u obstruyendo — una trayectoria unilineal en direccidna la modernizacidn ecoldgica,
en general. Consecuentemente, parecen reflejar el resurgimiento de las lineas maestras
conceptuales de las teorias del desarrollo y modernizacién clésicas, posicionando la
modernizacion ecoldgica como el nexo necesario 0, mas aun, la etapa triunfante de un
proceso evolucionista de la transformacién industrial. Una etapa, de hecho, dependiente de
la hegemonia de la ciencia, de la tecnologia y de la cultura de consumo occidentales, y
propagada por los paises industrializados lideres.'? Esa perspectiva de la modernizacion
ecolégica, explicita o implicitamente unidireccional, también ignora el potencial para una
multiplicidad de caminos en direccion a la sustentabilidad ambiental que pueden ser

1 Asi, aunque los niveles de contaminacion y de consumo de energia y de otros recursos primarios pueden
haber caido en relacion al PBI en ciertas economias europeas, en la medida que se han tornado cada vez mas
pos-industriales, su consumo material per capita de hecho continua creciendo. Por otro lado, algunos de los
impactos ambientales ahora son desplazados para mas alla de las fronteras, sea desplazando las industrias
sucias para los paises emergentes y/o externalizando para los paises subdesarrollados procesos y productos
con fuertes impactos negativos en sus respectivos ambientes.

12 Tales visiones de modernizacion ecoldgica pueden ser sujetas legitimamente a las mismas criticas que ya
fueron dirigidas hace més de tres décadas contra las teorias del desarrollo o teorias modernizadoras.
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encontrados en la diversidad de las culturas no-occidentales. Ella sugiere que todos los
paises podrian dar el gran salto para adelante ultrapasando, asi la fase de la
industrializacién sucia y adentrando rapida y completamente en las condiciones de la
modernizacién ecolégica. ™

Existen también algunos puntos de friccion entre los propios defensores de la teoria
de la modernizacion ecoldgica en lo concerniente a lo que se caracteriza como “pre-
condiciones” en direccién a una modernizacion ecoldgica estructural o sistémica. Algunas
acentlan los impactos transformadores del aumento de la concientizacion ambiental en la
sociedad civil y de la esfera publica, asi como su institucionalizacion en las practicas de los
gobiernos y de las industrias. Enfatizan también los modos en los cuales el ejercicio de la
ciudadania y la participacién democrética, de forma planeada y en su conjunto, pueden
servir para socializar y ecologizar el mercado, al guiar y limitar la produccion industrial.
Otros, en cambio, prefieren una version neo-corporativista de la modernizacion ecolégica,
menos emancipada de las logicas tecnocraticas, que pueda probar, en primer lugar, un
dispositivo retorico en la tentativa de administrar el disenso radical y de asegurar la
legitimidad de las politicas ambientales existentes, aunque consideradas limitadas, por
medio de las mejoras ambientales incrementales aceptables econdmicamente.

En la interpretacion de Weale (1992), una implantacion mas sistematica de las
cosmovisiones de la modernizacién ecoldgica en el contexto de las politicas ambientales
requiere de un apoyo estatal intervencionista y pro-activo, fundamentado en una cultura
bien desarrollada de innovacién en politica ambiental, asi como el ofrecimiento de
inversiones y subsidios publicos significativos, como un medio de alcanzar,
simultaneamente, ventajas econdmicas y resultados ambientales. Esa actividad estatal
podria acarrear un ambiente regulatério integrado, una sélida estructura institucional y
procesos inter-relacionados entre los diferentes sectores estatales, y el desarrollo de un uso
reflexivo de la informacion ambiental en el planeamiento y en la implementacion de las
politicas ambientales. Ademas de eso, esta reforma ambiental es mejorada por, o depende
de, una participacion publica creciente en los procesos de toma de decision politica,
incluyendo la presion politica “verde”, tanto a través de los movimientos ambientalistas,
como por medio de la politica partidaria — incluyendo ahi los denominados partidos verdes
—yuna influencia publica creciente sobre las actividades industriales, a través de la accion
de los consumidores verdes, de la existencia de los grupos de presion y de las
organizaciones no-gubernamentales ambientales (ONGAs).

En otras interpretaciones, se afirma, por el contrario, que una relacion mas
tecnocratica entre el Estado y la sociedad civil conduce de forma mas eficaz en direccion a
una modernizacién ecoldgica méas sistémica y estructural. Especificamente en la evaluacion

13 De hecho tales visiones de la modernizacién ecolégica contintian presentando un mundo adn dividido por
las relaciones centro-periferia, hoy renovadas y fortalecidas, entre paises industrializados y paises en proceso
de industrializacién, con los mercados globales y los motores del progreso dominados por los paises
industriales lideres.

14 En diferentes situaciones prevalecen estilos muy diferentes de modernizacion ecoldgica, los cuales pueden
ser juzgados normativamente como tendiendo para resultados mas débiles o mas fuertes en lo concerniente a
una determinada gama de asuntos significativos del punto de vista social, tal como la proteccién ambiental y
la participacién democratica. Esas cuestiones hacen alusion directa a las limitaciones de aquellas formas de
modernizacién ambiental que orientan sus preocupaciones analiticas mas para el primer asunto -
potencialmente ambiental — que para el segundo — la participacion democratica — o que los perciben,
inicialmente, como dos polos opuestos.
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de Anderssen (2000) se describe que la capacidad de un pais para alcanzar la
modernizacién ecoldgica depende del nivel tecnoldgico e institucional logrado en su
capacidad para la resolucién de problemas, la cual se presenta como un fundamento critico
para alcanzar una proteccion ambiental efectiva y una transformacion méas sustentable de
las estructuras de produccién. En esta interpretacion se muestra adn una estrecha relacion
entre estilos de politica pdblica que procuran consensos y altos niveles de proteccion
ambiental, tal como existe enalgunos paises industrializados.

Se sugiere, asi, que se pueden identificar cuatro variables basicas que guian la
capacidad para alcanzar una modernizacion estructural efectiva:

o El desempefio econdmico, quiere decir, la capacidad de los paises para arcar con la
proteccion ambiental;
o La capacidad para alcanzar consenso, que ha sido mejor desarrollada en los paises

con estructuras neo-corporativistas, las cuales incorporan estilos de decision politica que
procuran consensos mucho mas receptivos para lidiar con intereses e ideas nuevas;

o La capacidad innovadora, que es descrita como la capacidad, tanto del Estado como
de las instituciones de mercado, para permanecer abiertas a nuevos intereses y innovaciones
originadas en el sistema politico y judicial, en los medios de comunicacién y en el sistema
econdmico;

o La suficiencia estratégica, quiere decir, la capacidad para institucionalizar las
politicas ambientales al interior de otros sectores estatales.

La cuestion que se coloca en seguida se relaciona a como aplicar todos esos factores
condicionantes fuera de las coyunturas particulares de los paises industriales de Europa
occidental, que son lideres reconocidos en las politicas ambientales y que han alcanzado
resultados expresivos en esa area. En otras palabras, vale preguntarse que tipo de relaciones
entre Estado, mercado y sociedad civil y cuales son las formas de participacién democréatica
requeridas, llevando en consideracion, especialmente, las dimensiones globales de los
problemas ambientales, para permitir las mudanzas sociales y econdmicas que una
modernizacion ecoldgica estructural puede requerir.

Esa interpretacion de la modernizacion ecoldgica focaliza su interés sobre el Estado
y la industria, aunque en términos estrictamente instrumentales y tecnocraticos, dando
menos importancia a los procesos sociales envueltos, los cuales son caracterizados como
ampliamente deliberativos, comunicativos y de integracion. Por tal motivo, parece menos
probable que ella conduzca a los tipos de transformaciones, asentadas culturalmente, que
podrian sustentar reducciones substanciales en los niveles de consumo material,
transformaciones estructurales rapidas y significativas en los paises industrializados, y una
mejor redistribucion internacional de la riqueza y de la capacidad tecnoldgica. En general,
no hansido alin explorados suficientemente en la literatura sobre modernizacion ecolégica,
ni el alcance ni la naturaleza de las transformaciones institucionales requeridas para
permitir una convalidacion completa de una politica ambiental discursiva y participativa,
que pueda dar espacio a la naturaleza inter-temporal, transfronteriza y global de los riesgos
y de los impactos ambientales contemporaneos.

Conforme Christoff (1996, p. 490-491), pueden diferenciarse, del punto de vista
analitico, versiones contradictorias de la modernizacion ecolégica. Cada una de esas
versiones no describe apenas algin aspecto especifico de un proceso mas amplio de
modernizacidn ecoldgica, sino que ofrece resultados bastante diferentes en el mundo real.
Para el autor, algunos de estos usos pueden ser denominados débiles o fuertes, dependiendo
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de hasta que punto su propésito sea tecnoldgico o sistémico. Ademas, es posible enfatizar
las dimensiones normativas de cada una de esas versiones de la modernizacion ecoldgica.

En la clasificacion del autor, las diferentes interpretaciones de aquello que
constituye la modernizacion ecoldgica se extienden a lo largo de un continuum que va de
una interpretacién débil hasta una interpretacion fuerte de la modernizacion ecol6gica,
siguiendo el criterio de su probable eficacia en la promocion de transformaciones y
resultados ambientalmente sustentables y duraderas, a lo largo de un amplio espectro de
cuestiones e instituciones. La disputa politica entre movimientos ambientalistas, por un
lado, y gobiernos e industrias, por otro, es predominante para saber cuales de estos tipos de
modernizacion ecoldgica deberia predominar. *°

Al se llevar en consideracién los diferentes usos del término modernizacion
ecolégica analizados anteriormente, se puede cuestionar, de forma legitima, en que sentido
y hasta que punto, la critica ecoldgica desafia las maneras en las cuales la modernizacién
industrial simple define su relacion con la naturaleza. Para Christoff (1996) el uso radical —
o fuerte — de la modernizacién ecoldgica podria envolver, talvez, una reorientacion de su
artilleria contra la propia modernizacion industrial. Para comprender lo que ello significaria
seria necesario desmenuzar y analizar criticamente los componentes ecoldgicos y los
componentes modernizadores de la modernizacidén ecoldgica y observar sus interacciones y
puntos de tension mas detalladamente.

Conclusiones

Tomando como punto de partida los analisis producidos por los autores asociados a la
teoria de la modernizacion reflexiva, se puede afirmar que el dinamismo extremo de la
actual modernidad depende, entre otras cosas, del establecimiento de instituciones sociales
desencajadas, las cuales crean — o dan soporte para la creacion de — relaciones sociales
abstractas. En sus anilisis sobre las caracteristicas centrales de la modernidad tardia,
Giddens (1991) defiende que sus sistemas de excelencia técnica o de excelencia profesional
organizan amplias areas de ambientes socializados en los cuales los habitantes de ese tipo
de modernidad desenvuelven su vida cotidiana.

Los dos sistemas cruciales en esa constelacion compleja de sistemas peritos son la
comprension cientifica y el desempefio tecnol6gico, ya que en condiciones de modernidad
tardia se vive y se depende de ellos — 0 mejor, se confia en ellos — para la supervivencia y
para la reproduccion y el funcionamiento legitimo de la sociedad. En ese sentido, un
sistema perito no es apenas un cuerpo de conocimientos, sino también envuelve formas de
vida y de relaciones sociales, siendo su funcionamiento dado por hecho por medio de
agencias casi automaticas, relativamente incuestionadas y aprendidas socialmente. Esos
tipos de mecanismos de desencaje proveen garantias de expectativas a través del tiempo y
del espacio y, como consecuencia de eso, alargan los sistemas de interaccion social. Al
mismo tiempo, promueven una nueva conciencia del riesgo, que es producto de

15 Los modos débiles y fuertes de modernizacion ecolégica no deben ser comprendidos como oposiciones
binarias mutuamente excluyentes. Algunas formas de modernizacién ecol6gica débiles son precondiciones
necesarias, aunque no suficientes, para alcanzar un resultado sustentable ecolégicamente duradero. En otras
palabras, no se deben abandonar la mudanza tecnoldgica, los instrumentos econdmicos y la razdn
instrumental, a favor apenas de una transformacién institucional e sistémica o de una racionalidad
comunicativa.
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caracteristicas social y tecnoldgicamente creadas por los seres humanos, propios de la
modernidad tardia. Por causa de esos mismos aspectos, riesgo y confianza se entrecruzan.

Dentro del cuadro conceptual desenvuelto para analizar las cuatro dimensiones
institucionales de la modernidad son de particular interés — especialmente en relacion a la
modernizacidn ecologica — las dimensiones denominadas por el autor como industrialismo,
capitalismo y vigilancia. El industrialismo procura la transformacion de la naturaleza en
ambientes creados o recreados, quiere decir, en ambientes administrados o manufacturados,
a través de los procesos de estandarizacion, racionalizacion y reduccion de la complejidad
(Giddens, 1991).1°

Por otra parte, se debe frisar también la tendencia globalizante de la modernidad,
sustentada especialmente en su Gltima ola, por tecnologias modernas de transporte, por la
comunicacién y por la producciéon y transferencia instantdnea de informacion, las cuales
contintan activamente a redefinir las relaciones sociales, conectando e integrando partes
distantes del planeta, sea como mercados — globales — para mercaderias — globales — o
como redes sociales abstractas. Para algunos analistas, el flujo de individuos, mercaderias,
culturas y contaminacién, que atraviesan las fronteras territoriales también estan
conduciendo a una redefinicion practica de una de las otras principales instituciones de la
modernidad: el Estado-nacién (Castells, 2002). Por ultimo, la modernidad radicalizada trae
consigo tanto la globalizacidén del riesgo, al alterar el alcance, el tipo y el espectro de los
riesgos ambientales manufacturados, que los individuos enfrentan hoy, como también la
globalizacion de la percepcion de esos nuevos perfiles de riesgo (Beck, 2002).

Llevandose en consideracion esas descripciones relativas a la modernidad actual, es
necesario ahora caracterizar analiticamente las relaciones entre la modernizacion y lo
ecoldgico. La modernidad estad cargada de tensiones y genera sus propias — y nuevas —
contradicciones: hoy eso es especialmente evidente en relacion al medio ambiente. La
emergente critica ecoldgica del industrialismo ilimitado — fortalecida politicamente en los
afios recientes por las percepciones de la crisis ecoldégica y de la necesidad de
consideraciones de precaucion vinculadas a las consecuencias potenciales del desarrollo —
tienen una relacién paradojal con los factores constitutivos de la modernidad enumerados
anteriormente. Con efecto, la critica ecoldgica, ella misma producto de la modernidad
simple, al mismo tiempo depende de — y resiste a — la reorganizacion moderna del tiempo y
del espacio. Eso hace radicalmente problematico y contradictorio el imperativo
industrializador que subyace en el corazon de la modernizacion, al redefinir los limites
ecolégicos y culturales para la dominacién instrumental de la naturaleza. '

16 os imperativos de la acumulacién capitalista son tan poderosos que la procura por mercados y recursos
encoraja la mercadorizacion de todos los aspectos de las culturas particulares y de la naturaleza que
permanecen vulnerables. La capacidad de vigilancia en sentido amplio, quiere decir, en términos de aparatos
de administracién, monitoreo y registro consolidados de hechos ambientales y sociales, tienen una estrecha
relacion con —y sustenta — el desarrollo de las formas modernas de administracion ambiental refle xiva.

17 Una de las paradojas apuntadas por los estudiosos que se especializan en la concepcion de la “naturaleza”
en el mundo actual tiene que ver a que el nacimiento de la “naturaleza” ha sido acompafiado y conformado
por la creacién simultanea de fuerzas tecnologicas que conducen al denominado “fin de la naturaleza”, a
través de la interferencia humana con sistemas naturales globales previamente autonomos — tal es caso de las
mudanzas climaticas globales. El industrialismo, conducido por los imperativos de la acumulacion capitalista
y reconfigurado por la alianza de la ciencia y de la tecnologia, continGa transformando la naturaleza de
maneras inimaginables para las generaciones anteriores (Giddens, 1991).
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La creacion de una comprensién secular, quiere decir, cientifica de la naturaleza —
mismo el desarrollo de la Ecologia como una disciplina cientifica — y el triunfo de la
dominacion tecnoldgica sobre los ciclos naturales y los procesos ecoldgicos, dependen de la
—ysurgende la —separacion y el desencaje del tiempo y del espacio, aspecto esencial de la
modernidad, como fue mostrado antes.’® Entretanto, la Ecologia, esa “economia de la
naturaleza”, que implica la interrelacion complexa de todos los organismos, segln
reconocié su creador, Haeckel, al final del siglo XIX, depende de ciclos y escalas de tiempo
que son generalmente extrafios a los de las instituciones politicas y econdmicas de la
sociedad industrial. Por tal motivo, una critica ecoldgica que reconozca y respete la
importancia de esos ciclos de los cuales depende el mundo bioldgico, que busque re-encajar
la relacién con la naturaleza en un local y redefinir la relacion en términos temporales
ecoldgicos, muchas veces permanecera en oposicion a las caracteristicas abstractas y de
desencaje de la modernidad tardia, asi como de sus manifestaciones industriales.°

Una creciente concientizacion ambiental estimula el reconocimiento de los limites
de la comprension cientifica del mundo fisico y, por tanto, de los limites de la capacidad
humana para conocerlo y manipularlo tecnoldégicamente. Entretanto, la modernizacion
industrial ha subyugado ampliamente las fuerzas culturales tradicionales que podrian
controlar la apropiacién cientifica del medio ambiente o, mas importante, el impulso para
transformar la naturaleza. Al mismo tiempo, eso ha producido una nueva categoria de
errores socio-técnicos, sin precedentes por su amplitud espacial y temporal, en la medida
gque no respeta fronteras territoriales y afecta potencialmente a las futuras generaciones
(Christoff, 1996). Por tal motivo, aquellas interpretaciones de la modernizacion ecol6gica
gue aun estan ancladas en las nociones de progreso industrial, aunque mas cautelosas, e
orientadas por un sentido evolucionista de adaptacién tecnolégica a través de la
reflexibilidad, no dirigen su apreciacion sobre el alcance de la corrosion de la confianza en
la modernidad simple. En otras palabras, ellas aceptan que la modernizacion se torné mas
reflexiva, sin embargo apenas en el sentido estricto e instrumental de mejorar la eficiencia
ambiental, y no en el sentido mas amplio y reflexivo de la critica ecoldgica que cuestiona
fundamentalmente las trayectorias civilizatorias de la modernidad industrial.

En contraste con una modernizacidén ecoldgica debil, una modernizacion ecoldgica
fuerte también sugiere el potencial para el desarrollo de un espectro de modernidades
ecoldgicas alternativas, distinguidas por la diversidad de las culturas locales y condiciones
ambientales, aunque aun conectadas entre ellas, a través del reconocimiento comin de los
derechos humanos y de la justicia ambiental, y de una relacion critica o reflexiva sobre
determinadas tecnologias comunes, formas institucionales y practicas comunicativas, que
sustentan la legitimacion de una racionalidad ecolégica y de valores ambientales, en
contraste de formas instrumentales méas restrictivas.

Para finalizar puede concluirse que el concepto de modernizacion ecoldgica ha sido
dispuesto en una amplia gama de formas — como una descripcion de reformas tecnolégicas

18 E| descubrimiento de remotas regiones y especies exdticas capaces de conceptuacion cientifica envolvié, al
mismo tiempo, la mercadorizacion de esos mismos ambientes y la dominacién o apropiacién imperial de
conocimientos no-occidentales de sistemas naturales y de especies.

19 En otros términos, tal critica ecoldgica intenta reducir el alargamiento del tiempo y del espacio, en
medida en que procura limitar ciertos aspectos de la modernizacion industrial con el propdsito de preservar la
integridad ecoldgica de los sistemas naturales, o para preservar las instituciones y cosmovisiones culturales,
que son localmente encajadas y que resisten a una vision utilitarista de los recursos de todas las formas de
modernidad industrial.
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estrechas, como un término de analisis de politicas publicas, en referencia a una nueva
constelacion ideologica y, por ultimo, en referencia a formas de transformacion cultural,
enclavadas profundamente y ambientalmente auto-concientes — las cuales son orientadas
por presupuestos normativos y valores muy diferentes. Por lo tanto, como resultado de la
complejidad seméntica que el término modernizacion ecoldgica envuelve, se puede percibir
un uso del término que apenas sirve para legitimar la dominacion instrumental continuada y
la destruccién del ambiente, y la promocidén de formas menos democraticas de gobierno,
priorizando la modernidad industrial y los discursos tecnocraticos, por sobre sus mas
recientes, resistentes y criticos componentes ecologicos. Por ello, se hace necesario
identificar las dimensiones normativas de esos diferentes usos de la modernizacion
ecoldgica, para saber en los hechos si tal uso de la modernizacion ecoldgica es parte del
problema o parte de la solucion para la actual crisis ambiental global.
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