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RESUMEN

El objeto del presente trabajo reside en analizar las causas que
provocaron el conflicto entre los Estados Latinoamericanos de Colombia y
Ecuador durante Marzo de 2008.

Considerando la emergencia y proliferacion de las nuevas amenazas, el
presente versara sobre la siguiente cuestion: el conflicto entre Colombia y
Ecuador arriba mencionado, es resultado de las tensiones generadas por la
divergencia de sus politicas de defensa en torno a la percepcidén con respecto a
las FARC. Por consiguiente, a partir de la elaboracion de un cuadro comparativo,
se procedera a analizar la politica de defensa de ambos Estados teniendo en
cuenta una serie de variables tales como la relacion de estos con las FARC, la
region y los Estados Unidos, asi como las implicancias de los alcances de la
relacion entre los conceptos de Defensa y Seguridad, de acuerdo a sus Libros

Blancos.



1. INTRODUCCION

El 1 de Marzo de 2008, las fuerzas armadas colombianas irrumpieron en
territorio ecuatoriano con el objeto de desmantelar una faccién de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). El éxito de la mision militar de
Colombia junto con la violacién de la soberania del pais vecino, provocaron que
tanto la regién como el resto del mundo volvieran su mirada hacia un conflicto
interno que, a partir de aquel incidente, consolidé su caracter multidimensional y
profundiz6 su internacionalizacién. En efecto, en cuanto a este ultimo punto,
Francisco Leal Buitrago considera que “los problemas politicos internos
relacionados con la larga exclusion social tienden a proyectarse hacia el exterior,
complicando las relaciones con los vecinos y obstruyendo la cooperacion”’.

Este conflicto presenta dos dimensiones interrelacionadas entre si, a saber: por
un lado, alberga un caracter tradicional al tratarse de un enfrentamiento entre
Estados fronterizos; por otro, involucra a una nueva amenaza como lo son las
FARC, un actor no-estatal estrechamente vinculado con el narcotrafico.

Por ello, mediante el presente analizaremos si el conflicto entre Colombia y
Ecuador es resultado de las tensiones generadas por la divergencia de sus
politicas de defensa en torno a la percepcidn con respecto a las FARC.

La region se encuentra caracterizada por una fuerte participacion de los Estados,
cuyas politicas exteriores resultan de la mutua cooperacion. Esto es
consecuencia de la ausencia de un pais que hegemonice a Latinoamérica y, por
lo tanto, de la multipolaridad predominante.

No obstante, en este caso en particular existen posiciones disimiles en torno a la
definicion y el tratamiento de una nueva amenaza, lo cual es agravado por una
carencia de politica comdn en su abordaje, y por la polarizacion en las
respuestas.

A tales efectos, este trabajo sera estructurado de la siguiente manera: en primer
lugar, contextualizaremos teodricamente el conflicto, para luego abordar el

recorrido del mismo. En tercer lugar, analizaremos de forma comparada los



Libros Blancos de Defensa de ambos Estados y aquellos instrumentos
vinculados con la materia. Entonces, definiremos los conceptos de Seguridad y
Defensa con el objeto de demostrar las divergencias que se presentan en este
punto y como influyen en sus politicas; asimismo, analizaremos como
consideran en ambos casos a las FARC. Para ello, confeccionaremos un cuadro
comparativo que ilustre dichas diferencias.

Por ultimo, tendremos en cuenta separadamente actores que participaron

activamente en el devenir del conflicto: la regién y Estados Unidos.

2. MARCO CONCEPTUAL

Con la caida del Muro de Berlin se produjo un cambio en la naturaleza de las
amenazas, de manera tal que aumentd la tendencia en la emergencia de
aguellas de tipo no tradicional. También llamadas nuevas amenazas, éstas no se
encontraban ausentes en el periodo de la guerra fria, sino que comenzaron a
proliferarse una vez finalizada la misma. A diferencia de las amenazas
tradicionales -que provienen de posibles agresiones calculadas, que afectan la
soberania o la integridad territorial de los Estados e implican el empleo, real o
potencial, de medios militares para su materializacién, para responder a ellas, o
para neutralizarlas anticipadamente-, las nuevas amenazas se caracterizan por
su heterogeneidad, su multiplicidad, su simultaneidad y su transnacionalidad.
Pertenecen a este grupo el narcotrafico, los distintos tipos de terrorismo, el
crimen organizado en sus diversas variantes y otras estructuras delictivas de
caracter transnacional.®

El ataque a las torres gemelas del 11 de septiembre de 2001, implicé no
solamente el resquebrajamiento de la seguridad interna, atentando asi a los
intereses mas sensibles de los Estados Unidos, sino también a la introduccion

del conflicto en su territorio. La no territorialidad del actor al que se enfrentaba

! Buitrago, Francisco Leal. Ecuador-Colombia: ¢Un conflicto andino? Ocho tesis para

responder a esta pregunta Pag. 1

2 Fontana, Andrés. Complejidad de Riesgo e interdependencia. Tendencias de cambio en
la Seguridad Internacional.

3 Idem. P&g. 19.



entonces, significo la globalizacion de las acciones de Estados Unidos en
materia de defensa, intentando el apoyo y la alineacion de los estados, asi como
el tratamiento rapido y efectivo sobre aquellos posibles focos conflictivos. Al
respecto, podemos considerar la Estrategia de Defensa Nacional de los Estados
Unidos del afio 2002, donde afirma: “the U.S. national security strategy will be
based on a distinctly American internationalism that reflects the union of our
values and our national interests. The aim of this strategy is to help make the
world not just safer but better”.* Asimismo, define a la accién preventiva como la
estrategia que se aplicara a esta nueva amenaza, expresada de la siguiente
manera: “While we recognize that our best defense is a good offense, we are
also strengthening America’s homeland security to protect against and deter
attack”, “the greater the threat, the greater is the risk of inaction— and the more
compelling the case for taking anticipatory action to defend ourselves, even if
uncertainty remains as to the time and place of the enemy’s attack”.>

La reactivacion de la Cuarta Flota en América Latina, podria ser percibida por la
region como un mecanismo que a Estados Unidos le otorga proyecciéon y
presencia militar, posibilitando su rapido despliegue frente a las nuevas
amenazas que pudieran afectar sus intereses nacionales. Si bien la justificacion
oficial de dicha reactivacion es de caracter sanitario, los intereses de dicho pais
en Colombia -expresados en ciertas audiencias del entonces Comandante del
Comando Sur, Almirante James Stavridis, en el senado norteamericano- vy, el
simbolismo que implica dicha presencia, cuestionan dichos fines.® Inclusive, en
la Estrategia de Defensa Nacional se considera la presencia de las Fuerzas

norteamericanas como un simbolo del compromiso de Estados Unidos con sus

4 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, Seal of

the President of the United States, Pag.1
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss -0209 20.pdf

> idem, PAags. 6y 15, respectivamente.

En lo que al narcotrafico respecta, el Almirante Stavridis expresa “...it is the public
security threats- such as crime, gangs, an drug trafficking an use- that pose the principal near-
term security challenges to the region”. Asimismo, afirma “Since 9/11, the potential for terrorist
activity in the region is a growing concern. We consider Latin American and the Caribbean to be
potential bases for future terrorist threats to the United States and others in the Americas”; por
ello, el Comando Sur “dedicates significant effort to remaining \igilant  of terrorism”.
http://www.dod. gov/ dodgc/olc/docs/testStavridis080305. pdf
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aliados y “amigos”’

Cuando analizamos América Latina podemos observar que paralelamente al fin
de la Guerra Fria y, como consecuencia de las transiciones democréaticas que
significaron una ruptura con las antiguas concepciones, se impulsan politicas
tendientes al control civil del componente militar. En otras palabras, de acuerdo
con Carlos Barrachina y Juan Rial, “la década de los noventa enmarcé un
periodo en que la region se cuestiond crecientemente el abuso a los derechos
humanos ejercidos sistematicamente por militares durante el periodo anterior, y
sefialdo un importante punto de inflexion al volverse comudn la idea de que las
Fuerzas Amadas debian ser controlados por el poder politico, afirmandose que
para ello era preciso tener un civil a la cabeza de los Ministerio [de Defensa]’.
Por lo tanto, los gobiernos latinoamericanos comenzaron —mas tarde o mas
temprano- un proceso de estructuracién del control civil de las Fuerzas, la
definicidén y asignacion de responsabilidades civiles y militares y, principalmente,
la determinacion por parte del gobierno respecto a la politica de defensa; en
relacion con esto, se apuntd a la implementacion de politicas con la finalidad de
transparentar dicha area.

En este marco y, retomando a los autores recientemente mencionados, ‘la
elaboracion de libros blancos de la defensa serviria asi tanto para explicar y
discutir con la sociedad cual era la politica de defensa del pais, y los medios que
se necesitaban para cubrir satisfactoriamente con esos objetivos, como para

»9

establecer medidas de confianza con paises vecinos””. Cabe mencionar, que la

OEA considera “la elaboraciéon y el intercambio de Libros Blancos de Defensa

como util mecanismo de fomento de la confianza y de la seguridad para la

»10

promocion de la seguridad en el Hemisferio Al respecto, podemos citar al

! The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, Seal of

the President of the United States, Pag. 29
httD [Iwww.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss -020920.pdf

Barrachina, Carlos y Rial, Juan Pag. 2. Los Ministerios de Defensa en América Latina y
las Consecuencias de la Multidimensionalidad de las Amenazas. Agosto 2006.
igwttp://www.resdaI.org/producciones-miembros/art-barrac hina-rial-ago06.pdf

Idem.
OEA/Ser.G, CP/RES. 829 (1342/02). Adopcién de los lineamientos sobre la elaboracién
de documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de defensa, 6 noviembre 2002
http://www.oas.org/consejo/sp/resoluciones/res829.asp
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entonces Ministro de Defensa ecuatoriano, Grad. Oswaldo Jarrin Roméan, quien
afirma en la presentacion de la Politica de la Defensa Nacional que: “la
significacion, estrecha vinculacién y absoluta transparencia entre la politica de
defensa vy la politica exterior, corroboradas con la publicacién de un Libro Blanco
actualizado, constituyen, ademas, un valioso aporte a las medidas de confianza

mutua en las relaciones internacionales”*!

3. CRONICAS DE UN CONFLICTO

La incursion de las Fuerzas Armadas colombianas en territorio ecuatoriano, en
marzo de 2008, provoco la ruptura de las fragiles y deterioradas relaciones entre
ambos paises. Asimismo, dejo al descubierto las divergencias entre sus politicas
exteriores, en lo vinculado con las cuestiones de defensa y la carencia de una
politica de defensa comun'? para un conflicto que, ya sea por haberse originado
en territorio colombiano o por haberse desbordado fronteras afuera, afecta la
estabilidad interna de ambos Estados y de toda la region.

El 1 de marzo de 2008, el Ejército colombiano ingreso en la ciudad de Angostura
con el objetivo de bombardear un campamento de las FARC ubicado a 1.8
kilbmetros de la frontera de Ecuador, en la region de Sucumbios. Como
resultado del mismo caen abatidos entre otros miembros de este grupo armado
irregular, Luis Edgar Devia Silva, alias Raul Reyes, nimero dos en la linea de
mando en las FARC, miembro del Secretariado y “cabeza” del “Frente
Internacional” —encargado de las relaciones con los paises de Latinoamérica y
Europa-. Por otro lado, durante dicho ataque la fuerza colombiana incautd
ordenadores cuya informacién relacionaba al Ministro de Seguridad de Ecuador,

Gustavo Larrea, con el guerrillero abatido y al Presidente venezolano, Hugo

1 Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, Agosto 2006. Pag. 10.

http://www.midena.gov.ec/content/section/10/135/

12 Si bien la Comunidad Andina de Naciones (CAN), posee la Decisién 587 acerca de los

Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comun Andina, en cuyo articulo 1ro establece

entre sus objetivos “enfrentar de manera cooperativa y coordinada las amenazas a la seguridad”,

los acontecimientos de Marzo ponen en evidencia la falta de implementacion de mecanismos

institucionales elaborados para tales efectos.
http://www.cicad.oas.org/Fortalecimiento_Institucional/ESP/CAN% 20spa/Decisi% C3%B 3

N%20587. pdf
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Chavez, con posibles donaciones de dinero a las FARC™.

Este acontecimiento no representa un hecho aislado, sino que responde a una
continuidad en el deterioro de las relaciones bilaterales entre Colombia y
Ecuador, trascendiendo a las administraciones actuales. Sin embargo, la
escalada de las tensiones consecuencia del episodio mencionado, abre la puerta
al interrogante respecto a las intenciones politicas que implicaria la utilizacion
del conflicto en beneficio de sus propias figuras presidenciales.

Remontandonos en el tiempo, podemos percibir al Plan Colombia como un
antecedente que transforma el tratamiento colombiano al problema de las FARC,
provocando segun Michael Shifter y Adam Siegel consecuencias imprevistas que
afectaron directamente a Ecuador, a saber: la fumigacion aérea de los cultivos
de coca y el éxodo forzoso de ciudadanos colombianos hacia territorio
ecuatoriano*

Conrespecto a la fumigacién, desde el 2001 Ecuador solicité a Colombia que se
abstuviera de fumigar cerca de la frontera con el herbicida glifosato, ya que sus
compuestos quimicos afectaban tanto a cultivos diferentes de la coca como a la
salud de sus habitantes y al bienestar del medio ambiente; al respecto, este
altimo limit6 las fumigaciones en 2006. En consecuencia, el 12 de marzo de ese
mismo afio Ecuador protesté ante el Consejo de Derechos Humanos (CDH) de
la ONU™. En este punto, cabria preguntarse acerca del éxito de las
fumigaciones, ya que los cultivos de coca se han multiplicado y se encuentran
presentes en la mayoria de los departamentos de Colombia. De acuerdo con el
Informe Mundial sobre Drogas de Naciones Unidas (UNODC), correspondiente
al afio 2007, “la superficie dedicada al cultivo se amplié en un 27% a 99.000
hectareas”; asimismo destaca que: “la mayor parte de los cultivos se siguio

concentrando en Colombia. La superficie dedicada al cultivo en ese pais, un

13 . . .. . .
Colombia, Ecuador y Venezuela viven la peor crisis de su historia.

http://www.latinomadrid.com/noticia.php?id=6675

1 Shifter, Michael y Siegel, Adam. Ecuador y Colombia en 2009: El tortuoso camino hacia

un restablecimiento de las relaciones. Anuario Iberoamericano 2010.

httD [Iwww.thedialogue.org/PublicationFiles/Colombia% 20y%20Ecuador%20en%202009.pdf
Conflicto con las FARC lleva a ruptura de relaciones entre Ecuador y Colombia. 4 de

marzo de 2008 http://elcomercio.pe/ediciononline/html/2008-03-03/conflicto-farc-lleva-ruptura-

relaciones-entre-ecuador-y-colombia.html
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55% del total a nivel mundial, aument6 a 99.000 hectareas en 2007, sobre todo
por el aumento registrado en las regiones del Pacifico y central, donde se
concentraron mas de tres cuartas partes del aumento total de la superficie”*®.

El fenbmeno de los desplazados, producto del despliegue de los grupos de
narcotraficantes y terroristas hacia la porosa frontera colombo-ecuatoriana,
empuja a los habitantes colombianos, principalmente campesinos, a migrar
masivamente a territorio ecuatoriano. Dicho éxodo forzoso afecta a la estabilidad
ecuatoriana e implica la diagramacién de planes que logren responder a dicha
cuestion. Un ejemplo de ello lo representa el Plan Ecuador, que frente a “los
impactos del conflicto interno colombiano en la sociedad ecuatoriana, orienta sus
esfuerzos en base a un enfoque preventivo, multidimensional y multisectorial,
gue apunta a solucionar los graves problemas derivados de la pobreza, la
exclusion y la violencia”!’. De acuerdo al informe de ACNUR respecto a la
frontera colombo-ecuatoriana, “durante el 2009 se estima que ingresaron al
Ecuador cerca de 20.000 personas con necesidad de proteccion internacional y
en la parte andina y costa de la frontera, se triplicaron las solicitudes de asilo
para el primer trimestre de 2009. Se estima que un 70% de las personas que
van a la frontera buscando proteccién provienen del departamento de Narifio” 8.
Cabe destacar que a pesar de los pocos fondos de los que dispone Ecuador
para hacerle frente a este hecho, no se han producido acciones concretas por
parte de Colombia que, por su parte, acus6 a las FARC de fogonear a los
campesinos de la frontera con el objeto de afectar sus relaciones con Ecuador.
Siguiendo con la cronologia, entre los afios 2005 y 2006, las Fuerzas
colombianas se adentraron en territorio ecuatoriano en reiteradas oportunidades
persiguiendo a miembros de las FARC. Solo por nombrar algunos incidentes

acontecidos en 2006: “la muerte del ciudadano ecuatoriano Victor Hugo

16 Informe Mundial sobre Drogas 2008 de la Oficina contra |la Droga y el Delito de las

Naciones Unidas http://www.unodc.org/

Plan Ecuador 2007, cabe aclarar que esta es una politica del Estado ecuatoriano
http://www.resdal.org/ultimos-documentos/plan-ecuadorQ7.pdf
18 Informe ACNUR. Colombia situation: Refugiados (Ecuador, Colombia
Venezuela).Febrero 2010.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Colombia/lL a_situacion_en_|
as_fronteras.pdf
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Enriguez Gomez, registrada en el sector de Rumichaca, el 16 de Julio; las
indemnizaciones ofrecidas por el Gobierno colombiano a las victimas de la caida
de un mortero, en Puerto Nuevo el 24 de agosto; y la muerte de los ciudadanos
ecuatorianos Blanca Fidelina Vega Carvajal y Héctor Misael Monar Vega,
registrada el 15 de Octubre, por accién de militares colombianos”.

Con la llegada de Rafael Correa a la Presidencia, en 2007, las relaciones
bilaterales entre ambos paises comienzan a presentar signos de desgaste. A
fines de marzo de ese afio, mueren dos personas como consecuencia de un
ataque de la artilleria colombiana contra la poblacion ecuatoriana de Puerto
Nuevo. Al respecto, la Canciller del Estado atacado, Maria Fernanda Espinosa,
envid una nota de protesta al pais vecino por la “incursion momentanea” de
militares colombianos en su territorio; en respuesta, Colombia argumentd que los
abatidos integraban un grupo guerrillero. En relacion con lo anterior, Correa
declar6 que no tolerar4d ningun otro abuso por parte de Bogota y que se
encuentra dispuesto a poner un coto a las mismas. En esta ocasion, el
Presidente ecuatoriano pone de manifiesto su descontento con la incursion
colombiana en su territorio y sienta las bases para que lo mismo no vuelva a
ocurrir®.

No obstante, entre el 20 de Septiembre vy el 18 de Octubre de 2007, se
producen una serie de declaraciones contradictorias: dias después de que
Correa manifestara su disposicion a mediar en el conflicto colombiano y
asegurara no conocer a los miembros de las FARC, estos ultimos lo saludan por
la “contundente victoria obtenida” en las elecciones de la Asamblea
Constituyente celebradas el 30 de septiembre?!.

En el mes de noviembre, se produce un hecho controversial en la zona de
frontera que implico a helicopteros y aeronaves de la Fuerza Aérea Colombiana

(FAC) sobrevolando Yanamura y que, de acuerdo a la version de los pobladores,

19 Boletin de Prensa 242. Cancilleria presenta nota de protesta por incursién colombiana.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito, 30 de marzo de 2007
?gtp:/lwww.mmrree.qov ec/mre/documentos/novedades/boletines/ano2007/marzo/bol242.htm
idem.
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dispararon a ambos lados de la frontera. Al respecto, el Ministro de Defensa de
Colombia, explico que las aeronaves estaban respondiendo a ataques del lado
ecuatoriano??,

Las diferentes incursiones colombianas al territorio ecuatoriano, asi como el
fenébmeno de los desplazados y las fumigaciones aéreas de los cultivos de coca,
conformaron un caldo de cultivo en el que las divergencias de las politicas
gubernamentales de ambos Estados obtuvieron mayor relieve. Desde principios
de 2008, se vislumbran antecedentes del desenlace que se denominara
Operacion Fénix.

El 22 de enero, la Canciller de Ecuador, Maria Isabel Salvador, afirmé que
Ecuador considera a las guerrillas de las FARC y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) como “grupos irregulares”, sin definirlas como terroristas ni
beligerantes; dicha declaracion se vincula con el pedido del Presidente Hugo
Chavez de quitarles el rotulo de terrorista, lo cual provocd el rechazo de
Colombia, EEUU y la Union Europea. Cabe mencionar, que estas afirmaciones
se sustentan en las declaraciones realizadas por Rafael Correa en la reunién
que mantuvo con Alvaro Uribe en Guatemala, a donde asistieron a la toma de
posesién del presidente de dicho pais, Ivaro Colom?3. Asimismo, un dia después
de las declaraciones de la Canciller, el Ministro de Defensa colombiano, Juan
Manuel Santos, afirmé que el numero dos de las FARC “se la pasa en Ecuador
sin el consentimiento de las autoridades’®*. Por su parte, Ecuador afirma
publicamente que “las autoridades de Colombia saben a cabalidad que el Estado
ecuatoriano desconoce el paradero del sefior Reyes y que no aceptaria la

presencia en su territorio de personas que organicen o realicen hechos violentos

2 Conflicto con las FARC lleva a ruptura de relaciones entre Ecuador y Colombia. 4 de

marzo de 2008 http://elcomercio.pe/ediciononline/html/2008-03-03/conflicto-farc-lleva-ruptura-
relaciones-entre-ecuador-y-colombia.html
2 Ecuador investiga incursién militar colombiana. El Universo. 6 de noviembre de 2007
http://www.eluniverso.com/2007/11/06/0001/8/BC3EE9DDA22E402ABOFB526BB 6F7 CFA 1.html
La FARC solo son “grupos irregulares” segun el gobierno de Ecuador. El Universo. 22
de enero de 2008_
http://www.eluniverso.com/2008/01/22/0001/8/60BA35A79D874405AB99EC482C6E C1D7. html
8 Sabemos dénde esta Tirofijo. La Nacion. 24 de enero de 2008
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=981365
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"25 y definen de “meras especulaciones’?® las

que afecten a un tercer pais
declaraciones del Ministro. Por otra parte, el presidente ecuatoriano, Rafael
Correa, respalda la afirmacion de su Ministro de Defensa, Wellington Sandoval,
quien expreso en Radio Quito que Ecuador limita al norte con la guerrilla de las
FARC, y esto se debe a la falta de presencia del Estado colombiano en el
territorio de la frontera; en sus palabras: “mientras Colombia no ejerza la
soberania total, tendremos problemas con mucha frecuencia porque frente a
nosotros estan las FARC”?’. De esta manera, las declaraciones de ambos

mandatarios tensan la situacion fronteriza.

3.1 Las tensiones finalmente quiebran las relaciones

La frontera entre Ecuador y Colombia alcanza una extension de 640 kilometros,
en los cuales, ya sea por la falta de presencia estatal o por la dificultad que
implica el control de esa zona amazoOnica, se ha permitido que las FARC se
apropiaran de la misma a ambos lados de la linea fronteriza, utilizandola para
descanso, aprovisionamiento y contrabando.

El 1 de marzo, se conocieron los resultados de la Operacion Fénix, que implico
el ataque aéreo Y la posterior incursion de las tropas colombianas en la Provincia
de Sucumbios, Ecuador. El presidente Alvaro Uribe le comunico, via telefénica, a
su par ecuatoriano el bombardeo acontecido como consecuencia de la
persecucién a un grupo de guerrilleros de las FARC?. Asimismo, informé que en
la misma, fue ultimado el nimero dos de dicho grupo irregular, Raul Reyes,
junto con otra cantidad de guerrilleros —que se encontraban con él en el
campamento, ubicado a unos kildmetros de la zona fronteriza- y el secuestro de

una serie de computadores con informacién que comprometia a funcionarios

25 P . p . ., .
Boletin de Prensa 041. Cancilleria se pronuncia con relacion a las declaraciones del

Ministro de Defensa de Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito, 22 de enero de

2008

Qgtp:/lwww.mmrree.qov ec/mre/documentos/novedades/boletines/ano2008/enero/bol04 1.htm
idem.

Ecuador no limita al norte con Colombia sino Colombia sino con la guerrilla. El Pais.

http://www.elpais.com.co/paisonline/notas/Noviembrel22007/ecuador.html
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ecuatorianos y venezolanos. Inicialmente, el Presidente Rafael Correa ordena
una investigacién militar, con el objeto de aclarar los confusos acontecimientos;
sin embargo, horas después, sumado a la advertencia de Hugo Chavez de una
guerra en caso de una incursion colombiana en su territorio, el mandatario
afirma que “irda hasta las Ultimas consecuencias para que se aclare este

escandaloso hecho”?®

, Y convoca a la capital ecuatoriana a su embajador en
Colombia, Francisco Suéscum®

Al dia siguiente, las cosas se tensan exponencialmente, el factor sorpresa
alegado desde Bogota queda virtualmente anulado al comprobarse que los
guerrilleros abatidos se encontraban en ropa de dormir o descansando. Ante
este hecho, Correa exhorté a Uribe que aclarase “si fue engafado por sus
propias tropas al informar del ataque, o que reconozca, ante todo el mundo, que
una vez mas mintio al gobierno ecuatoriano y que incursiond sin ningdn
escripulo hacia nuestro territorio, hacia nuestra soberania y nuestro

patrimonio”3*

, considerando ésta la peor de las agresiones a las relaciones
colombo-ecuatorianas.

Por otra parte, se supone que el armamento utilizado y la forma de ejecucion
rebaso las necesidades militares para dicho operativo: “propios y extrafios fueron
abaleados sin que hubiera habido respuesta militar de los atacados”3?. No
solamente se sobrepasaron los limites fronterizos sin el debido permiso
ecuatoriano, sino que se expuso al resto de la poblacién fronteriza, que no se
encontraba necesariamente vinculada con el campamento. Respecto al punto de
vista colombiano, el resultado de la incursién fue un éxito rotundo para el Plan

Colombia, ya que demostrd las capacidades de la inteligencia nacional al

28 Ecuador deplor6 accién colombiana. 2 de marzo de 2008

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7273000/7273415.stm

29 Conflicto con las FARC lleva a ruptura de relaciones entre Ecuador y Colombia. 4 de
marzo de 2008 http://elcomercio.pe/ediciononline/html/2008-03-03/conflicto-farc-lleva-ruptura-
relaciones-entre-ecuador-y-colombia.html

%0 Boletin de prensa 140. Cancilleria convoca a Embajador de Colombia. Ministerio de
Relaciones Exteriores, Quito, 2 de marzo de 2008
http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/novedades/boletines/ano2008/marzo/bol140.htm
st Ecuador deplor6 accién colombiana. 2 de marzo de 2008
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7273000/7273415.stm

3 Montufar, César. Aproximaciones a la crisis diplomatica entre Ecuador y Colombia, a
raiz de los sucesos de Angostura. Pag. 2
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momento de localizar campamentos de los insurgentes en la zona amazonica y
la eficacia en la ejecucidn.

Este mismo dia, Ecuador decide expulsar al Embajador colombiano en Quito,
Carlos Holguin®®, y militarizar la frontera con la movilizacién de sus tropas.
Chavez, actla de igual manera, ordenando a su Ministro de Defensa el envio de
batallones, tanques y la aviacién militar a la frontera con Colombia®*. Por su
parte, Colombia muestra una serie de documentos reveladores y solicita a Quito
respuestas.

Al dia 3 de marzo, Ecuador rompe relaciones con Colombia®®, y el ministro de
Seguridad ecuatoriano, Gustavo Larrea, admite haberse reunido con Raul Reyes
en enero con el objeto de negociar la liberaciéon de Ingrid Betancourt, tres
norteamericanos y tres militares secuestrados. Mientras que, desde Bogota, se
continlan mostrando documentos, que esta vez involucran al mandatario
venezolano y califican de falsas las declaraciones del ministro ecuatoriano.
Asimismo, se convoca a sesidn extraordinaria de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) con el fin de calmar los animos bélicos que se presentaban
en la zona.

Entre tanto, Correa comienza una gira latinoamericana® buscando apoyo, la
cancilleria francesa confirma las negociaciones de Francia, Suiza y Espafia
directamente con Raul Reyes para la liberacion de los secuestrados —a pesar, de
no terminar de confirmar las declaraciones ecuatorianas- y Colombia asegura
gque demandara a Chavez por financiamiento y patrocinio de los grupos
terroristas ante la Corte Penal Internacional®’.

Finalmente, el 5 de marzo se realiza la sesién extraordinaria de la OEA, en

3 Conflicto con las FARC lleva a ruptura de relaciones entre Ecuador y Colombia. 4 de

marzo de 2008 http://elcomercio.pe/ediciononline/html/2008-03-03/conflicto-farc-lleva-ruptura-
relaciones-entre-ecuador-y-colombia.html

% Chavez amenaza a Uribe: mando tropas a la frontera. 3 de marzo de 2008
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=992381

% Boletin de Prensa 146. Ecuador rompe relaciones diplomaticas con Colombia. Ministerio
de Relaciones Exteriores, Quito, 3 de marzo de 2008

http://www.mmrree.gov.ec/mre/doc umentos/novedades/boletines/ano2008/marzo/bol146.htm
% Correa inicié una crucial gira por la region. 4 de marzo de 2008
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=992381

° Cronologia del conflicto entre Colombia, Ecuador y Venezuela

http://www. ve nelogia.com/archivos/2182/
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Republica Dominicana, basadndose en los articulos de la Carta de la
Organizacion, en los que se expresa que los derechos de un Estado respecto a
la proteccion y desarrollo de su existencia no le autorizan a ejecutar actos
injustos contra otros Estados, y que el territorio de un Estado es inviolable y no
puede ser objeto de ocupacion militar por parte de otro Estado ni siquiera
temporalmente. De esta manera, considera “que el hecho ocurrido constituye
una violacién de la soberania y de la integridad territorial del Ecuador y de
principios del derecho internacional”, asi como el mismo “ha producido una
grave crisis entre estos dos paises, provocando la ruptura de relaciones entre

ambos Estados y una grave tensién en la region”3®

, para concluir en la
conformacion de una misioén que tiene por objeto el analisis de la situacion y la
propuesta de una solucién para ambas naciones. De esta forma, se intenta
desactivar la hipétesis de conflicto que se iba tejiendo entre los tres Estados
comprometidos —Colombia, Ecuador y Venezuela-, se restituyen los lazos
diplomaticos y se abre la puerta para encontrarle una solucion pacifica al
conflicto. Sin embargo, cabe aclarar que la OEA no condend ni sancion6 a
Colombia.

En este contexto, donde las tensiones presentan un caracter constante, el
acontecimiento de marzo de 2008 nos permite considerar dos importantes
caracteristicas: por un lado, la falta de una politica comun. En lugar de crearse
universos comunes que permitan a ambos proteger a la ciudadania,
encontramos que la incursion militar colombiana en territorio de Ecuador,
sumado a la escalada de tensiones anteriormente mencionadas, logré hacer
estallar por los aires los ya endebles sentimientos de los mandatarios
involucrados. Incluso, la escalada del conflicto se extendié méas alla e involucro a
toda la regidon. La ruptura diplomatica y la posibilidad de un enfrentamiento
armado, aunque mas no haya sido verbalmente, nos demuestra que se respira
un aire pesado en la region y que cualquier accion puede provocar un colapso

en esta sensible zona limitrofe. Por otro lado, y derivado de este, podemos

38 - . .. . .
Convocatoria de la Reuniébn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y

nombramiento de una Comisién, CP/RES. 930 (1632/08).
http://www.oas.org/consejo/sp/resoluciones/res930.asp
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apreciar la internacionalizacién del conflicto por parte de Colombia, involucrando
a Ecuador, en una primera instancia, y luego al resto de la region, en la
busqueda de una solucion conjunta al conflicto interno que representan las
FARC. Tal como lo expresa Simén Pachano, “la manera en la que se produjeron
los hechos durante la convulsionada semana colocé el tema en el ambito
multilateral o, por decirlo de otra manera, mas alla de la voluntad de cada uno de
los actores: lo internacionalizé”*°.

En este marco, se vuelve necesario analizar las caracteristicas de las politicas

de defensa a cada lado de la linea de frontera.

4. LAS POLITICAS DE DEFENSA EN TORNO A LAS FARC: La

incompatibilidad entre la ceguera ecuatorianay la obsesion colombiana

En este punto, intentaremos demostrar que los episodios de Marzo de 2008
visibilizaron las divergencias de las Politicas de Defensa de ambos Estados en
el tratamiento de una nueva amenaza como las FARC; en aquel momento, un
conflicto de caracter interno para Colombia rebaso las fronteras y se
internacionalizo.

Por ello, a continuacion abordaremos los principales puntos que, de acuerdo con
nuestro criterio, evidencian la tensién entre ambos: las Politicas de Defensa; las
diferencias entre los conceptos de seguridad y defensa; la relacion de un Estado
con el otro y con la region; y la concepcidén/percepcion de las FARC. Para fines
mas préacticos, se elaboré un cuadro comparativo®® con el objeto de visualizar de

una manera mas sencilla las divergencias.

4.1 Las Politicas de Defensa

4.1.1 Republica de Colombia: Politica de Defensay Seguridad Democratica

La Politica de Defensa colombiana se encuentra delineada en dos publicaciones

%9 Pachano, Simén. La nueva dimension del conflicto colombiano. Pag. 2. Real Instituto

Elcano. Area: América Latina. ARI N°38/2008. Fecha: 02/04/2008.
http://www.nuevamayoria.com/index.php ?option=com_content&tas k=view&id=430& Itemid=59
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gue guardan continuidad entre si, a saber: la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica*' y la Politica de Consolidaciéon de la Seguridad Democratica
(PCSD).

La primera, del afio 2003, define como objetivo principal al fortalecimiento del
Estado de Derecho en la totalidad del territorio colombiano, es decir, recuperar el
orden y la seguridad perturbados por una serie de amenazas, de las cuales el
terrorismo constituye la principal. A tales efectos, en la misma se establecieron
cinco objetivos estratégicos para contrarrestar dichas amenazas, a saber:

- Consolidacion del control estatal del territorio;

- Proteccién de la poblacion;

- Eliminacién del comercio de drogas ilicitas;

- Mantenimiento de una capacidad disuasiva,;

- Eficiencia, transparencia y Rendicion de cuentas.

La PCSD*, prevista para el lapso comprendido entre los afios 2006 y 2010,
representa una continuidad sobre la politica aplicada en el primer periodo de la
administracion Uribe. La misma, se inscribe en un nuevo contexto de seguridad
en donde los grupos criminales han atravesado un proceso de transformacion, al
haberse visto forzados a cambiar sus tacticas y estrategias con el fin de
garantizar su supervivencia. En este marco, los denominados grupos armados

ilegales (GAI) contindan siendo "la primera y mas importante amenaza", "en
particular las FARC y el ELN". Al respecto, en el documento se expresa que,
aunque debilitadas, las FARC continlan con el terrorismo y el narcotréafico,
manteniéndose bajo un esquema de fuerzas dispersas y acciones terroristas; en
consecuencia, no se descarta la realizacion de acciones armadas, aunque de
manera extraordinaria.

En su contenido, la PCSD considera haber alcanzado el control de una gran

40
41

Ver anexo 1

Colombia. Politica de Defensa y Seguridad Democrética
http://www.resdal.org/Archivo/d00001f6.htm

i Colombia. Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica
http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Documentos_Home/Politica_de_Consolidacion_de_la
Sequridad_Democratica.pdf
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cantidad del territorio nacional, por lo cual apunta a la consolidacién de dicho
control, entendido esto Ultimo como "el escenario en el que la seguridad provista
por la Fuerza Publica garantiza que el Estado pueda hacer prevalecer el orden
juridico y permite que todas las instituciones funcionen de manera libre y
permanente, de tal forma que los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus

derechos".

Ahora bien, habra que observar si el futuro recambio presidencial y su
consecuente configuracion de las carteras politicas, principalmente aquella de la
Defensa, alteraran la tendencia de continuidad de la Politica de Seguridad
Democratica que, hasta entonces, ha intentado conformarse en Politica de
Estado. La decision de la ciudadania entre el entonces Ministro de Defensa
colombiano y candidato oficialista, Juan Manuel Santos, y el Gobernador de
Bogot4, Antanas Mockus, por el Partido Verde, definitivamente influird en dicha

continuidad.

4.1.2 Republica del Ecuador: Politica de Defensa Nacional y Plan Ecuador

La normativa de defensa actualmente vigente en Ecuador data de la presidencia
del Dr. Alfredo Palacio Gonzalez. Durante su mandato, en el afio 2005, nombro
como Ministro de Defensa al General Oswaldo Jarrin Roman, quien tuvo a su
cargo el disefio de una agenda de Defensa. Asimismo, y de acuerdo a lo
expresado en el Informe de Actividades del Ministerio de Defensa®, la misma
tenia por objetivo el restablecimiento del Estado de Derecho frente a una
coyuntura interna “delicada” para la preservacion y consolidacion de las
libertades ecuatorianas, mediante el fortalecimiento de las instituciones. En este
contexto, se produce la evaluacion de la Politica de Defensa de 2002,
actualizandola en 2006, y la configuracion —en 2007- del Plan Ecuador.

Respecto a la actualizacion del la Politica de Defensa en 2006, este es resultado

43 Informe de Actividades, Periodo Agosto 2005-Agosto 2006, General Oswaldo Jarrin

Roman-Ministro, Ministerio de Defensa Nacional, Agosto 2006
http://www.midena.gov.ec/images/pdf/libroblanco/informegeneraljarrin.pdf
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de la amplia participacion de instituciones publicas y privadas, y de los diferentes
sectores y actores de la sociedad. Entre las principales caracteristicas, podemos
destacar: la subordinacién militar al poder politico y la prioridad de la seguridad
humana vy, por lo tanto, la distincion y complementariedad entre la seguridad y
defensa. Por otra parte, considera como principal amenaza a su estabilidad la
situacion en la frontera norte, debido al desborde del conflicto interno
colombiano y a la carencia de una agenda de seguridad comun entre los
Estados andinos. No obstante, cabe aclarar en este punto, que Ecuador
promueve el derecho soberano, el cual no puede ser soslayado en la
determinacion de una agenda de seguridad comun que integre acciones de
seguridad cooperativa sin vincular o asociar a los actores del conflicto, sin
embargo afirma que: “la prioridad de amenazas, estrategia y planes de accién no
pueden ser unificadas en una agenda de seguridad comun; por esta razén en la
Declaracion Conjunta de los Ministros de Defensa de Ecuador y Colombia
celebrada el 12 de enero de 2006, se determiné que Ecuador no realizara
operaciones militares coordinadas, conjuntas ni combinadas con Colombia, lo
cual no puede ser Obice para cumplir cooperativamente con los convenios de
seguridad multilateral internacionales”**. De acuerdo a dicha politica, la defensa

nacional tiene como objetivos estratégicos:

* Ejercer el control efectivo del territorio nacional,

* Proteger a la poblacion, los recursos y el patrimonio nacional,

* Prevenir y defender al pais ante cualquier tipo de agresion;

* Asistir en situaciones emergentes, desastres naturales y situaciones de crisis;
* Contribuir con la comunidad internacional al mantenimiento de la paz y de la

seguridad internacional, en el marco de la ONU.

Para finalizar, cabe aclarar que el Plan Ecuador, tiene como objetivo principal
hacer frente a los conflictos que afecten al bienestar de la poblacion en la
frontera norte. En tal sentido, estructura una plataforma de accion integral

fundamentada en tres principios: la paz y cooperacion como sistema de

a“ Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, Agosto 2006.
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convivencia entre los estados; el repudio a la agresién externa, la no
intervencion en los asuntos internos de otros paises y la igualdad soberana en
las relaciones con los estados vecinos; y, la cooperacion y corresponsabilidad,
en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo, entre las diferentes
instituciones del Estado ecuatoriano y las organizaciones de la sociedad. Por
otro lado, dicho Plan tiene una vigencia hasta el 2018, dividida en fases de
cuatro afnos, considerando la ejecucion de la primera fase durante el gobierno de
Correa, asi como la revisidon y actualizacion permanente, de acuerdo a la

coyuntura de seguridad y la calidad de vida de los habitantes.

Con la llegada al gobierno de Rafael Correa, las relaciones con Estados Unidos
y con Colombia, se han tensionado. Al respecto, en la actual Constitucién
Nacional -aprobada por referéndum en 2008- se elimina la posibilidad de
establecer bases militares extranjeras en su territorio, repercutiendo
principalmente en la Base de Manta. Por otro lado, el actual gobierno cuestiona
la efectividad del Plan Ecuador al momento de dar respuesta a los pobladores
de la zona fronteriza®. Es probable, que se estime la posibilidad de configurar
una nueva politica para los problemas en la frontera con Colombia y que se
reconfigure un nuevo Libro Blanco, capaz de ilustrar los cambios que se han

generado en otros ambitos de la vida politica ecuatoriana.

4.2 La diferencia entre los conceptos de seguridad y defensa

Al respecto, puede observarse que existe una diferencia en la definicion de los
conceptos de seguridad y defensa, asi como también en la relacion entre
ambos.

En efecto, mientras que Ecuador entiende a la seguridad como un mecanismo

gue tiene por objeto garantizar el orden interno, cuya competencia pertenece a

http://www.midena.gov.ec/content/section/10/135/;
® Correa da plazo al Plan Ecuador, 9 de enero de 2010,
http://www.sipse.com/noticias/27578-correa-plazo-plan-ecuador.html
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la Fuerza Policial, Colombia considera a la misma como la presencia
permanente y efectiva de la autoridad democratica en el territorio, producto de
un esfuerzo colectivo de toda la sociedad.

En cuanto a la relacién de la seguridad con la defensa, en el caso ecuatoriano
ambos conceptos son complementarios, ya que sus esferas de accion se
encuentran delimitadas: la defensa es la encargada de enfrentar aquellas
amenazas que ponen en riesgo su soberania, poblacion, territorio y recursos,
contando como instrumento de aplicacion a las Fuerzas Armadas. Colombia, por
su parte, concibe que se ha producido un desdibujamiento de los limites entre la
seguridad interior y la defensa nacional como consecuencia de la naturaleza de
las amenazas que aquejan a la Nacion. Es por ello que la Policia y las Fuerzas
Armadas conforman la denominada Fuerza Publica que, trabajando
interagencialmente, buscan mejorar las condiciones de seguridad y convivencia

en todo el territorio mediante el fortalecimiento del Estado de Derecho.

4.3 Larelacion entre ambos Estados y con la regién

En este punto, se evidencia la discriminacion que Ecuador realiza al momento
de hacer referencia a Colombia, a la region y a Estados Unidos. En primer lugar,
expresa preocupacion en torno a las consecuencias de los Planes Colombia y
Patriota y reconoce la existencia de dificultades y discrepancias, generadas por
percepciones diversas respecto al conflicto interno colombiano, a las amenazas
trasnacionales, a la forma de responder a estas, asi como a las prioridades
estatales para enfrentarlas. De aqui se desprende la firme voluntad ecuatoriana
de no involucrarse en los asuntos internos de Colombia vy, por lo tanto, de no
realizar operaciones militares coordinadas, conjuntas, ni combinadas con este.
En segundo lugar, con respecto a la region afirma que las diferencias en las
agendas de seguridad y defensa de los Estados latinoamericanos, conduce a la
desagregacion de la Seguridad Hemisférica en escenarios subregionales.
Colombia, en cambio, no hace alusién explicita a Ecuador sino que podria

localizarse a este en su mencién a la region, en su llamado a la necesidad de
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respuestas multilaterales a un conflicto cuyas dimensiones se han

trasnacionalizado.

4.4 Laconcepcion/percepcion de las FARC

En relacion a este actor, se perciben aun mas las diferencias: mientras Colombia
construye su Politica de Defensa y Seguridad en torno al problema de las FARC,
considerandolas bajo el rétulo del terrorismo -método principal que utiliza esta
‘organizacion armada ilegal’-, Ecuador no hace mencién de las mismas, sino
gque las entiende como una de las causantes del desborde del conflicto interno
de Bogota hacia el interior de su territorio. Es decir, que le preocupa la
consecuencia y no la causa, adjudicando la responsabilidad de esta Ultima
exclusivamente a Colombia. Esta perspectiva se hace evidente en el Plan
Ecuador, donde para abordar la problemética de los desplazados recurre a la
concepcion de la Seguridad Humana, basandose en un enfoque preventivo,
multidimensional y multisectorial, que apunta a solucionar los problemas
derivados de la pobreza, la exclusion y la violencia haciendo hincapié en el
bienestar de la poblacion que habita en la frontera Norte evitando Ila
militarizacion de la solucion.

Aln mas, la Politica de Defensa y Seguridad colombiana desprende del
terrorismo a las demas amenazas que constituyen un riesgo inmediato.
Entonces, podria afirmarse que el negocio de las drogas ilicitas, el trafico de
armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsién, las finanzas ilicitas y
el homicidio, constituyen la fuente de alimentacion de la amenaza principal: el
terrorismo, colaborando con su propagacion y continuidad en el tiempo. En otras
palabras, de acuerdo con Alfredo Rangel “la agudizacion y la persistencia del
conflicto armado [interno] han tenido como una de sus causas principales el
fortalecimiento de los grupos irregulares con los recursos del narcotrafico”“°.

El ataque exitoso a sus principales lideres, junto con la estrategia de desercion

impulsada desde la Ley de Justicia y Paz tienen como objeto erosionar la

4 Rangel, Alfredo. Colombia 2010-2020: Paz y seguridad. Pag. 420
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cohesion interna de dicha organizacion. Esta Politica ha logrado, por lo menos
momentaneamente, neutralizar y desarticular ciertos puntos neuralgicos de las
FARC.

El analisis previo nos permite afirmar que la construccion de una politica comun
en torno a las FARC requerird sentar las bases respecto a las competencias de
la seguridad y la defensa, para asi diagramar una plataforma conjunta que
armonice las visiones y haga frente de forma coordinada en el tratamiento de la
causa y la consecuencia del asunto. Para ello, la ceguera ecuatoriana y la
obsesion colombiana respecto a las FARC deberan encontrar un punto de
equilibrio capaz de generar herramientas que limen las asperezas entre ambos

Estados y ponga fin a la inestabilidad provocada por dicho grupo armado ilegal.

5. LATINOAMERICA POLARIZADA

Al analizar el contexto en el cual tuvieron lugar los acontecimientos de marzo de
2008, podemos afirmar que la condicion particular en la que se encuentra la
region ha sido determinante al momento de la escalada de las tensiones, asi
como también en la desarticulacién de las posibles hipotesis de conflicto y la
reconstruccion de las relaciones diplomaticas. En este punto, intentaremos
comprender los posicionamientos de los actores que estuvieron involucrados v,
principalmente, la correspondencia entre las politicas de defensa de los Estados
parte y los diferentes ejes.

En la dltima década muchos de los paises de América Latina han atravesado
cambios radicales. La llegada al gobierno de las denominadas “nuevas
izquierdas”, trastocaron las formas en que estos se vinculaban con el resto de la
region y especialmente, influyeron en su relaciéon con los Estados Unidos.
Presidentes como Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia, Rafael
Correa en Ecuador y Daniel Ortega en Nicaragua poseen las siguientes

caracteristicas, a saber:

22



1. Programas e ideologia: sus principales electores representan a un nuevo
actor, hasta entonces excluido, consecuencia de la implementacion de las
politicas de cufio neoliberal; es por esto que los nuevos mandatarios
realizan una nueva interpretacién de lo social, en el cual se promueven
fuertes politicas sociales de coyuntura para asistirlos y brindarles
espacios de reconocimiento y participacion en la arena politica. Asimismo,
existe una recuperacion discursiva y politica del Estado como sujeto
interventor, al tiempo que se promueve una actitud diferencial con el
mercado -ahora regulado por el aparato estatal-. Estas acciones, se ven
enmarcadas en la recuperacion de la politica como mecanismo de
reconstruccion social.

A escala internacional, se observa un reposicionamiento, tendiente a la

oposicion, respecto a EEUU y los organismos multilaterales.

2. Politicas: en el ambito econémico, aceptan las politicas de estabilizacion
macroecondmica, mantienen el orden juridico de las reformas
estructurales (exceptuando los casos de Bolivia y Venezuela), buscan
mayor autonomia de los organismos multilaterales e implementan
politicas de reequilibrio social intentando resolver la heterogeneidad

heredada de los '90%’.

El reposicionamiento del discurso de oposicion respecto a Estados Unidos,
trasciende lo meramente econdmico e influye en la politica de defensa. El férreo
distanciamiento de Estados Unidos implica el rechazo a cualquier tipo de accion
gue implique la incursion directa de sus representantes y una posible imposicion
de directrices de acciéon. El discurso autonomista, no se dirige de manera
exclusiva hacia las élites de sus Estados, sino que es un claro mensaje hacia el
resto de la comunidad internacional. Un ejemplo de esto lo representa el cambio

en la Constitucion de Ecuador, en el cual se condena “la imposicion de bases e

a7 Raus, Diego. Los nuevos gobiernos en América Latina. Contexto, programas y

restricciones.
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instalaciones con propdsitos militares de unos Estados en el territorio de otros”*,

de esta manera sustenta la determinacion de quitar la Base de Manta de su
territorio y, por lo tanto, el alejamiento respecto a la politica de defensa
norteamericana.

Por otra parte, en la region existen posiciones que encuentran mayor
correspondencia con la politica de Estado de Washington y que, por tanto, se
apartan exponencialmente de las politicas de gobiernos de los Estados que
acabamos de mencionar. Trabajaremos sus caracteristicas en el siguiente
apartado, pero cabe mencionar que paises como Colombia han apostado a
consolidar y profundizar la alianza estratégica construida desde Ila

implementacion del Plan Colombia.

Los conflictos de marzo de 2008, permitieron visibilizar la fragmentacion del
continente respecto a sus politicas de defensa. Si se nos permitiera trazar una
linea divisoria, podriamos encontrar dos polos bien configurados: un polo
compuesto por Colombia y Per(®, alineado con Washington, el cual identifica
como amenaza central al terrorismo y al narcotrafico; y otro polo, que rechaza la
intromision de EEUU en sus decisiones y que apuesta a la construccion
autobnoma en el ambito sudamericano, representado por Ecuador, Venezuela,
Bolivia y Nicaragua.

Sin embargo, existe una tendencia moderada que podriamos ubicar entre los
polos recientemente analizados, conformada por un grupo de Estados con peso
especifico en Latinoamérica, que se mantuvieron neutrales al momento de la
escalada y colaboraron con la desactivacion de las tensiones; estos son:
Argentina, Chile y Brasil. La aparicién de esta tendencia no hubiera sido posible

sin lo que Montufar denomina como “el declive de la influencia de Estados

48 Constitucion del Ecuador, Titulo VIII, Capitulo 1, Art. 146, inciso 3.

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf

México también podria considerarse en este eje, sin embargo, a los fines de este
trabajo, y debido a que no pertenece a UNASUR, su injerencia en el conflicto ha sido muy
escasa.
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Unidos en la region™®

, el no control hegemdénico sobre los Estados del
hemisferio les permitié a estos redefinir los parametros politicos de su relacion.

El papel que jugd la UNASUR no fue menor. La Reuni6n Extraordinaria del
Consejo de Jefes y Jefas de Estado celebrada en San Carlos de Bariloche,
Argentina, el 28 de agosto de 2009, representd una instancia en la que el
abanico de posiciones encontré un lugar donde debatir e intentar alcanzar una
solucién pacifica conjunta desde su seno. Se logré buscarle una solucién a la
region desde la region. Si bien el tema que los convoc6 fue la controversia en
torno a las bases norteamericanas en Colombia, el encuentro abordd cuestiones
vinculadas con la relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia, al respecto
podemos considerar la decision de “Instruir al Consejo Suramericano de Lucha
contra el Narcotrafico que elabore en forma urgente su Estatuto y un Plan de
Accidn con el objeto de definir una estrategia suramericana de lucha contra el
trafico ilicito de drogas y de fortalecimiento de la cooperacion entre los
organismos especializados de nuestros paises”, asi como también considero la
“disposicidn de consolidar en Suramérica una zona de paz’ y el “irrestricto
respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, la no

injerencia en asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos”>?.

Asimismo, es necesario que consideremos que la polarizacién de los Estados
implicé la aparicion en la escena latinoamericana del conflicto; de acuerdo con
Luis Tonelli, el mismo se expresa en “los incidentes entre paises, en la
paralizacién de los procesos de integracion y en las escaladas subitas entre
Gobiernos por problemas que antes no formaban parte de la agenda publica de
ninguno de ellos”®?,

En fin, las alteraciones politicas de la regidon se “cruzaron con el conflicto armado

colombiano, que se proyecté como amenaza regional a partir del afio 2000, una

50 , P . ., .. . Lo . .
Montufar, César. Aproximacién a la crisis diploméatica entre Ecuador y Colombia, a raiz

de los sucesos de Angostura. Pag.19. http://www.c3fes.net/docs/aproximacioncrisisecu-col.pdf
51 Declaraciéon conjunta de Reunién Extraordinaria del Consejo de jefes y jefas de Estado
de la Union de Naciones Suramericanas, San Carlos de Bariloche, Argentina, 28 de agosto de

2009. http://www.comunidadandina.org/unasur/28-8-09bariloche.htm
> Tonelli, Luis. El retorno del conflicto en América del Sur. Pag. 97
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vez que fue aprobado el Plan Colombia financiado por los EEUU” 3,

Para finalizar, y volviendo con el andlisis de las politicas de defensa de Ecuador
y Colombia, podemos afirmar que las mismas se corresponden con uno de los
polos considerados. Mientras Colombia contintie sintonizandose con Washington
y Ecuador se aparte generando alianzas que lo apoyen en su entorno mas

cercano, el horizonte hacia la armonizacion se vera cada vez mas lejano.

6. LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

Mas alla de los cambios en las administraciones colombianas y los distintos
intereses que cada una de ellas pueden haber tenido, se observa una
continuidad y, aun mas, una profundizacién de las relaciones con Estados
Unidos.

En efecto, el Plan Colombia®™ refleja este proceso de profundizacién de los lazos
bilaterales. Elaborado durante la presidencia de Pastrana en el afio 2000 con el
objeto de combatir los cinco pilares de la problematica colombiana — la reforma
de la justicia, la lucha contra el narcotrafico, el proceso de paz, la economia y el
desarrollo social-, conté con la financiacién del pais de América del Norte® para
formular e implementar estrategias destinadas a la eliminacion de la produccion
de hoja de coca para el afio 2005. De acuerdo con las declaraciones del
Embajador Lino Gutiérrez, Secretario de Estado adjunto de la Oficina de Asuntos
del Hemisferio Occidental del Departamento de Estado de Estados Unidos, en la

Conferencia de los Obispos Catdlicos de los Estados Unidos, "la ayuda de

53 Leal Buitrago, Francisco. Ecuador-Colombia: ¢un conflicto andino? Ocho tesis para

responder a esta pregunta. Pag. 2

http://derechos.org/nizkor/colombia/doc/plan/

The Andean Counterdrug Initiative (ACI) is the primary U.S. program that supports Plan
Colombia. In addition, Colombia receives assistance from the Foreign Military Financing (FMF)
program and the Department of Defense’s central counternarcotics account. ACI funding for Plan
Colombia from FY 2000 through FY2005 totals approximately $2.8 billion. When FMF and DOD
assistance is included, the total level of U.S. support to Colombia is $4.5 billion. The
Administration has requested Congress to continue support for Plan Colombia beyond FY2005,
with an additional $463 million in ACI funding, and $90 million in FMF requested for FY2006. Plan
Colombia: A Progress Report, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf
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Estados Unidos al Plan Colombia fue aprobada en julio de 2000 y aport6 938
millones de dolares para Colombia y 382 millones de dolares para la region. La
ayuda a Colombia comprende 710 millones de doélares para actividades
antinarcoticas y 228 millones de délares para el desarrollo institucional y los
derechos humanos, programas de desarrollo alternativo y personas
desplazadas, y administracion de las reformas judiciales. La préxima etapa del
proceso, la Iniciativa Regional Andina, comprende 625 millones de ddlares para
sostener los programas del Plan Colombia y ayudar a los vecinos de Colombia,
de los cuales 50 por ciento sera para programas de desarrollo alternativo y de
justicia"®®.

En elmarco del Plan Colombia, otro hecho significante que consolida aun mas la
profundizacion de las relaciones bilaterales entre ambos paises lo representa la
concepcion de las FARC, el ELN y las AUC como "Organizaciones Extranjeras
Terroristas" por la ley de Estados Unidos®’.

Asimismo, y a los efectos de alcanzar dicho objetivo, Colombia conté con un
apoyo militar y logistico permanente de Estados Unidos: se ha construido
infraestructura, entrenado a efectivos y transferido tecnologia.

Durante la administracion de Alvaro Uribe, el Plan Colombia, previsto para los
afios 2000-2005, fue extendido por una segunda fase que culminara en el
presente afio. Cabe destacar que el presidente Uribe se ha alineado a la politica
de combate al narcoterrorismo impulsada por la administracion Bush, asi como
también ha incorporado la guerra preventiva. A su vez, la estrategia de defensa
estadounidense reconoce la necesidad de ayudar a Colombia en la lucha contra
el terrorismo>®

La cooperacion entre Colombia y Estados Unidos, también refleja su

%6 Declaraciones ante la Conferencia de los Obispos Catdlicos de Estados Unidos.

\S/yashington, DC 17 de diciembre de 2001 http://derechos.org/nizkor/colombia/doc/usa.html

[dem.
%8 In Colombia, we recognize the link between terrorist and extremist groups that challenge
the security of the state and drug trafficking activities that help finance the operations of such
groups. We are working to help Colombia defend its democratic institutions and defeat illegal
armed groups of both the left and right by extending effective sovereignty over the entire national
territory and provide basic security to the Colombian people. The National Security Strategy of the
United States of America, September 2002, Seal of the President of the United States

http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss -020920.pdf;
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consolidacion a través del "Acuerdo Complementario para la Cooperacion y
Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad”, firmado entre los respectivos
gobiernos el 30 de Octubre de 2009. A través del mismo, y reconociendo "la
importancia de promover vy facilitar la cooperacion regional para contrarrestar las
amenazas persistentes a la paz y la estabilidad, como el terrorismo, el problema
mundial de las drogas, la delincuencia organizada transnacional y la proliferacion

de armas pequefias vy ligeras">®

, €l Gobierno colombiano se dispone a continuar
permitiendo el acceso y uso de las instalaciones de sus bases aérea militares de
Malambo, Palanquero, Apiay, Tolemaida, Larandia y Bahia Malaga, asi como
también la libre circulacion dentro y entre las mismas.

Es en este punto en donde se pone de manifiesto la tensién/divergencia de las
poliicas de defensa de Ecuador y Colombia: mientras que el primero
desmantel6 la base estadounidense de Manta mediante asamblea constituyente
con el objeto de quitar la presencia de fuerzas extranjeras en su territorio,
Colombia “cedid” espacios estratégicos para permitir dicha presencia dentro de
sus fronteras. Aqui podria visualizarse la alineacion de Quito con la subregion y

la mirada de Bogota hacia el Norte.

7. CONCLUSION: COLOMBIAVS ECUADOR ¢ SEGURIDAD VS DEFENSA?

Estas péginas han intentado ilustrar la magnitud del conflicto colombo-
ecuatoriano, que encontré su punto culmine en marzo de 2008. Las divergencias
en sus Politicas de Defensa, asi como también en las concepciones y en la
relacién entre los conceptos de Seguridad y Defensa, representan el principal
motivo por el cual ambos Estados abordan —o no- el problema de las FARC.

El choque de marzo logra visibilizar estas diferencias, poniendo en evidencia la
necesidad de armonizar y arribar a un minimo consenso en torno a sus politicas
en la materia. Ejemplos de esto son la ausencia de medidas de fomento de

confianza mutua, tales como la realizacién de ejercicios combinados entre las

59 . . . . L, .
Acuerdo Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y

Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América,
30 de Octubre de 2009. http://www.opalc.org/web/images/stories/ACUERDOCOLOMBIAEEUU .pdf
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fuerzas®, el establecimiento de pardmetros comunes y la eficacia de
mecanismos institucionales capaces de influir sobre las acciones de los Estados.
Conrespecto a esto ultimo, el problema no radica en la ausencia de los mismos,
sino en su escasa implementacion. En este punto, se abre un debate en torno a
los intereses nacionales de Ecuador y Colombia; es decir, entre la salvaguarda
de la soberania del territorio y el mantenimiento de la seguridad manifestada en
la consolidacion del Estado de derecho, respectivamente.

Los Unicos intereses en juego no fueron los de Ecuador y Colombia, sino
también aquellos que representan los “polos” de los que son participes. La activa

participaciéon de Estados Unidos y Venezuela demuestran lo anterior.

Las relaciones bilaterales pos-2008 en materia de defensa, no sufrieron cambios
sustanciales. Es por ello que cabe preguntarnos:

- Frente al recambio presidencial que se avecina en Colombia ¢ cual sera la
postura adoptada por el huevo mandatario con respecto al futuro del Plan
Colombia? Asimismo, ¢cuél serd la relacion de éste con la region?, en
especial con Ecuador, y ¢seguira profundizando los “especiales” lazos
colombianos con Washington?;

- Por su parte, y en relaciéon con lo anterior, ¢qué hara Ecuador?:
¢continuara con el Plan Ecuador, o decidira generar una politica estatal
diferente que amplie aun mas la brecha con la politica colombiana?, o
bien ¢estara dispuesto Correa a sentarse a negociar una solucion
conjunta entorno al tratamiento de las FARC?

En la medida en que el conflicto ha desbordado los limites de un Estado, la

solucién necesariamente debe hallarse de manera conjunta. EsS momento

que Surameérica fortalezca espacios tales como el Consejo de Defensa, para

asi, finalmente, generar soluciones desde la region para la region.

60 Es justamente a la realizacién de los mismos que Ecuador se opone de manera contundente, tal

como lo hemos visto en su Politica de Defensa.
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ANEXO 1

Cuadro comparativo de las Politicas de Defensa de Ecuador y Colombia

ECUADOR

COLOMBIA

Relacién con el otro Estado

Preocupaciéon en torno a los Planes Colombia y
Patriota.

Existencia de dificultades y discrepancias,
generadas por percepciones diversas respecto al
conflicto interno colombiano, a las amenazas
transnacionales, al tipo de respuesta a esas
amenazas, asi como las prioridades estatales para
enfrentarlas.

Firme wluntad de no involucrarse en los asuntos
internos de Colombia: Ecuador no realizara
operaciones militares coordinadas, conjuntas ni
combinadas con Colombia.

Fiel a los principios de no intervencién en los
asuntos internos de otros paises aboga por una
solucidn pacifica del conflicto interno colombiano e
incentivard las acciones tendientes a mantener las
mejores  relaciones  bilaterales  ecuatoriano-
colombianas para beneficio de ambos pueblos.

No hace menciéon de Ecuador, al menos de
manera explicita

Relacion con la Region

Desagregacion de la Seguridad Hemisférica en
escenarios subregionales, dada por las diferencias
en las agendas de seguridad y defensa de los
diferentes estados latinoamericanos.

Percepcibn de la entonces Comunidad
Sudamericana de Naciones como plataforma que
permita la formulacion de una agenda de politica
exterior comun y la redefinicion estratégica de la
seguridad regional.

Necesidad de la solidaridad de los otros paises
para enfrentar al terrorismo y al narcotrafico.

Relacion con Estados Unidos

Considera que Estados Unidos mantendra su
politica de seguridad orientada a la promocién de
la cooperacion bilateral y multilateral para combatir
el terrorismo internacional, el narcotrafico y el
crimen organizado transnacional, conforme a sus
intereses.

Las relaciones bilaterales constituiran un elemento
central. 1
Condena la imposicion de bases o instalaciones
con propositos militares de unos Estados en el
territorio de otros (desmantelamiento de la base
de Manta supeditado a la reforma constitucional)

No lo menciona.




Percepcidn de las FARC

No las menciona.

Considerado bajo el rotulo de terrorismo.

Concepcion de Amenaza

Percepcién integral y multidimensional de las
amenazas.

Situaciones de tensién interna que pueden
desencadenar conflictos internacionales, como por
ejemplo:

-Migraciones masivas;

-Flujos de refugiados y desplazados;

-Desastres naturales;

-Problemas vinculados con la droga.
Manifestaciones de violencia por parte de grupos
irregulares armados.

Posible desborde de situaciones de violencia, en
este caso del conflicto en la frontera norte.

Terrorismo como principal método utilizado por las
organizaciones armadas ilegales, del cual se
desprenden las siguientes amenazas:

- El negocio de las drogas ilicitas;

- Las finanzas ilicitas;

- El trafico de armas, municiones y explosivos;

- El secuestro y la extorsion;

- El homicidio;

Definicién de Seguridad

Entendida como seguridad nacional
multidimensional, de acuerdo con la OEA (2003).
Mecanismo que tiene por objeto garantizar la
seguridad y el orden publico.

Competencia de la Fuerza Policial.

Entendida como la presencia permanente y
efectiva de la autoridad democratica en el
territorio, producto de un esfuerzo colectivo de
toda la sociedad.

Definiciéon de Defensa

La defensa nacional se ocupa de enfrentar, en
forma especifica, las amenazas a la nacién que
pongan en riesgo la vida de la poblacion y los
recursos del pais, su integridad territorial y la
soberania del Estado.

Competencia de las Fuerzas Armadas.

No se encuentra definida de manera explicita en
los documentos oficiales.

Relacién entre ambos conceptos

Relacion de complementariedad.

La naturaleza de las amenazas que aquejan a la
Nacion, particularmente el terrorismo y el
narcotrafico, ha producido un desdibujamiento de
los limites entre la seguridad interior y la defensa
nacional.

Rol de las Fuerzas Armadas

Principal instrumento de la Defensa Nacional.
Mision fundamental: la defensa de la integridad y
la soberania nacional contra cualquiej tipo de
agresion, y el aseguro de la inviolabilidad de sus
fronteras terrestres y maritimas, y el espacio
aeroespacial.

Defender la soberania, la integridad del territorio y
el orden constitucional, protegiendo a la poblacion
civil de quienes la amenazan, desarticulando las
organizaciones terroristas, protegiendo la
infraestructura de la Nacién y defendiendo las
fronteras.

Atraviesan un proceso de profesionalizacion.




Relacién entre las Fuerzas Armadas y la Policia

A las Fuerzas Armadas corresponde apoyar a los
organos de seguridad del Estado, a través de
operaciones de interdiccion maritima y aérea, y de
aplicacion de la fuerza, mediante operaciones
militares, cuando los intereses \tales y areas
estratégicas del Estado sean afectadas o cuando
la amenaza hubiere sobrepasado la capacidad
policial.

En situaciones de tensiones internas y disturbios
interiores, en las cuales se presentan alteraciones
sociales graves o se producen enfrentamientos
con actos de \iolencia, la responsabilidad recae
en la Policia Nacional y la solucion es
exclusivamente de tipo politico.

En situaciones extremas de grave conmocién
interna, las Fuerzas Armadas actlan en apoyo de
la Policia Nacional, en un estado excepcional de
caracter temporal y proporcional a las situaciones
de violencia concretas.

La Policia Nacional se encuentra subordinada al
Ministro de Defensa, en lo que concierne a su
direcciébn y mando. Junto con las Fuerzas
Militares, conforman la Fuerza Publica.

La accion de la Fuerza PUblica se enfocara tanto
en debilitar la cadena de produccién y trafico de
drogas, como en realizar operaciones ofensivas
orientadas a la proteccion de la poblacién civil evi-
tando que sean victimas del secuestro, extorsion y
desplazamiento forzado.

Mejorar las condiciones de seguridad vy
convivencia en todo el territorio nacional por medio
del incremento de efectivos dispuestos en zonas
rurales y urbanas asicomo fortalecer la respuesta
de la Fuerza Publica con el incremento de medios
operacionales.

Politica/Estrategia de Defensa

Los lineamientos de la politica de defensa orientan
el empleo de las Fuerzas Armadas hacia la
vigilancia y proteccion de fronteras.

Actitud estratégica defensiva, fundamentada en la
alerta temprana, la prevencion y, como Ultimo
recurso, el empleo de la fuerza militar.

Ausencia de hipotesis de conflicto.

Privilegia una estrategia para mejorar la seguridad
fronteriza, cristalizada en la

Estrategia de Seguridad Integral para la frontera
norte, su prioridad estratégica.

Capacidad disuasiva.

Politica de Defensa y Seguridad Democratica
como politica de Estado, prevista para el periodo
2002-2012.

Objetivos estratégicos

* Ejercer control efectivo del territorio nacional;

* Proteger a la poblacion, los recursos y el
patrimonio nacional;

* Prevenir y defender al pais ante cualquier tipo
de agresion;

* Asistir en situaciones emergentes, glesastres
naturales y situaciones de crisis;

» Contribuir con la comunidad internacional al
mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacional, en el marco de la ONU.

Objetivo general: fortalecer el estado de derecho

en todo el territorio.

Objetivos estratégicos (responden al objetivo

general):

= Consolidacién del control estatal del territorio;

= Proteccién de la poblacion;

= Eliminacién del comercio de drogas ilicitas en
Colombia;

= Mantenimiento de una capacidad disuasiva,

= Eficiencia, transparencia y rendiciéon de cuentas.




* Fuentes: Politica de la Defensa Nacional del Ecuador (2006); Plan Ecuador (2007); Declaracion Conjunta del Encuentro de los Ministros de
Defensa de Ecuador y Colombia (2006); Constitucién de la Republica del Ecuador (2009); Politica de Defensa y Seguridad Democr &tica de

Colombia (2003); Politica de Consolidaciéon de la Seguridad Democratica de Colombia (2007); Guia de Planeamiento Estratégico de Colombia
2007-2010 (2007).
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