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Ovelho e 0 novo desenvolvimentismo: herancgas trabalhistas
no pensamento econémico do PT Resumo

O objetivo deste artigo € apresentar uma interpretacdo da influéncia do
ideario nacional-desenvolvimentista das décadas de 1950 e 1960, e de suas
matrizes trabalhistas, no pensamento econémico do Partido dos Trabalhadores —
PT. A partir de uma andlise do debate econémico no periodo, especialmente do
estruturalismo cepalino, condensado nas obras de Raul Prebisch e de Celso
Furtado, procura-se identificar as matrizes tedricas ali presentes que influenciaram
na formulacdo das propostas de politica econébmica para o Pais, apresentadas pelo
PT.

O artigo conclui que embora o PT tenha surgido fazendo uma apreciagao
bastante desfavoravel sobre o nacional-desenvolvimentismo, com um balango
bastante negativo dos seus resultados econémicos e sociais, o partido ndo chegou a
formular uma proposta de politica econémica que rompesse totalmente com o0s
pressupostos daquela ideologia e, mais ainda, manteve-se, em boa medida, dentro
dessa tradicao.

E praticamente consensual na literatura sobre as politicas econdmicas no
Brasil contemporaneo que o ideario do Estado desenvolvimentista dominou a
formulacdo dessas politicas desde a era Vargas até o regime autoritario-militar,
vindo a entrar em crise e ser abandonado a partir da crise da divida externa e o

comeco da hegemonia neoliberal mundial, a partir do inicio dos anos 80.

Segundo Bielschowsky (1988, p. 293), o desenvolvimentismo soé viria a se
tornar hegemdnico no Pais na segunda metade dos anos 50. No periodo anterior,
especialmente apdés a Revolugdo de 30, o que ocorrera fora, tdo somente “uma
primeira e limitada tomada de consciéncia da problematica de industrializacdo por
parte de uma nova elite técnica, civil e militar que se instalava nas instituicbes de

orientacao e controle implantadas pelo Estado centralizador p6s-1930”.

Para Mantega (1987), a ideologia desenvolvimentista, herdeira direta do
keynesianismo, obteve no Brasil a adesdo também de boa parte da esquerda,
inclusive do Partido Comunista, constituindo-se “na bandeira de luta de um conjunto
heterogéneo de forcas sociais favoraveis a industrializacdo e a consolidacdo do
desenvolvimento capitalista”(Mantega, 1987, p. 23). Dessa perspectiva,

para transformar os paises periféricos (...) em nac8es desenvolvidas (...) era
preciso incrementar a participacdo do Estado na economia por meio do
planejamento global, de modo a facilitar o advento da industrializac&o
nacional (ibidem).



Num contexto politico e intelectual fortemente marcado pela ideia da
construcdo da nacdo, o nacionalismo desenvolvimentista ndo excluia a colaboracéo
de capitais externos para o desenvolvimento do Pais, mas se preocupava em
“valorizar a estrutura socioeconémica nacional e dota-la de dinamismo proprio”
(Mantega, 1987, p. 29).

E a associacdo do projeto desenvolvimentista com a incorporacdo da
emergéncia das “massas” da populagdo ao jogo politico institucional do Pais,
emergéncia resultante do processo de urbanizacdo acelerada e do consequente
crescimento do proletariado e demais camadas urbanas, originou o populismo. Mas
essa associacao, que o chamado Estado populista representou, era marcada por
profundas contradicbes, ndo apenas entre representantes das diversas classes
sociais presentes no Estado, mas entre fac¢des da prépria camada dominante, as
elites econdmicas e politicas do Pais: de um lado os reformistas, defensores do
aprofundamento da experiéncia desenvolvimentista e populista e do arranjo politico
e econdbmico que ela representava; de outro, 0s segmentos autoritarios, que nao
aceitavam essa incorporacdo das massas no processo politico, nem as concessfes
sociais e trabalhistas por meio das quais as liderancas populistas mantinham sua

credibilidade junto a essa populag&o.*

Uma 6tima sintese das ambiguidades do Estado populista é a frase atribuida
a Vargas ao nomear seu ministério, em 1951: “Governo Popular e Ministério

reacionario; por muito tempo ainda terd que ser assim” (Weffort, 1980, p. 17).

Mas, apesar do alto nivel de polarizacdo que essas contradicdes
provocaram no processo politico que desembocou no golpe de Estado de 1964,

Mantega considera que

0 ténue nacionalismo e distributivismo da elite reformista nunca chegou a
caracterizar um projeto de desenvolvimento radicalmente diferente daquele
proposto pelos segmentos mais conservadores da burguesia (Mantega,
1987, p. 31).

A principal referéncia tedrica da estratégia de desenvolvimento econémico
adotada no Brasil pelas elites reformistas, nos anos 50, foi o pensamento
estruturalista da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, da ONU —

Cepal. Surgida no final da década de 40, num momento de afirmacdo da autonomia

1 . . . Z A - .
A literatura sobre o populismo e sua crise é vasta. Para um resumo panoramico atualizado, usou-se
Ferreira (2001).



econdmica das nacdes latinoamericanas, a Cepal veio a se tornar o desaguadouro e
porta-voz das primeiras interpretacfes econbémicas do continente a se libertarem do

mimetismo dos modelos explicativos dominantes nos paises do capitalismo central.

Ao tentar explicar o atraso latinoamericano em relacdo aos paises centrais e
encontrar formas de supera-lo, Raul Prebisch comecou a esbocar, a partir de sua
experiéncia no Banco Central da Argentina, nos anos 30, as linhas mestras do que

viria a ser o pensamento cepalino, ou estruturalista.

Diferentemente da visdo linear e otimista, dominante no pensamento
econdbmico dos paises capitalistas avancados, que via 0 processo de
desenvolvimento como uma sucessao de etapas progressivas que acabaria tirando
todos os paises do atraso, a interpretacdo de Prebisch e da Cepal partiu da
constatacdo das peculiaridades da estrutura socioeconémica dos paises periféricos.
Percebiam ai os entraves estruturais ao seu desenvolvimento, e também das
condicbes do comércio internacional, que, ao invés de promoverem O
desenvolvimento geral, como previsto na teoria econdmica liberal dominante,

tendiam a aprofundar as disparidades entre os paises.

Isso porque ndo se verificava a melhoria das condigbes comerciais para 0s
paises periféricos que vinham se especializando em produtos primarios, como previa
a tese neoclassica das vantagens comparativas, e muito menos a propagacao do

progresso técnico e do desenvolvimento, também supostos nessa interpretacao.

Na visdo neoclassica, os ganhos de produtividade crescentes das indUstrias
avancadas seriam repassados, via comeércio, aos paises atrasados, mediante
reducdo dos precos dos produtos industrializados, enquanto que 0s precos dos
produtos primarios, dado o menor incremento de produtividade, permaneceriam

elevados.

Para os cepalinos, ndo apenas os paises desenvolvidos ndo estavam
repassando aos paises atrasados, via comércio, seus ganhos de produtividade,
como, ao contrario, o que vinha ocorrendo era uma continuada deterioracdo dos
termos de intercambio, em desfavor dos paises atrasados. Isso porque, de um lado,
a demanda das nacdes industrializadas por produtos primarios era, tendencialmente,

de lento crescimento, em funcdo dos proprios limites fisicos de consumo e também



dos avancos techolégicos e do protecionismo comercial, ao passo que a demanda

nos paises atrasados por produtos industrializados era potencialmente crescente

De outro lado, a menor oferta de mao-de-obra nos paises centrais, aliada a
forte organizacdo sindical dos trabalhadores, aumentava o poder de barganha
destes por continuas melhoras salariais, que eram repassadas pelos empresarios
aos precos dos manufaturados exportados. Essas caracteristicas impunham,
também maior rigidez salarial nos momentos de retracdo econdmica, sendo mais
dificil diminuir salarios. J& nos paises periféricos, a abundancia de méo-de-obra e a
fraca organizacédo sindical traduziam-se em baixos salarios e em precos igualmente
baixos dos produtos primarios de exportacdo, além de permitirem maior flexibilidade

salarial: possibilidade de reduzir salarios nos periodos recessivos.

Ou seja, quem acabava se apropriando dos ganhos de produtividade dos
paises industrializados eram os trabalhadores desses paises, nada restando para 0s
paises atrasados, ao contrario do que supunha a teoria neoclassica do comércio

internacional e sua tese das vantagens comparativas.

Ademais, a persisténcia dos paises periféricos numa especializacdo
primario-exportadora retirava-lhes qualquer possibilidade de gerarem novos
impulsos dindmicos para suas economias, em vista do estreitamento, da

heterogeneidade e do congelamento de suas estruturas produtivas.

Assim, a Cepal concluia que o subdesenvolvimento latinoamericano nao era
uma simples etapa a ser automaticamente superada de um processo de
desenvolvimento linear e que as economias periféricas deixadas ao sabor das livres
forcas de mercado jamais sairiam do atoleiro do subdesenvolvimento (Mantega,
1987, p. 38).

Para escapar desse destino, a Unica saida para esses paises seria a
promocao, pelos Estados nacionais, de uma politica deliberada de industrializacao,
além de uma reforma agraria, com a melhora na alocagédo dos recursos produtivos e
a introversdo da atividade econbémica em direcdo ao mercado interno. S6 assim

poderia haver desenvolvimento autbnomo e consistente.

O papel atribuido pelo estruturalismo cepalino ao Estado, como principal
promotor do desenvolvimento e até como agente produtivo direto, colocou essa

corrente em aberta oposicdo ao pensamento econdmico neoclassico dominante e as
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propostas de politica econdmicas liberais, dele derivadas, defendidas com afinco

pela maioria das demais organizacdes internacionais (FMI, BIRD, BID, etc.).?

A doutrina da Cepal tinha, assim, uma coloracdo nacionalista, mas de um
nacionalismo que ndo hostiliza a totalidade do capital estrangeiro, centrando sua
criica na relacdo imperialista do comércio mundial com as economias
agroexportadoras, mas mantendo a compreensao da necessidade daqueles capitais,
especialmente via empréstimos governo a governo, para aumentar a disponibilidade
de capital nos paises atrasados. Tratava-se de uma proposta de “desenvolvimento
nacional mais do que propriamente nacionalista”, voltada a industrializacdo e a
dindmica interna da economia, com menor dependéncia do mercado internacional

de produtos primarios (Mantega, 1987, pp. 39 e 40).

Ao abordar as consequéncias sociais da estratégia de desenvolvimento
cepalina, Mantega considera que ela deixou de analisar com maior profundidade a
natureza das relagdes de classe do modo de producdo capitalista, dando pouca
atencdo também aos aspectos sociais e politicos das transformacées em marcha no
continente e preocupando-se quase que exclusivamente com 0s seus aspectos

econdmicos (Mantega, 1987, p. 42).

Desse modo, ao postular que o desenvolvimento capitalista autdctone,

independentemente de suas caracteristicas, seria benéfico para toda a populacéo

evidencia-se a adeséo da teoria da Cepal ao marco tedrico fundamental da
economia politica classica ou neo classica, cuja vertente liberal ela
pretendia combater. Para ambas, o capitalismo é uma organiza¢do
econdmica que, com maior (para uns) ou menor (para outros) interferéncia
do Estado, consegue atingir e difundir o progresso social (Mantega, 1987, p.
42).

Ou seja, para a Cepal, como, de resto, para os economistas liberais, o
subdesenvolvimento seria mais uma auséncia de capitalismo do que o resultado

dele em nossa regiéo.

Essa interpretacdo de Mantega (1987) dos fundamentos do pensamento
cepalino é compativel com a desenvolvida por Braga (2002), que sequer reconhece
haver uma ruptura desse pensamento com o pensamento econdémico tradicional

sobre o comércio internacional:

2 - . . . .
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento.



as conclusGes que distanciam o pensamento econdémico cepalino do
pensamento econdmico tradicional no tocante ao comércio internacional
devem ser tomadas com cuidado. E bem verdade que os modelos de
vantagens comparativas ddo pouca atencdo as estruturas de preferéncia
dos agentes, além de ndo levarem em conta a evolugdo das estruturas de
oferta e de demanda dos produtos transacionados. Mas, diante do contexto
das analises da importancia da integracéo regional, ndo é verdade que a
CEPAL teria desprezado as \irtudes da especializa¢ao (Braga, 2002, p. 6).

Num balanco da situa¢do do Pais no inicio da década de 60, apds anos de

aplicacao do ideario desenvolvimentista, Mantega considera que

do ponto de vista estritamente econdmico, a estratégia cepalina deu certo,
com o pais centrado num desenvolvimento “para dentro”, baseado no setor
industrial e com razoavel capacidade de autopropulsdo. Porém, tudo isso
ndo modificara as condicdes sociais do grosso da populagdo, que
continuavam iguais ou até pioraram, conforme comegavam a assinalar os
estudos da prépria CEPAL feitos no inicio dos anos 60 (Mantega, 1987, p.
43).

A apreciagao que faz Bielschowsky (1988) do pensamento cepalino, nesse
aspecto, € diferente. Ele considera que os estudos do inicio dos anos 60,
mencionados por Mantega, representaram exatamente uma importante reformulacao
analitica por que passava a Cepal, justamente por reconhecer que a industrializacao
ndo resolvia, por si s6, o problema do desemprego e da pobreza. Nessa
reorientacdo, 0s cepalinos passam a advogar a necessidade urgente de
redistribuicdo de renda em favor das massas populares e de reorientacdo do estilo
de desenvolvimento (Bielschowsky, 1988, p. 492). O otimismo social
desenvolvimentista dos primeiros anos da lugar, ja no inicio dos anos 60, a um
pessimismo quanto ao modelo de desenvolvimento da América Latina até entdo
adotado. Esse pessimismo sera analiticamente traduzido pela tese estagnacionista,

gue se abordara adiante.

Talvez por isso, apesar da concordancia em elementos profundos de seus
sistemas de crencas, Mantega considera errado circunscrever a teoria da Cepal aos
limites da teoria convencional de extracdo neoclassica e keynesiana: ao focalizar
sua analise na periferia atrasada ou subdesenvolvida do capitalismo, cuja dinamica
seria bastante distinta dos paises centrais, o0 pensamento cepalino elaborou uma
verdadeira teoria do subdesenvolvimento, algo totalmente impensavel nos marcos
tedricos tradicionais e que teve inegavel influéncia sobre varias correntes tedricas de

esquerda.



Ao analisar a chegada do pensamento desenvolvimentista cepalino no
Brasil, Mantega considera que sua principal porta de entrada foi o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros — Iseb®, embora j4 se pudesse perceber uma inspiracio
cepalina na politica econbmica do Governo Vargas (1950-1954). Mas foi o Plano de
Metas, do Governo de Juscelino Kubitscheck, concebido com a ajuda de quadros
isebianos, que revelou mais efetivamente essa influéncia, ao se basear nos
diagnédsticos e conclusdes da Comissao Mista Brasil-EUA e do Grupo Misto Bnde-

Cepal*

O Iseb era uma instituicdo eclética, possuindo em seus quadros desde
liberais progressistas até militantes do PCB, passando por socialdemocratas,
influenciados por Gunnar Myrdal, entdo em evidéncia mundial, por sua passagem
pela ONU, e cujas ideias foram introduzidas no Brasil pelo Iseb. Todas essas
tendéncias se agrupavam em torno da figura central de Hélio Jaguaribe, ele mesmo

um socialdemocrata.

Mas a linha mestra de sua atuacao institucional, que unificava todos seus
segmentos internos, foi a adesdo ao desenvolvimentismo cepalino, que opunha as
forcas progressistas (burguesia industrial e trabalhadores) as forcas reacionarias,
compostas pela burguesia latifundiaria e exportadora e por setores autoritarios da
classe média, especialmente nas forcas armadas. Visto de outro angulo, a
concepcao nacional-desenvolvimentista isebiana via a contradicdo nacdo—antinacao

como mais fundamental no Pais do que a contradi¢cdo capital-trabalho.

Outra instituicdo governamental importante para configurar a coalizdo de
defesa desenvolvimentista, no periodo, foi 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — Bnde, fundado por Vargas em 1952, que passou a desempenhar papel
cada vez mais proeminente na formulagdo e na implantagdo da politica de

desenvolvimento, como principal agéncia financiadora de investimentos do Pais.

No ano seguinte a criacdo do Bnde, foi instituido um grupo de trabalho
conjunto entre técnicos do Banco e da Cepal. O Grupo Misto Bnde -Cepal, que durou

de 1953 a 1955, foi coordenado por Celso Furtado e tinha como misséo principal

® Criado pouco antes do Governo de Juscelino Kubitscheck, como 6rgao vinculado ao Ministério da
Educacéo, o Iseb se projetou no Governo JK como o nucleo intelectual de elaboracao estratégica do
Fstado, tornando-se importante impulsionador do pensamento desenvolvimentista no pais.

Sobre o Plano de Metas do Governo JK, ver Orenstein e Sochaczewski, 1989. Sobre a participagao
de isebianos em sua elaboragéo, ver lanni, 1986, p. 162.



elaborar um programa de desenvolvimento para o periodo 1955-1962. As propostas
do Grupo Misto, fortemente ancoradas no ideéario cepalino, concentravam-se em trés
objetivos estratégicos: esforco interno de poupanca, melhoria das relacdes de
precos de intercAmbio e entrada liquida de recursos externos, este Ultimo como

forma de elevar o nivel de poupanca sem sacrificar o consumo da populacao.

Do esforco tedrico interpretativo e da acgdo pratica dessas instituicdes,
nasceu o modelo de substituicdo de importacdes, que Mantega (1987) considera
como o primeiro modelo interpretativo nativo da economia politica brasileira.
Herdeiro direto do estruturalismo cepalino, teve sua origem na formulacdo da teoria
do subdesenvolvimento de Celso Furtado e nas interpretacfes de Ignacio Rangel

sobre a estrutura arcaica da agricultura e a inflagdo brasileira.

O primeiro elemento fundamental desse modelo explicativo € a propria
interpretacdo do processo de industrializacdo brasileiro — e de outros paises da
América Latina — como um processo histérico especifico, ndo redutivel aos
processos de desenvolvimento proprios dos paises capitalistas avancados. Tratava-
se da “dindmica do subdesenvolvimento”. Inicialmente a industrializacdo brasileira
estava associada aos enormes volumes de capital advindos da expanséao cafeeira e
das exportacbes. Portanto, ainda uma industrializacdo dependente do mercado
externo. Mas, a partir dos anos 30, ela passa a apresentar uma diversificagdo cada
vez maior, a ponto de comecar a substituir, no mercado interno, ndo apenas artigos
de consumo, como também maquinas e equipamentos, 0 que era essencial para

gerar uma dinamica interna propria de investimentos e acumulagéao de capital.

Essa peculiaridade histérica teve consequéncias. Para Furtado, o
desenvolvimento capitalista classico foi movido pelo progresso técnico, com a classe
trabalhadora assumindo o papel de fator dinamico do sistema: ao pressionar por
melhores salarios, impunha aos capitalistas a introducédo de inovacdes tecnoldgicas

para poderem atender essas reivindicagdes sem comprometer sua lucratividade.

Mas as condicdes da industrializacdo dos paises subdesenvolvidos foram
bastante distintas. Inicialmente impulsionada pelo setor agroexportador, passou a
substituir importacdes com mercadorias similares as antes importadas, assimilando,
assim, suas condi¢cdes de producdo, o que resultou na adocdo de tecnologias
poupadoras de mao-de-obra e intensivas em capital, bem apropriadas a realidade

dos paises desenvolvidos (abundancia de capital e escassez de forca de trabalho),
8



mas desastrosas para a realidade do subdesenvolvimento. Ademais, o carater
monopolista do modelo de desenvolvimento gerava tendéncia a persisténcia de
capacidade ociosa e de precos elevados, o0 que acentuava a concentracao de renda,

comprimindo ainda mais o ja débil mercado consumidor.

Esse processo teria levado ao esgotamento do modelo nos anos 60,
condenando a economia brasileira a uma insuperavel estagnacdo, caso ndo se
mudasse, por meio de reformas estruturais, 0 modelo de desenvolvimento, de modo
a que se adotassem técnicas mais empregadoras de trabalhadores e se ampliasse o
mercado consumidor e o poder de barganha dos trabalhadores. Estavam ai as
bases do estagnacionismo, tese que viria a se tornar dominante entre 0S

economistas de esquerda na primeira metade dos anos 60.

Do ponto de vista da conjuntura politica desse periodo e, mais
especificamente, dos alinhamentos politicos no sistema partidario, a alianca PSD-
PTB representava o esteio do modelo desenvolvimentista cepalino, e, dentro dela, o

PTB era seu principal porta-voz e fazia sua defesa mais explicita.

No inicio dos anos 60 assiste-se a um vigoroso crescimento do PTB,
paralelo ao declinio de seu parceiro conservador, na alianga populista, o PSD, e do

principal partido de oposicéo, a UDN.

Nas eleicOes legislativas de outubro de 1962, enquanto o PTB via sua
representacdo no Congresso Nacional pular de 20 para 30%, passando a disputar
com o PSD a condi¢cado de maior partido no Legislativo, a UDN elegeu, pela primeira,

uma bancada menor que a do PTB.®

Assim, embalado pela ampla hegemonia desenvolvimentista e pelo sucesso
eleitoral de 62, que o fez migrar da condicdo de coadjuvante da alianca populista
para a de protagonista, o PTB tornou-se o fiador politico da principal formulagcéo
econdmica do governo Jodo Goulart (ele mesmo um trabalhista): o Plano Trienal, de
marco de 1963, sintese do diagnostico e das propostas desenvolvimentistas de
entdo, elaborado sob o comando dos ministros da fazenda e do planejamento, San

Tiago Dantas e Celso Furtado, respectivamente..®

® Sobre o desem penho eleitoral dos partidos no periodo, ver Soares (2001, p. 81).
® para uma abordagem da proximidade entre os trabalhistas brasileiros e o pensamento cepalino, ver
Sola (1998, p.62).



Sola (1998) considera que o pensamento econdmico da Cepal exerceu no
Brasil a funcdo de preencher um vacuo ideoldgico, fornecendo a rationale técnica

para as pré-existentes tradicdes nacionalistas.

A andlise de Sola (1998), apoiada também na interpretacdo de Celso
Furtado, em entrevista a autora (Sola, 1998, p. 138), embora apresente
discrepancias com relacdo as de Mantega (1987) e de Bielschowsky (1988), para o
conjunto do periodo entre 1930 e 1960, termina por convergir com elas na

caracterizacdo dos alinhamentos politicos e ideolégicos no inicio dos anos 60.

E facilita a compreensdo do novo quadro de alinhamentos formado a partir
do golpe de Estado de 1964, em que a politica econémica abandonou qualquer
veleidade nacionalista, preservando, todavia, as praticas de planejamento e de forte
intervencdo estatal, tAo caras ao ideario desenvolvimentista, com a constituicdo de
uma nova coalizdo dominante, integrada por neoliberais e por desenvolvimentistas

do setor privado e do setor publico (ndo nacionalistas).

Apesar da continuidade do intervencionismo e do planejamento estatais na
politica econdémica dos governos militares, a nova coalizdo no poder rompeu com 0s
paradigmas nacional-desenvolvimentistas sobre controles dos capitais estrangeiros
e defesa da reforma agraria e de politicas de distribuicdo de renda, ao consolidar um
modelo oposto de desenvolvimento, baseado na intensificagdo da integragao

internacional e na concentracédo de renda.

Como apontou Sola (1998), a “eficacia econémica” do modelo instaurado
pelo regime de 1964 deve-se ndo apenas aos fatores comumente considerados —
reconcentracdo de recursos politicos pelo Executivo Federal e exclusdo dos
interesses organizados e da classe politica das arenas decisérias —, mas também a
auséncia da constricdo ideolégica que pesava sobre o0s nacional-
desenvolvimentistas, de buscar um desenvolvimento redistribuidor de renda e

inclusivo, entendido como democracia substantiva. Nesse sentido,

1964 ndo representou apenas o fim do modelo de desenvolvimento
legitimado pela ideologia de colaboracédo de classes e apoiado na alianca
partidaria tradicional PTB-PSD. Representou também o fim de uma cultura
politica (Sola, 1998, p. 399).

Enquanto a politica econdmica do regime militar seguia, sem oposicao, seu

projeto de desenvolvimento capitalista fortemente associado ao mercado
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internacional e com intensa presenca estatal na economia, do lado dos criticos ao
regime, as poucas vozes ainda ndo caladas ou expulsas pelo autoritarismo
procuravam se associar ao pensamento critico no exilio para denunciar as facetas
socialmente perversas do chamado “milagre econémico” brasileiro (1968-1973),

especialmente quanto a concentracéo de renda.

O impressionante ciclo de expansao da economia brasileira nesse periodo
desmentiu as teses estagnacionistas, impondo a reconsideracdo da possibilidade de
desenvolvimento capitalista no Pais, baseado na formagdo de um mercado

consumidor urbano moderno e concentrado.

Em meados dos anos 70, a mudanca de patamar socioecondmico do Pais,
com a constituicdo de uma economia industrial integrada com uma sociedade
urbana de massas, que acompanhou aquele ciclo expansivo, produziu a sensacao
generalizada da completa autonomia do Pais para decidir seu caminho, a partir dali.
Segundo Goldenstein (1994), “‘conservadores e progressistas uniam-se nesta iluséo
de autonomia” Os primeiros considerando que a captacdo de recursos externos
dependia exclusivamente da decisdo nacional de atrai-los; os ultimos advogando
poder o Pais dispensa-los ou controla-los e direciona-los. “Em comum, a ilusdo da
autonomia, a percepcdo equivocada do movimento do capital internacional e de

nossa subordinagéo a ele” (Goldenstein, 1994, p. 19).

Nesse contexto, constitui-se, em Sao Paulo, uma importante instituicdo
abrigando boa parte dos professores da USP cassados pela ditadura militar: o
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — Cebrap. Com o debate de ideias nas
universidades amordagado pelo autoritarismo, a possibilidade de continuar a
desenvolver uma teoria social critica passou a depender, em grande parte, de
instituicoes como o Cebrap, fonte de algumas das mais importantes reflexdes de

esquerda sobre a realidade brasileira nas décadas de 70 e 80.

Alids, o grupo de pesquisadores que mais tarde viria a dar origem ao Cebrap
comecgou a se aglutinar em torno dos seminarios de leitura d’O Capital, de Marx,
iniciados sob a inspiragédo do filésofo José Arthur Giannotti, no final dos anos 50,
com a perspectiva de buscar uma leitura original de Marx que se afastasse dos
dogmatismos e reducionismos com que era vista a producdo tedrica marxista
brasileira de entdo, especialmente aquela vinculada ao PCB e as demais

organizacdes de esquerda.
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Sorj (2001) explica que a manutencdo ativa do Cebrap, em plena ditadura,
s6 foi possivel gracas a ajuda financeira da Fundacdo Ford e aos vinculos que a
instituicAo conseguiu manter, por intermédio de alguns membros, com a classe
politica, a Igreja e setores liberais do empresariado (Sorj, 2001, p. 31). Com relacéo
ao auxilio prestado pela Fundacédo Ford, vale lembrar que ndo se tratou de apoio
isolado, mas de politica deliberada e sistematica no sentido de financiar as ciéncias

sociais no Brasil e em toda a América Latina, como observou Loureiro (1997, p. 66).

Nesse ambiente de um debate renovado do marxismo, relativamente
distante tanto das universidades quanto da luta politica — e, em muitos casos,
distante do Pais, dadas as perseguicdes da ditadura —, elaborou-se uma importante
corrente tedrica de esquerda, o “dependentismo” ou “teoria da dependéncia”, cujos
primeiros formuladores e principais expoentes foram Cardoso e Faletto (1970).
Embora tenha exercido forte influéncia em toda a esquerda latinoamericana no
periodo, na verdade, mais do que de uma teoria, se tratou de um arco tedrico e

analitico muito amplo, dificil de circunscrever e até de definir.

Assim, enquanto Magalhdes (1999, p. 261) considera que houve uma soé
corrente dependentista que “nada teve a ver com a Cepal”, (Bielschowsky, 2000) ja
vé algumas variantes e pelo menos uma delas, a de Cardoso e Faletto (1970),
herdeira das tradi¢cbes analiticas cepalinas. Segundo ele, “a ideia de ‘dependéncia’—
comercial, financeira e tecnoldgica — estivera presente na Cepal, desde as origens,
ainda que a expressdo propriamente dita ndo fosse utilizada” (Bielschowsky, 2000,
p. 42). Ademais, como ele também lembra, a tese de Cardoso e Faletto (1970) foi
elaborada no escritdrio da Cepal, em Santiago do Chile, sob o estimulo da sociologia

do desenvolvimento cepalina de José Medina Echavarria (ibidem, p. 41).

Bresser-Pereira (2005) considera ter havido pelo menos trés versdes da
teoria da dependéncia bem distintas: uma versdo marxista ortodoxa, desenvolvida
por Gunder Frank, Rui Marini e Teotbnio dos Santos, uma versdo da dependéncia
associada, originada na Escola de sociologia paulista (USP) e derivada da obra de
Cardoso e Faletto (1970), e uma versdao que ele chama de desenvolvimento
nacional-dependente, na qual ele mesmo se insere, junto a Celso Furtado, e que

teria origem nas tradi¢des intelectuais do Iseb e da Cepal.

Com o0 novo ciclo expansivo da economia brasileira demonstrando o

equivoco das teses estagnacionistas, esposadas pela maioria dos economistas de
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esquerda até entdo, Cardoso e Feletto (1970) recusaram o determinismo externo e a
interpretacdo da Ameérica Latina como um todo homogéneo, advogando a analise
das condi¢cdes socioecondbmicas concretas de cada pais em suas relacdes com 0s

paises desenvolvidos.

A nova fase da economia brasileira foi descrita, entdo, como uma nova
forma de capitalismo industrial numa situacdo de dependéncia, baseada num
importante mercado consumidor industrial urbano, ainda que concentrado e restrito,
e integrada ao mercado mundial de modo distinto do das antigas economias
periféricas agroexportadoras. Nessa nova etapa, a superacao das ultimas barreiras
estruturais ao desenvolvimento e da condicdo de dependéncia dependeria muito

mais das relacdes de poder do que de condi¢cdes econbmicas.

Na segunda metade dos anos 70, partindo de Cardoso e Faletto (1970),
Cardoso de Mello (1988) propds-se a superar os limites tedérico-metodologicos da
compreensdo da especificidade do processo de formacdo do capitalismo no Brasil
substituindo a periodiza¢éo histérica proposta pelo estruturalismo cepalino, baseada
no binbmio economia colonial/leconomia nacional. A nova periodizacéo, segundo ele
mais fiel a realidade histérica do Pais, deveria ser capaz de captar o processo
especifico de formacao capitalista tardia, a partir da transicdo de uma economia

colonial a uma economia exportadora capitalista.

Contudo, apesar da refutacdo de varios postulados da Cepal, as
elaboracbes de Cardoso e Faletto (1970) e de Cardoso de Mello (1988) séo
consideradas por Rodriguez (2009) continuadoras das tradicbes de pensamento
cepalinas. No caso de Cardoso e Faletto (1970), especialmente pela compreensao
da dependéncia como uma relacdo estrutural interno-externa e pelo
compartilhamento da periodizagdo do desenvolvimento periférico (crescimento para

fora, industrializacéo substitutiva, crise do modelo).

Com relacéo a Cardoso de Mello (1988), Rodriguez (2009) o coloca, junto a
Maria da Conceicdo Tavares, como referéncia da “Escola de Campinas”, baseada
no Instituto de Economia da Unicamp. Conforme Rodriguez (2009), embora os
proprios autores as inscrevam na tradicdo cepalina, as formulacdes dessa Escola
tiveram que enfrentar, diferentemente do pensamento cepalino tradicional, um
momento de ampla e aparentemente incontestavel hegemonia do pensamento

conservador e tecnocratico. E fizeram-no buscando uma nova perspectiva
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interpretativa sobre as especificidades do desenvolvimento capitalista periférico no
Brasil e na América Latina, que levaram a formulacéo das teses da industrializagédo

restringida e do capitalismo tardio.

A respeito da Escola de Campinas, Cano (2007) explica que embora o
Instituto de Economia da Unicamp tenha sido instituido, formalmente, em 1984,
surgiu da transformagdo do antigo Departamento de Planejamento Econémico e
Social, criado em 1968. Ainda sobre as origens da Escola, Cano € explicito ao situa-
la no veio da Cepal, tendo a iniciativa partido de dois grupos de professores de
economia, um paulista, outro carioca, ambos ligados institucional ou filosoficamente
a instituicdo (Cano, 2007, p. 200).

Ele ressalta que a Escola teve papel ativo na luta contra a ditadura e contra
a economia politica do regime militar, ndo s6 pela producdo tedrica e analitica
critica, mas também pela participagédo direta de varios de seus componentes em
movimentos pela redemocratizacdo do Pais e pela atuacdo de alguns em partidos

de oposicao ao regime, especialmente o MDB e o PT.

Como mencionado, uma intervengdo marcante no debate econdmico
brasileiro, representativa dessa Escola, foi o artigo de Tavares e Serra, “Além da
Estagnacgao”, de 1969 (Tavares, 1974), que interpreta a crise do inicio dos anos 60
nao como crise estrutural, mas basicamente de queda na taxa de investimentos.
Para eles, o capitalismo brasileiro tinha plenas condicfes de entrar em novo ciclo de
expansao, por meio de um novo estilo de desenvolvimento, baseado em impulsos
internos, sem que isso significasse um enfraquecimento dos lacos de dependéncia
externa, mas, ao contrario, tornando-os ainda mais estreitos, por meio de novas

formas de dependéncia tecnoldgica e financeira.

Mais uma vez, como aponta Bielschowsky (2000, p. 49), estq presente a
tradicdo da Cepal, pois o artigo foi produzido no escritorio da instituicdo em Santiago
do Chile, sob influéncia direta de Anibal Pinto e de sua tese da heterogeneidade

estrutural.’

Além das questbes ligadas ao modelo de desenvolvimento, marcantes no

debate econdmico brasileiro desde a Era Vargas, o problema estrutural que ganhou

" A idéia de heterogeneidade estrutural refere-se a coexisténcia integrada de setores de alta e de
baixa produtividade, sendo que o “estilo” de desenvolvimento latinoamericano ao invés de reduzir
essa heterogeneidade aprofundou-a. Ver a respeito Rodriguez (2009, p. 323).
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maior relevancia no debate tedrico e politico da década de 1970, até pelas
caracteristicas do modelo desenvolvimentista autoritario, foi o problema distributivo,
da concentracdo de renda. Como observaram Tolipan e Tinelli (1978), na
apresentacdo de uma coletédnea de artigos sobre “a controvérsia sobre distribuicao
de renda e desenvolvimento”, a publicacao, pelo IBGE, dos resultados do Censo de
1970 detonou a discussado que se tornou mais candente da década no campo das

politicas econdbmicas.

Todo esse debate sobre caminhos e modelos de desenvolvimento no Brasil,
muito vivo na década de 70, apesar das restricbes impostas pelo autoritarismo,
sofrerd uma radical reversdo na década seguinte. Goldenstein (1994, p. 19) apontou
gue guando, no inicio dos anos 80, eclode a crise da divida externa, a analise sobre
os caminhos e descaminhos da economia brasileira, entre os principais analistas
econdbmicos, passa a confinar-se ao curtissimo prazo, a critica da politica
econbmica: combate a hiperinflacdo, prevencdo de crise cambial, nivel da taxa de
juros, etc., perdendo-se qualquer perspectiva de uma rediscussédo do “modelo”

econdmico.

A explosdo dos balancos de pagamentos latinoamericanos com a crise da
divida externa impds a nova agenda do “ajuste estrutural”. Como lembra Paiva
(2006, p. 45), o “Plano Baker”’, apresentado pelo Secretario do Tesouro
estadunidense, em 1985, para fazer frente a crise da divida latinoamericana,
representou a imposi¢cdo de uma nova agenda econdbmica mundial, caracterizada
por um vigoroso ataque ao Estado e que se sobrepunha a ordem internacional

keynesiana, que vigorou até 1980.8

Nesse novo contexto e diante do fracasso da estratégia anterior de
desenvolvimento, a Cepal passa a privilegiar os ajustes fiscal e externo e a

estabilizacdo monetaria:

A crise dos anos 1980 deslocaria finalmente a um segundo plano a
producdo desenvolvimentista, e o0 esforco intelectual central passaria ao
plano que se impunha historicamente, o da oposicdo a modalidade de
ajuste exigida pelos bancos credores e pelo FMI. Como €& Obvio, em
condi¢des de inviabilidade de crescimento, o espago e o interesse pelas

® Dentre as principais propostas do “Plano Baker” destacavam -se: privatizagdo de empresas publicas
e reducdo da intervencdo do Estado na economia; abertura dos mercados de capitais e de acdes;
liberalizacdo do comércio e dos investimentos estrangeiros; flexibilizagdo das regras do mercado de
trabalho. Tratava-se de um prendncio das politicas que logo depois viriam a ser sistematizadas por
John Williamson, no que ficou conhecido como o Consenso de Washington.
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discussdes de longo prazo eram limitados. A primazia passava as questfes
imediatas ligadas a divida, ajuste e estabilizacdo (Bielschowsky, 2000, p.
58).

Apesar desse consideravel recuo tedrico, ainda na década de 1980 surgem
trabalhos retomando a tradicdo cepalina do debate sobre o processo de
desenvolvimento, em longo prazo. A principal contribuicdo nesse sentido vem de
Fajnzylber (2000), e sua proposta de transformacdo produtiva com equidade,
inaugurando uma linha interpretativa que passou a ser conhecida como

neoestruturalismo.

Em um ensaio de 1983 (“La Industrializacion Trunca de América Latina”),
Fajnzylber identifica distorcdes no processo de industrializacdo do continente e
propde uma “nova industrializagdo”, baseada na criagao de um nucleo endégeno de

progresso técnico.

Ja4 em Fajnzylber (2000), o autor combina os critérios de crescimento e
distribuicdo de renda para classificar, numa pequena matriz quadrada, os paises
latinoamericanos, conforme tivessem mantido, entre 1970 e 1984, altas ou baixas
taxas de crescimento e altas ou baixas taxas de equidade (distribuicdo de renda).
Distribuidos os paises nos quatro quadrantes da matriz, observou Fajnzylber que o
quadrante correspondente a alto crescimento com alta equidade estava vazio (o

“casillero vacio”.

A nova estratégia de crescimento, a transformacdo produtiva com equidade,
deveria basear-se, entdo, na conducdo da América Latina ao “casillero vacio” por
meio da ‘caja negra del progreso técnico”, compondo a relacdo conceitual com a
qual Fajnzylber (2000) nomeia seu ensaio. A estratégia incluia uma politica de
abertura comercial, inédita nos posicionamentos da Cepal, buscando evitar o

isolamento tecnolégico em plena era da globalizacao (Bielschowsky, 2000, p. 61).

De qualquer forma, a impressao que fica do cenario dos anos 80 € que,
efetivamente, com a crise da divida e a nova hegemonia mundial neoliberal, tinham
ficado para tras as grande interpretacdes de longo prazo sobre modelos e caminhos
para o desenvolvimento brasileiro. Era como se, chegado ao primeiro mundo do
capitalismo monopolista e financeiro, ainda que com profundas contradi¢cdes, o

Brasil ja pudesse de orgulhar de ser explicado pelas mesmas teorias que explicavam
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as economias avangadas. Assim, parece ter razdo Mantega (1997) de que fora

virada uma pagina na economia politica brasileira:

Consumada a transicdo para a acumulagao industrial e financeira, deixavam
de existir parte daquelas peculiaridades que tornavam o Brasil um objeto
especifico de andlise, que exigia uma teoria apropriada para compreendé -
lo. Estava encerrado um ciclo importante do pensamento econdmico
brasileiro (Mantega, 1997, p. 157).

E em meio a essa atmosfera intelectual e politica que se forma o PT e

comecam a ser formuladas suas primeiras propostas de politica econémica.

No final da década de 1970, momento de gestacdo do Partido dos
Trabalhadores, a interpretagdo do nacional-desenvolvimentismo predominante entre

as correntes politicas que se juntaram para formar o PT € sintetizada nas obras de
Fernandes (2006), Oliveira (1988), Weffort (1980) e Chaui (1986).°

Ali o nacional-desenvolvimentismo era visto como a contra-face do
populismo, a ideologia da politica econémica dos governos que, entre 1945 e 1964,
encarnaram a alianca de classes de que o populismo foi a maior expressao, pacto

rompido pelo golpe de Estado de 1964.

Em critica explicita as formulacdes de Furtado e da Cepal, Oliveira (1988, p.

13) afirmava, no final dos anos 70, que:

A teoria do subdesenvolvimento sentou as bases do “desenvolvimentismo”
que desviou a atengao tedrica e a pratica politica do problema da luta de
classes, justamente no periodo em que, com a transformacgéo da economia
de base agraria para indurtrial-urbana, as condi¢des objetivas daquela se
agravavam. A teoria do subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia propria
do chamado periodo populista; se ela hoje ndo cumpre esse papel € porque
a hegemonia de uma classe se afirmou de tal modo que a face ja nao
precisa de mascara.

As interpretacdOes de intelectuais que confluiram para o PT consolidaram a
apreciacdo essencialmente critica e desfavoravel do partido sobre o nacional-
desenvolvimentismo. Desde seu nascimento, o PT fazia, em documentos oficiais ou
pela voz de seus mais destacados intelectuais, um balan¢co bastante negativo dos

resultados econdmicos e sociais do ciclo desenvolvimentista.

° Florestan Fernandes, Francisco Weffort e Marilena Chaui eram, na primeira década do PT, nédo
apenas ativos formuladores do pensamento petista, como importantes quadros politicos do partido:
Florestan foi deputado federal constituinte por Sdo Paulo; Weffort foi Secretario-Geral nacional do
partido entre 1983 e 1986; e Marilena foi Secretaria de Cultura na gestao petista de Luiza Erundina,
na capital paulista, entre 1989 e 1992.

17



Embora reconhecessem a profunda mudanca promovida no Pais pelos
governos que adotaram o nacional-desenvolvimentismo — a comecar da
consolidacdo do capitalismo urbano e industrial, consumada nos anos JK — 0s
intelectuais ligados ao PT, e particularmente seus formuladores de propostas
econdmicas, sempre denunciaram o dominio burgués sobre esse processo de
crescimento econdémico e seu carater concentrador de rendas e excludente da
massa da populacdo. Ainda no inicio dos anos 70, ao abordar a legislacéo
trabalhista e a inflacdo brasileira, Oliveira (1988, p. 15) chega a contestar
frontalmente as interpretacfes, entdo frequentes, sobre o carater economicamente

distributivista dos regimes populistas do periodo 1930-1964.

Entretanto, apesar da veemente condenacdo do desenvolvimentismo e das
tradicOes trabalhistas entre proceres intelectuais do PT, é temerario superestimar
esses posicionamentos dentro da heterogénea e multifacetada composicao politica
interna do PT. E mais perigoso ainda considerar que essas posi¢cdes, ainda que se
aproximassem das manifestacbes oficiais do partido, encontrassem completa

ressonancia em suas bases sociais.*°

Essa interpretacdo desfavoravel do desenvolvimentismo desdobrava-se,
evidentemente, em apreciacao critica também a matriz tedrica daquele ideério, o
estruturalismo cepalino, mas também a algumas de suas alternativas criticas a

esquerda, como o “dependentismo” ou a “teoria de dependéncia”.

Trés anos antes de assumir a Secretaria de Cultura na gestao petista de
Luiza Erundina, na capital paulista, em 1989, outra importante formuladora do

ideario petista resumiu essas criticas:

Durante os anos 50, a CEPAL apresentara uma teoria do desenvolvimento
capitalista na qual desenvolvimento e democracia eram tidos como
inseparaveis porque modernizantes — teoria que, com interpretacdes
diferentes, presidiu projetos politico-econdmicos de JK, JQ, JG e mesmo do
grupo de Castello Branco, em 1964. A implantacdo das ditaduras mostrou
que a teoria cepalina nido tinha razdo e foi substituida pela “Teoria da
Dependéncia®, que, dando prioridade ao papel do capitalismo internacional
em suas relagdes com os capitais nacionais, mostrava o vinculo entre
desenvolvimento capitalista e autoritarismo (Chaui, 1986, p. 51).

1% Opserve-se que o proprio Oliveira inicia sua critica fazendo a ressalva sobre o papel progressista
desempenhado pelo estruturalismo cepalino no contexto do debate tedrico-politico dos anos 60
(Oliveira, 1988, p. 11). Sobre a influéncia do ideé&rio nacionalista e trabalhista no PT, ver Reis F°
(2005, p. 178).
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Com relacdo ao dependentismo a critica principal era a pouca importancia
nele dada a luta de classes em cada um dos paises ditos “periféricos” e os enganos

na analise da divisao social internacional do trabalho (Chaui, 1986, p. 52).

Escrevendo no inicio dos anos 70, Weffort (1980, p. 174) apontava como
dois equivocos principais na teoria da dependéncia, responsaveis por sua
ambiguidade teodrica, a aceitagdo indireta da ideia de um “modelo classico europeu’
de desenvolvimento capitalista e a de que as experiéncias histéricas representativas

desse modelo teriam se circunscrito ao ambito da nagao.

No momento da constituicdo do PT o cenario internacional era marcado por
muitos avancos da esquerda e por movimentos revolucionarios de impacto. Em 1979
eclodira a Revolucéo Islamica no Ird e na América Central os sandinistas haviam
tomado o poder, também ao cabo de um processo revolucionario. Entre 1979 e
1982, o sindicato polonés independente “Solidariedade” irrompeu com greves contra
a ditadura burocratica “socialista” instalada no pais e outros socialistas chegavam ao

poder, eleitos, na Grécia, na Espanha e na Franca.

Mas o cenario mundial caracterizava-se também pelo inicio da onda
neoliberal, que viria a se tornar hegeménica no planeta e era, nesse momento,
personificada nos governos republicano de Reagan, nos EUA, e conservador, de
Thatcher, no Reino Unido. Na América Latina esse ideario neoliberal encontrou
terreno fértil para se expandir dado o colapso econémico generalizado, com a crise
da divida, do modelo de desenvolvimento da regido, apoiado em forte e ndividamento

externo.

Nesse ambiente politico e ideolégico — e no contexto de sua afirmagéo e de
sua consolidacdo — € que o partido enfrenta seu primeiro desafio eleitoral, as

eleicOes para o Congresso Nacional e para os Governos Estaduais, em 1982.

Como observou Keck (1991, p. 145-146), as eleicdes de 1982 tiveram um
carater especial, no contexto da transicdo conservadora do Brasil a democracia. De
um lado, por serem as primeiras eleicdes diretas para governadores de Estado
desde 1965. De outro, por serem as primeiras a se realizarem apés a reforma
partidaria, quando puderam participar varios partidos desvinculados da heranca do

bipartidarismo do regime autoritario.
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Tendo lancado sua principal lideranca, Lula, a disputa do Governo do mais
industrializado Estado do Pais, em 1982, o PT se viu obrigado a alinhavar suas

propostas de politicas publicas em diversas areas, inclusive na econémica.

Assim, apareceu, em outubro daquele ano, como suplemento especial do
“Jornal dos Trabalhadores” (6rgédo oficial de divulgacdo do partido), o documento
intitulado “O PT e a Economia. Projeto de Programa Econémico do PT. Uma
proposta para Debate” (PT, 1982). Elaborado por uma equipe de economistas do
PT, coordenados por Paul Singer, contou também com a colaboracdo de
economistas ndo filiados ao partido.!* O documento vinha acompanhado de um

manifesto de apoio assinado por varios economistas.

A apresentacdo do texto advertia que ndo se tratava de um documento
completo e acabado sobre a economia do Pais e assumia a presenca de itens
controversos e merecedores de debate mais aprofundado, como as questdes do
socialismo, do papel do Estado na economia, da distribuicdo de renda e da reforma
agraria. Afinal, eram trés os objetivos declarados do documento: contribuir para a
ampliacdo da consciéncia e organizacdo da classe trabalhadora; contribuir, pelo
estimulo a reflexdo tedrica, para o fortalecimento da unidade e a construcdo do PT;
e fornecer subsidios aos candidatos do PT para abordarem temas nacionais durante
a campanha eleitoral daquele ano. De toda forma, era a primeira vez que 0s petistas
apresentavam, de forma organizada e sistematica, sua visdo e suas propostas para

a economia do Palis.

Logo na introducdo do seu Projeto de Programa Econdmico, o partido
deixava claro que seu objetivo fundamental, a longo prazo, era a construgdo do
socialismo no Brasil, embora ele ndo pudesse ser alcancado “da noite para o dia”’,
pois exigird ‘lutas prolongadas e uma considerdvel acumulacdo de vitérias” dos
trabalhadores. E nem ‘podera ser resultado de uma politica de governo, apenas’,
porque o partido ‘ndo alimenta qualquer ilusdo de que o Estado possa estabelecer o

socialismo por decreto” (P T, 1982, p. 2).

Esta € uma ideia-forca que acompanhara as formulacées do partido e que

marca uma diferenca substancial de sua concepcédo de socialismo com relacdo as

1 Segundo a publicacdo, participaram da elaboragdo: Adriano Biava, Bastian Rydon, Carlos Eduardo
Zanata, Eduardo Suplicy, Francisco de Oliveira, Gessner de Oliveira, Paulo Vannuchi e Plinio de
Arruda Sampaio Filho.
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da maioria dos partidos comunistas e socialistas até entdo organizados no Brasil: a

do papel (limitado) do Estado na construgao do socialismo.

A esse respeito, o coordenador da elaboracdo do documento, Paul Singer,

viria a se pronunciar, quatorze anos mais tarde, acrescentando que

A idéia de que a instaurag&@o do socialismo ndo esta na ordem do dia é no
minimo abstrusa. Ela se liga a concep¢cdo de um socialismo imposto a
sociedade via poder de Estado. Mas o méaximo que o poder de Estado pode
realizar é expropriar a classe capitalista, o que esta longe de assegurar o
socialismo. Este tera de ser construido pelas classes trabalhadoras no seio
da sociedade civil, mediante a democratizagdo do poder nas empresas e
demais instituicbes. Os que ocupam o poder de Estado podem contribuir
fixando novas normas juridicas que incorporem as transformacdes em
curso. Neste sentido, a instauracdo do socialismo esta sempre na ordem do
dia, sem que conste da plataforma dos candidatos socialistas ao poder de
Estado. (Singer, 1996, p. 11).

Em sentido aproximado, Oliveira (1986) assinalava que a crise geral da
esquerda, na década de 1980, tinha, como um de seus componentes, a
ultrapassagem pelo capitalismo de pontos programéticos que eram revolucionarios
na época dos dez pontos de Lénin, de 1905, destacadamente a estatizacdo de
setores de infraestrutura e bancario, empreendida em Varios paises capitalistas

avancados. E conclui que “ser estatizante ndo é mais suficiente para ninguém

definir-se como socialista” (Oliveira 1986, p. 20).

O Projeto de Programa Econdmico prosseguia dizendo que ‘o PT ndo tem a
menor intencdo de gerir o capitalismo e suas crises, mas entende que as lutas por
objetivos imediatos sdo justas” por corresponderem a necessidades da classe

trabalhadora e por reforcarem as lutas pelos objetivos estratégicos do partido.

Nesse ponto, o partido entrava na velha polémica do movimento socialista
internacional, entre reforma e revolugcdo, assumindo, claramente, uma posicao
reformista, ainda que em diversas manifestacbes oficiais negasse essa condigao,
advogando que sua estratégia superava o falso dilema®®. A proposito, é
esclarecedora a andlise de Oliveira (1986, p. 29): “ha que se escapar desse velho
cliché e empreender firme e seguramente o caminho das reformas”. Segundo ele,

conjunturas revolucionarias poderiam acontecer, mas sua resolu¢cdo ndo se daria

12 Veja-se, por exemplo, esse trecho das Resolu¢gBes do 5° Encontro Nacional do partido, em 1987,
no qual, apés negar que reforma e revolugdo sejam termos antagonicos, afirma-se: “nenhum pais que
tenha feito revolugédo deixou de combinar essas lutas (...). A luta por reformas s6 se torna um erro
guando ela acaba em si mesma”, ou seja, quando abandona o objetivo final da luta pelo socialismo
(PT, 1998, p. 313).
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pelo partido e sim por uma combinacdo de bases classistas, exigindo ‘0 abandono

da veleidade de exclusivismo da representacdo, do partido unico”.

Quanto as propostas especificas do Projeto de Programa Econdémico de

1982, voltadas ao enfrentamento dos diversos problemas, no curto prazo, podem ser

assim resumidas:

1.

Divida Externa: renegociacdo global para acertar prazos de
amortizacdo e taxas de juros compativeis com o crescimento da
economia e a satisfacdo das necessidades do povo. Essa
renegociacao deveria ser: (a) conduzida por um governo democratico,
com respaldo popular; (b) implementada conjuntamente com uma
politica de reorientacdo industrial voltada ao consumo popular e a
geracao de divisas; e (c) empreendida em conjunto com outros paises

devedores para aumentar seu poder de barganha.

Combate ao Desemprego: instituicdo do salario-desemprego, reducao
da jornada de trabalho para 40 horas semanais e instituicdo de
programas de investimentos publicos e privados voltados a ampliacdo
da infraestrutura urbana e dos servigos publicos e a absor¢cdo de méo-

de-obra.

Politica de Rendas: aumento imediato em 55% do salario minimo, para
eleva-lo ao patamar mais alto da histéria (1959); fortalecimento do
poder de barganha dos trabalhadores por meio de reforma sindical e
trabalhista que assegure autonomia sindical, direito de greve,

estabilidade no emprego e criagdo de uma central sindical.

Combate a Inflacdo: escala movel de salarios com reajuste automatico
a partir de 10 % de inflacdo; incentivo & producdo e subsidio ao
consumo popular; expansao dos servigos gratuitos de saude, educacao

e transportes; extingdo de taxas publicas para familias de baixa renda.

Impostos: abolicdo gradativa dos impostos indiretos; isencdo aos
produtos de consumo essencial; aliquotas progressivas conforme o
montante dos lucros; extingdo dos rendimentos ndo tributaveis, com

excecdo dos originados do trabalho; taxacdo adicional sobre
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propriedade urbana sem uso; adogdo de imposto sobre solo criado;

novos impostos sobre grandes herancas e produtos de luxo.

Algumas observacfes sobre os pontos centrais desse projeto de programa.
Primeiramente, importa verificar que a entrada do PT no debate da politica
econdbmica do Pais se faz rejeitando a prioridade da pauta do ajuste fiscal e do
equilibrio monetario, ja francamente dominante, em vista da crise da divida externa e

do descontrole inflacionario.

Na contracorrente dessa pauta, o partido enfrentava o debate da crise fiscal
do Estado brasileiro com sua proposta de renegociacdo da divida externa e
procurava restabelecer, com pauta prioritaria, aquela que vinha polarizando o debate
na década de 70: a da redistribuicdo e da desconcentracdo da renda.

Sobre a relagdo do Pais com o capital estrangeiro, o projeto de programa
afirma que

seria um erro supor que os trabalhadores, constituidos em forca
hegeménica da nagdo, nada teriam a ganhar em se relacionar com as
poténcias que até o momento praticamente monopolizam a criagdo de nova
tecnologia. Para que possa superar o atraso econdmico, € indispensavel
que o Brasil socialista do futuro tenha acesso a tecnologia mais avangada.
Este acesso tera que ser negociado com quem a possui, como hoje ja o
fazem todos os paises, inclusive os que romperam com o imperialismo e
expropriaram as firmas estrangeiras (P T, 1982, p. 15).

Portanto, longe da visdo muito comum de um partido que aquela época
pretendesse romper completamente com a ordem capitalista internacional — coisa
certamente defendida por muitas de suas correntes internas e, publicamente, por
varias liderancas, a perspectiva expressa no projeto de programa econémico de
1982 era bem mais pragmatica e muito préxima da perspectiva de insercdo

soberana presente no nacional-desenvolvimentismo.

Quinze anos mais tarde, o partido voltaria a mencionar a condicao
historicamente superada do nacional-desenvolvimentismo. No 11° Encontro
Nacional do PT, em 1997, o partido se propds a apresentar uma alternativa politica e
econdbmica ao nacional-desenvolvimentismo, consubstanciada no seu programa da

revolucdo democratica:

somente uma revolugdo democréatica sera capaz de pér fim a exclusédo,as
desigualdades sociais e ao autoritarismo que marcam nossa histdria,
oferecendo uma alternativa concreta e progressista ao nacional-
desenvolvimentismo, superado historicamente, e ao conservadorismo
neoliberal (PT, 1998, p. 653).
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Escrevendo no final de 1997, um dos principais formuladores do
pensamento econdmico petista dizia que o modelo cepalino de crescimento “para
dentro”, baseado na substituicdo de importagcdes e nos regimes politicos nacional-
populistas se esgotou. E que seu padrdo de desenvolvimento, embora exitoso na
consolidacdo do parque industrial brasileiro e na elevacdo do padrdo de vida da
populacdo, manteve a cultura patrimonialista da elite e uma das mais profundas
desigualdades na distribuicdo de renda em todo o mundo, padrdo perverso agravado

no regime militar (Mercadante, 1998, pp. 135-137).

Pode-se concordar com boa parte dessa critica, mas é preciso dizer que ha
ai uma grande confusdo do nacional-desenvolvimentismo com o estatal-

desenvolvimentismo autoritario.

Na primeira metade dos anos 60 a defesa de reformas estruturais (as
reformas de base) rachou o bloco desenvolvimentista ao aproximar ainda mais 0s
cepalinos da esquerda e do PCB e ao criar um abismo politico entre esse grupo e as
demais correntes desenvolvimentistas. Entre essas os desenvolvimentistas nao
nacionalistas, muitos dos quais passaram a conspirar abertamente pela derrubada

do Governo Jango.*?

Como observou Bielschowsky (1988), no inicio dos anos 60 os nacional-
desenvolvimentistas estavam reformulando sua proposta desenvolvimentista
original, em busca da incorporacdo da massa da populacdo ao desenvo lvimento
capitalista, por meio de uma reforma fiscal distributivista e, sobretudo, de uma ampla
reforma agraria. E continuavam a defender o controle do capital estrangeiro e ampla

intervengéo estatal na economia.

Assim, coloca-los no mesmo “pbarco” dos desenvolvimentistas nao
nacionalistas, que mais tarde foram implementar a politica econémica do regime
militar, € errado em vista da enorme diferenca entre seus sistemas de crencas a
partir dos anos 60. E é também inconsistente do ponto de vista histérico, pois se se
tratava de defensores das mesmas causas nao haveria necessidade de um golpe
militar para retird-los do poder e muito menos de uma ditadura para cassar-lhes os

direitos politicos e bani-los do Pais.

% Sobre a atuacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais — Ipes e do Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica — Ibad, e de economistas de varias correntes nessas instituicdes, ver Dreifuss
(1987).
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Ademais é importante lembrar que o Projeto de Programa Econémico do PT
de 1982 tinha como bandeira para o salario minimo, que ele voltasse ao nivel mais
alto da historia, atingido em 1959, ou seja, em pleno surto desenvolvimentista do
Governo JK. Fica incompreensivel que um governo que implementa um “padréo de
desenvolvimento promotor das mais profundas desigualdades na distribuicdo de
renda” possa ser, ao mesmo tempo, lembrado como simbolo de politicas

distributivistas.

Na verdade, analisadas cuidadosamente, as propostas econdmicas da
resolucdo politica do 11° Encontro Nacional do partido cabiam perfeitamente no

ideario nacional-desenvolvimentista, deixando a nitida impressdo de que o esforco

7

do partido em superar essa alternativa politica “caduca”e “superada historicamente

revelou-se mais retérico do que efetivo. Se ndo vejamos:

Este programa radicaliza a democracia, promove reformas sociais, impede
a desnacionalizacdo e desindustrializacdo do Pais, promove o
desenvolvimento, baseado na distribuicdo de renda, na expansdo do
mercado interno, na defesa dos interesses nacionais e sera viabilizado por
meio de uma reforma tributaria capaz de gerar poupanca publica para
financiar o crescimento, reorganizar os servigos publicos, sobretudo a saude
e a educacdo, e promover uma reforma democratica do Estado. Esse
programa deve implementar politicas de renda minima, um plano nacional
por mais e melhores empregos e salérios, realizar a reforma agraria e uma
politica agricola objetivando o combate a miséria (PT, 1998, p. 660).

Comparando-se o sentido geral dessas propostas com o ideario nacional-
desenvolvimentista as semelhancas sdo bastante evidentes. Basta comparar as
propostas da “revolucdo democratica” do PT, em 1994 e 1997, com o clima
ideoldgico vigente no periodo aureo do nacional-desenvolvimentismo e com as
principais propostas dos trabalhistas naquele momento. Como afirmou Neves
(2001),

esperanca, reformismo, distributivismo e nacionalismo eram elementos
integrantes da utopia desenvolvimentista que se constituiu como signo
daguela época. Portanto, a conjuntura delimitada pelos anos 40 e inicio dos
anos 60 foi caracterizada pela crenga de expressivws segmentos da
sociedade civil brasileira de que a modernidade sé seria alcancada se
apoiada em um programa governamental sustentado pela industrializacgéo,
por politicas sociais distributivistas e por efetiva defesa do patriménio
econdmico e cultural do pais (Neves, 2001, p. 172).

Ja D’Araujo (1996) ao relatar a realizagédo da X| Convengédo do PTB, em
maio de 1959, mostra que

o tom nacionalista mais uma vez deu a tdnica do encontro e as mog¢des
aprovadas entdo dao a noc¢do do tipo de preocupacfes que ocupavam 0S
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petebistas. Entre elas, condenava-se a internacionalizacdo da Amazo6nia, a
timidez reformista de JK e a pressdo dos capitais estrangeiros sobre a
economia nacional (D’Araujo, 1996, p. 126).

Mais curioso ainda é que todo esse esforco do PT em superar
programaticamente essa heranca do nacional-desenvolvimentismo redundara, nas
eleicbes presidenciais de 1998, numa ampliacdo da coligacdo de apoio a Lula,
incorporando o0 Unico partido representativo de esquerda que ficara de fora da
alianca eleitoral de 1994, e o mais legitimo representante do ideario nacional-
desenvolvimentista no Brasil: o Partido Democréatico Trabalhista — PDT, de Leonel

Brizola.

Em andlise sobre o Governo Lula, Boschi (2007) observou que as medidas
voltadas a manutencédo da estabilidade monetaria representaram uma continuidade
apenas aparente da politica econémica do governo anterior (de FHC), tendo havido,
na realidade, uma inflexdo, “envolvendo a utilizacdo de instrumentos mais rigidos de
politca monetaria, combinados a estratégias seletivas de fomento e

aperfeicoamento institucional” (Boschi, 2007, p.309).

Um dos exemplos dessa mudancga, segundo Boschi, foi o papel atribuido
pelo novo governo ao Bndes, que havia sido transformado em agéncia de
implementacdo do programa de privatizagdes, na gestdo FHC. O Governo Lula, ao
contrario, colocou o banco estatal como nudcleo de uma rede institucional voltada a
coordenacgdo das atividades de desenvolvimento, visando a implementacdo de uma

politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior (Boschi, 2007, p. 312).

Para Boschi (2007) ocorreu nesse periodo a retomada de uma trajetoria de
desenvolvimento “fundada numa modalidade de intervencionismo estatal que inova,
mas que tem uma linha de continuidade com o desenvolvimentismo estatal do
século 20”. Tratar-se-ia, de uma caracteristica dos governos progressistas de anos
recentes na América Latina, nos quais a clara incorporacdo da questao social como
prioridade representaria a retomada, num cenario pdés-neoliberal, da agenda
cepalina dos anos 80, de “crescimento com equidade”, agora redefinida, com mais
pragmatismo, como um desenvolvimento combinado com valorizagcdo da

estabilidade e da disciplina fiscal:

0 neo-intervencionismo representa, assim, um modelo hibrido de
coordenacdo econdmica efetuada de maneira centralizada e a partir do
mercado (...) ndo representa uma volta ao Estado produtivo, mas apenas
um maior grau de coordenacdo estatal da esfera econdmica (...) [que
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originou] um novo discurso, menos fundado nas virtudes do livre mercado e
mais positivo com relagdo as possibilidades do intervencionismo estatal
(Boschi, 2007, p. 322).

Como se V&, apesar de toda a retorica petista, desde a origem do partido, de
condenacao da tradicdo nacional-desenvolvimentista e apesar de o PT se propor,
em seus documentos partidarios e programas eleitorais, superar essa tradicdo por
meio de uma alternativa social e econémica que fosse além das realizacbes do
nacional-desenvolvimentismo, a verdade € que o partido nunca chegou a formular
uma proposta de politica econdmica que rompesse totalmente com 0s pressupostos

daquela ideologia e, mais ainda, manteve-se, em boa medida, dentro dessa tradicao.

Ja se disse muitas vezes que o PT tomou o lugar, na histéria do Brasil, que
poderia ter sido do PCB. Muito ja se falou também que o verdadeiro partido social-
democrata no Brasil de hoje ndo é o PSDB, mas o PT. Mas a trajetoria das
propostas econdmicas do partido, analisada a Iluz da tradicdo nacional-
desenvolvimentista, sugere reconsiderar o significado do PT na historia da esquerda
brasileira e percebé-lo como um herdeiro, ainda que com inUmeras e consideraveis
diferencas, da tradicao trabalhista do velho PTB.
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