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A politica brasileira de mudancas climaticas (lei 12.187-2009) em face do cenario
internacional
José Antdnio Tietzmann e Silva®

Resumo: O tema “mudancgas climéticas” tem ensejado aos Estados a busca de solu¢des
juridicas para o enfrentamento da questdo em nivel internacional. Nesse ambito, o Brasil
tem incitado seus pares a caminhar no sentido de uma economia verde, pela adogéo de
um tratado pos-Kyoto capaz de ensejar uma real diminuicdo nas emissdes de GEE. A
postura brasileira em nivel interno, entretanto, é distinta, pois varias das politicas atuais
que poderiam — ou deveriam — tratar adequadamente da questdo, confortam o discurso
de um desenvolvimento sustentavel pro forma. Esse €, em parte, 0 caso da politica
nacional de mudancas climaticas.

1. Introducéo

Se ndo ha unanimidade em torno de ser real ou ndo o aquecimento planetario,
resta claro que as mudancgas no clima da Terra sdo perceptiveis — 0 que tampouco
significa consenso em torno de serem antropicas ou naturais essas mudangas. Em todo
caso, para céticos ou ndo em relacdo ao aquecimento e as mudancas no clima, nao
pairam duvidas sobre um fato: os Estados, em nivel internacional, envidam esforcos, ja
ha algum tempo, na busca de solucdes juridicas para a questao.

Essa estrada vem sendo trilhada desde a década de 1970, quando se realizou a
Conferéncia de Estocolmo?, marco inicial do moderno direito internacional do meio
ambiente, cujo texto de sintese, a Declaragdo de Estocolmo, foi a responsavel por lancar
as bases do atual desenvolvimento sustentavel®.

No ambito de normas especificas do direito internacional do meio ambiente,
adotou-se em Nova lorque, no ano de 1992, a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), divisor de aguas em relacdo ao tema no
cenario do direito e das relacBes internacionais. Tem essa convengao seu “filho mais
ilustre” no Protocolo de Kyoto (1997), texto que estabelece metas e instrumentos para
buscar combater ndo somente os efeitos, mas também as causas das mudancas que
afetam o sistema climatico global.

! Mestre em Direito Ambiental pela Universidade Internacional da Andaluzia, Espanha (UNIARA).
Mestre e Doutor em direito ambiental pela Universidade de Limoges, Franga (UNILIM). Professor
adjunto da Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC-GO), na graduacdo e no programa de
mestrado em Direito, RelacBes Internacionais e Desenvolvimento (MDRI). Professor convidado do
programa de mestrado em Direito Ambiental e Prote¢do do Patrimdnio Cultural da Universidade Nacional
do Litoral (UNL), Argentina. Professor e pesquisador associado ao Centro de Pesquisas Interdisciplinares
em Direito Ambiental, de Ordenamento Territorial e Urbanistico (CRIDEAU), da UNILIM.

2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, entre 5 e 14
de junho de 1972.

% Em especial ao afirmar, em seu principio 4° que “ao planejar o desenvolvimento econémico deve-se
atribuir importdincia a conservag¢do da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres” ou, ainda, em seu
principio 5°, que “os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo
de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua
utilizagcdo”.



Sabe-se, entretanto, que a aplicacdo efetiva do protocolo de 1997, cuja vacatio
durou praticamente cinco anos, ndo é capaz de combater as causas das mudancas
climaticas, limitando o aquecimento do planeta a um teto de 2°C até 2100*. E tampouco
0 serdo 0s mecanismos adotados num futuro préximo, notadamente se considerado que
a vigéncia de Kyoto ndo ultrapassa o horizonte de 2012 — pelo menos ndo por
enquanto.

Grande parte dos cenarios climaticos futuros apresentados, independentemente
ou pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), demonstram um
aumento mais drastico na temperatura global, trazendo a baila consequéncias
catastroficas ou, simplesmente, desconhecidas, para as pessoas e seus modos de vida.
Agricultura, pecuéria, industria, comércio, transportes, fauna, flora, ambiente, enfim, a
vida sobre a Terra seré indubitavel e irremediavelmente afetada.

E, para um texto que ndo pode ser aplicado de forma répida e global,
discussGes com os diversos atores das relacGes internacionais foram entabuladas para
que se adotem, antes do fim da vigéncia de Kyoto, metas claras — e qui¢a cogentes —
para a reducao global das emissdes de gases de efeito estufa.

Recentemente, na 15% Conferéncia das Partes a CQNUMC, realizada em
dezembro de 2009 na cidade de Copenhague, Dinamarca, representantes de Estados, de
organizagOes internacionais e de ONG’s buscaram encontrar o tdo esperado consenso
em torno da questdo. Os prognodsticos eram otimistas até poucos meses antes de
Copenhague, pois paises como o Japdo ou os Estados membros da Unido Europeia
fixaram metas de reducéo que eram, no minimo, surpreendentes®.

Ocorre gue esse cenario logo passou a imobilidade e, por conseguinte, recuou,
a partir da tergiversacdo de paises como os Estados Unidos e, mesmo, o Brasil, em
torno de metas claras e obrigatorias para um pés-Kyoto. Ressalte-se, alids, que grupos
de paises em desenvolvimento (PED) ndo pensam sequer em mudar sua posicao sob
Kyoto, qual seja, a de metas apenas indicativas. Paises desenvolvidos, por outro lado,
ndo pretendem assumir metas cogentes, justamente pelo imutabilismo na situacdo dos
PED, além, é claro, dos custos do combate a essas mudancas.

O encontro de Copenhague se apresentou, por tudo isso, como verdadeiro
fracasso, podendo ser considerado, mesmo, como retrocesso nas negociacdes climaticas
globais’. Em todo caso, chegou-se a um parco consenso em torno de alguns elementos,
como metas cogentes, para 2020, de reducdo de gases de efeito estufa, para os paises do

* O Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas (IPCC) estima que a temperatura terrestre
poderd aumentar em até 4°C até 2100.

> Visto como na COP 15, em Copenhague, se aventou a possibilidade de vigéncia do protocolo posterior a
essa data.

® O Japéo sinalou a intencdo de estabelecer reducio de 25% em relagdo aos niveis de 1990, até o ano de
2020, no entanto, desde que os demais Estados obrigados por Kyoto tivesse metas igualmente ambiciosas.
" O préprio secretario-executivo da CQNUMC, Yvo de Boer, disse claramente, em entrevista ao jornal
“Folha de Sao Paulo” (Caderno Ciéncia, 24.02.2010), que a ctipula do clima em Copenhague foi “um

>

retrocesso de um ano”.



Anexo | da CNUMC, e agdes de mitigacdo na geracdo desses gases, para os demais
c 8
paises”.

Havendo tido um papel de peso para a formagdo das normas internacionais de
combate as mudancas climéaticas e, em especial, nas negociacbes de Copenhague,
mesmo tendo sido ali estranhamente representado pela ministra da Casa Civil, e ndo
pelo ministro do Meio Ambiente®, o Brasil apresentou “metas voluntarias” de redugéo
de gases de efeito estufa para o ano de 2020. O Unico detalhe é que foram tantos
numeros e referéncias apresentados pela delegacdo brasileira que, ao final, a meta
representa muito pouco em relacdo ao que fora estabelecido ja em 1997, por Kyoto.

Em todo caso, como concretizagdo, em direito brasileiro, dos compromissos
internacionais assumidos em Copenhague, figura a lei sobre a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para lutar contra as mudangas climéticas. Trata-se do primeiro passo para
institucionalizar o que até entdo figura (ou supde-se figurar) implicitamente no
arcabouco juridico e nas politicas ambientais pétrias, vale dizer, a busca de uma
economia de baixo carbono.

Selando seus compromissos internacionais ao adotar a PNMC, o Brasil espera
ndo apenas reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em nivel nacional, mas também
contribuir com as reducdes globais, seja pelos esforgos de mitigagdo de emissdes, seja
pela adogdo de uma postura internacional proativa na matéria — elemento de grande
valor, se considerada a ndo obrigatoriedade das normas do Protocolo de Kyoto (e muito
provavelmente do texto que o sucederd) para o Pais.

Mesmo diante desses elementos, € de se notar que a postura brasileira na COP
15, assim como a PNMC, ndo esta isenta de criticas, tendo em vista tanto a timidez dos
objetivos adotados no cenario internacional, como o descaso, em nivel interno, para
com a reducdo das emissdes, visando a um combate drastico das mudancgas no clima.

S80 esses elementos que pretendemos abordar no presente artigo. Num
primeiro momento, de forma genérica e, em seguida, considerando o0s setores
habitacional, energético e industrial brasileiros, os quais, contrastados com a postura
internacional do Pais, demonstram contradicBes ao que se propde em relacdo ao
combate das mudancas climaticas.

2. Generalidades sobre o desenvolvimento sustentavel na PNMC

Primeiramente, cabe observar que a PNMC adota, a par dos principios da
prevencdo, da precaucdo, do desenvolvimento sustentavel e da participacdo, o principio
das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas™®, exclusivamente no plano

internacional.

8 Acordo de 18 de dezembro de 2009.

% O que ensejou dissidéncias e contradicdes em suas posturas, como o discurso da ministra onde
mencionou, com todas as letras, que o0 meio ambiente é claro empecilho ao desenvolvimento econémico.
% Na PNMC, o artigo 3° prevé que: “4 PNMC e as agbes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgédos da administracdo publica, observardo os principios da



Ora, vista a postura brasileira nas discussdes que precederam a reunido de
Copenhague, ao haver adotado o principio em comento o Pais se apegou ao imobilismo
da conveniente postura dos Estados néo obrigados por seu texto e, portanto, isentos do
cumprimento de metas obrigatdrias de reducao de emissao de gases de efeito estufa.

Nas relagdes internacionais, é inegavel que o Brasil ja ndo mais se encaixa no
“terceiro mundo”, e tampouco se identifica plenamente com o chamado “primeiro”.
Trata-se de um pais emergente, dotado de economia pujante e com posicdo de destaque
no cenario internacional. Dai, em nome de uma postura que seria mais coerente com 0
peso que exibe nas relacdes interestatais*’, é que o Brasil deveria haver deixado &
margem o principio em comento, assumindo metas obrigatorias ou cogentes, e ndo
apenas voluntérias, no que tange a reducdo das emissoes.

Outro ponto de destaque na PNMC est& no fato de que a adocdo de medidas
para prevenir, evitar ou minimizar as causas identificadas das mudancas climéticas em
territorio brasileiro deve dirigir-se aquelas [causas] “sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendbmenos
envolvidos™. Ora, o elemento condicional apontado pode afastar uma série de
atividades impactantes da aplicacdo da PNMC™, em especial pela conjugacdo de outro
de seus dispositivos, que exige a consideracdo do contexto socioecondmico para sua
aplicagdo™.

Se é certo e necessario que esse contexto seja considerado, indubitavel é
também a obrigacdo dos Estados em contribuir proativamente para a reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa. Dai, ndo haveria que se encontrar, ja nas normas
gerais — caso da PNMC —, “dispositivos-tampao” capazes de retirar atividades de seu
campo de aplicacéo™.

Noutro ponto, afirma a PNMC ser o desenvolvimento sustentavel conditio sine
qua non para enfrentar as mudancas climaticas e mitigar seus efeitos®. E nesse sentido
que a norma considera que a reducdo das emissdes deva ser privilegiada em sua fonte,
mas também através dos chamados “sumidouros™’, compatibilizando o
desenvolvimento econdmico com a protecdo do sistema climético. Tal preocupagdo com
a sustentabilidade esta clara ndo apenas no préprio objeto da norma, como também em

varios de seus aspectos, caso da necessaria protecdo da cobertura vegetal brasileira.

Ocorre, entretanto, que a lei em comento faz injusta e inoportuna discriminacao
entre os distintos biomas brasileiros, reiterando privilégios acordados em nivel

precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dmbito internacional (...)”

™ Inclusive com pretensdo a uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

2 Art. 3°, 11, PNMC.

3°E normas correlatas.

“ Art. 39, 111, PNMC.

> 0 que nos remete n&o apenas a limites de emissées, mas também a incentivos e beneficios para um
desenvolvimento limpo.

° Art. 39, 1V, PNMC.

Y Art. 191X, PNMC: “processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gds de efeito estufa,

”

aerossol ou precursor de gas de efeito estufa”.



constitucional aqueles que constituem o chamado “patriménio nacional”'®. Nesse

sentido, segundo a PNMC, Floresta Amazonica, Mata Atléantica, Serra do Mar e
Pantanal terdo “particular atencdo” nas agOes de preservacdo, conservacdo e
recuperacdo dos recursos ambientais — o que inclui a consolidacdo e a expansédo das
areas legalmente protegidas e o incentivo ao reflorestamento e a recomposi¢do da
cobertura vegetal em areas degradadas™®. Quanto aos demais biomas, presume-se que
gozardo de “atencdo normal” por parte das agdes governamentais de combate as
mudancas climéticas e de protecdo do meio ambiente em geral.

E oportuno, entretanto, lembrar que os indices de desmatamento nos biomas
cerrado e caatinga superam, em muito, os do bioma amazdnico®. Ademais, enquanto
um quinto da floresta amazonica desapareceu para ceder lugar a centros urbanos e
atividades econdmicas varias — caso da agropecuéria, da exploracdo mineral ou de
madeira — resta pouco menos de um quinto do cerrado em seu estado natural. Ora,
considerando que este é o segundo maior bioma brasileiro em extensdo, ocupando
inclusive 4reas de floresta amazonica®!, conclui-se, sem muito esforco, que n&o logrou
merecer a devida atencao por parte da PNMA.

Volta-se, assim, uma vez mais, a preocupagdo com o “patriménio nacional” em
detrimento dos demais biomas patrios.

Ainda sob a égide do desenvolvimento sustentavel, afirma a PNMC que seus
objetivos devem ser com ele consonantes. Essa consonéncia, entretanto, ndo considera
sendo parcialmente o que afirmou em 1987 a Comisséo Brundtland, visto como entende
necessaria a integracdo entre o crescimento econdémico, a erradica¢do da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais. Fala a norma em comento, portanto, dos elementos
sociais e economicos do desenvolvimento sustentavel, deixando de considerar,
juntamente com estes, o pilar ambiental desse conceito.

E certo que o desenvolvimento de um pais deva considerar os beneficios
sociais que dele possam advir. E, notadamente no caso brasileiro, € imperioso que se
estabeleca, a partir de acdes vinculadas ao ordenamento territorial, a redistribuigcdo das
riquezas produzidas em territorio nacional. Entretanto, buscar o desenvolvimento puro e
simples, mesmo que com claro intuito de melhora social, ndo pode ensejar que se fale
em desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, o relatéorio “Nosso futuro comum” define o conceito de
desenvolvimento sustentavel com base em trés elementos — ou pilares —, quais sejam: o

18 Art. 225, § 4°, Constituicdo Federal de 1988: “A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao
far-se-4, na forma da lei, dentro de condic8es que assegurem a preservacéo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais”.

Y Art. 4°, incisos VI e VII, PNMC.

% O Ministério do Meio Ambiente, pelo ministro de entdo, Carlos Minc, indicou, em setembro de 2009,
que se desmatam 20 mil quildmetros quadrados de cerrado por ano, o dobro do que se desmata
anualmente no bioma floresta amazonica.

21 Onde, alias, merece tratamento especifico e injusto em relacdo as demais ocorréncias desse bioma no
Brasil: as propriedades rurais nas areas de cerrado na regido amazonica devem manter 35% de cobertura
vegetal a titulo de reserva legal, enquanto que as demais estdo obrigadas a tdo-somente 20%.



econdémico, o social e o ambiental. Isso pode ser notado da definicdo de
desenvolvimento sustentavel aportada por esse documento:

A  Humanidade tem a capacidade de realizar um
desenvolvimento sustentavel, para garantir que responda as necessidades
atuais sem comprometer as possibilidades das geragcdes futuras para
responder as suas proprias necessidades. O conceito de desenvolvimento
sustentavel implica limites — ndo absolutos, mas limitagdes impostas pelo
presente estado da tecnologia e da organizacdo social nos recursos
ambientais e pela habilidade da biosfera para absorver os efeitos das
atividades humanas®.

Ora, € em franca inobservancia da necessaria conjuncao entre esses trés pilares
do desenvolvimento sustentvel que a norma em comento afirma apenas dois deles
como devendo estar em coeréncia. E, nesse sentido, verifica-se uma incoeréncia da
postura brasileira em nivel interno com os compromissos e declaracdes desse Estado no
cenario das negociacdes internacionais em torno das mudancas climaticas.

Dai por que nos interessam alguns elementos acerca das politicas publicas em
matéria de: a) habitacdo; b) energia e; c) incentivo a industria.

3. Moradia social digna, porem insustentavel

No que tange a habitacdo, o governo federal lan¢ou no ano de 2009 o programa
“Minha casa, minha vida”, que subsidia moradias para a populacdo de baixa renda. O
programa é louvavel, visa combater o déficit habitacional brasileiro, que é estimado em
aproximadamente 6,3 milhdes de moradias, segundo dados do Ministério das Cidades.
Dados que ensejam aos objetivos do programa o paradoxo de serem concomitantemente
ambiciosos e timidos, pois visam a constru¢cdo de um milhdo de moradias populares até
0 ano de 2012. Seus efeitos para a economia sdo positivos, posto que, num momento de
crise financeira global, o mercado da construcdo civil no Pais pode experimentar
crescimento que, diante das circunstancias, seria inesperado.

Ocorre, entretanto, que ndo somente a finalidade do programa — construcéo de
casas populares —, mas também a forma de sua implementacdo, ensejam a periferizacdo
das moradias de baixa renda e, por conseguinte, uma extensdo ainda maior das cidades
brasileiras, em especial dos grandes centros urbanos do Pais, onde se encontra a maior
demanda social por moradia®.

Pois bem, ao se considerar que as moradias populares tém uma tendéncia a
localizacdo periférica ou, ainda, ultraperiférica, nos centros urbanos de maior
importancia, ndo se pode, de forma alguma, considerar como “em harmonia” os pilares
do desenvolvimento sustentavel, em se tratando do programa federal de moradias
populares. Tampouco em harmonia com a reducdo de emissdes de carbono estd esse
programa.

22 Relatério “Nosso Futuro Comum”, § 27.
% Segundo dados do IBGE (série Perfil dos Municipios Brasileiros), a totalidade dos municipios do Pais
com mais de 500 mil habitantes tem favelas.



Isso pois, em havendo maior distancia entre as populacdes carentes e 0s seus
centros de interesse — que se localizam, via de regra, nas regides centrais das cidades —
ha necessidade constante e demanda crescente de deslocamentos casa-trabalho, casa-
lazer e casa-necessidades especificas: 0s bairros em que sdo instaladas essas pessoas ndo
abarcam seus locais de trabalho, tampouco oferecem condi¢fes adequadas de lazer —
equipamentos publicos ou simplesmente centros de interesse — e, enfim, ndo tém a
devida infraestrutura de atendimento ao cidaddo (salde, educacdo, assisténcia social).
Ora, diante das condi¢Ges geralmente precarias de transporte coletivo, aliadas a
facilidade de acesso ao financiamento para aquisicdo de veiculos automotores, o
deslocamento dessas pessoas tende a ser realizado em veiculos particulares, geralmente
de idade avancada e, portanto, extremamente poluentes.

E, ainda que se considerasse uma total eficacia dos transportes publicos em
relacdo a essas populagdes, o simples fato de estarem instaladas em zonas urbanas
ultraperiféricas enseja que suas emissdes per capita de gases de efeito estufa sejam
incrementadas, uma vez que ao servico publico de transporte se agregam os demais,
como coleta de lixo, fornecimento de energia, agua, assisténcia médica, social, entre
outros, todos dependentes de deslocamentos até entdo desnecessarios.

Instalar as populacGes de baixa renda em regides periféricas ou ultraperiféricas
importa, ainda, o consumo de areas verdes e/ou agricultaveis e, por conseguinte, efeitos
ambientais nefastos, com claros reflexos na geragédo de gases de efeito estufa.

Diante dessas incoeréncias, que em nada contribuem para a afirmacdo do
mencionado desenvolvimento sustentavel — presente na PNMC, objetivo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA)? e principio da ordem econdmica nacional® —
teria sido interessante que o programa de moradias sociais em questdo se apoiasse em
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade® e ja em vigor em varios planos
diretores municipais brasileiros. E o caso da majoracdo de ITU/IPTU e expropriacio,
por interesse social, dos imoveis sub ou ndo utilizados ou, ainda, da usucapido especial
urbana.

Isso porque, se na realidade urbana brasileira a regra é o esvaziamento e a
precarizacdo dos centros das grandes cidades, aliada a especulacdo imobiliaria nas areas
de recente expansdo urbana?’, o uso desses instrumentos ensejaria uma maior justica na
distribuicdo de imoveis urbanos, ainda que sob a roupagem do aluguel de interesse
social, subsidiado pelo poder publico. E, por certo, ensejaria a instalacdo de populacdes
carentes em locais mais proximos de seus centros de interesse, consolidando mais um
passo em direcdo a sua integracdo socioecondmica, além de evitar deslocamentos
quotidianos desnecessarios e nocivos para 0s sistemas climaticos, objeto de protecdo da
PNMC.

> Lei n. 6.938/1981.

% Art. 170, VI, CF/88.

% Lei n. 10.257/2001.

270 que contribui, de forma irresponsével, para o crescimento desmesurado e desestruturado das cidades
no Pais.



Em relacdo as politicas publicas em matéria de producéo de energia no Pais, ha
que se considerar duas vertentes: de um lado, os transportes, e, de outro lado, a geragéo
de eletricidade.

4. Biocombustiveis, hidroeletricidade e reducéo de emissdes

No primeiro caso, é de se notar que o Brasil tem uma situacdo bastante
confortdvel no cenario das emissbes de carbono, desde a implementacdo e a
consolidagdo do etanol como combustivel. Fato que, aliado ao crescente mercado dos
automaveis bicombustiveis contribui, em muito, para a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa relacionados ao transporte?.

Ocorre, entretanto, que a frota brasileira de automodveis é ainda antiga e
poluente, além de o transporte rodoviario de cargas e passageiros depender de
combustiveis de origem féssil?®. O uso desse combustivel é tanto mais nocivo quanto
considerado o fato de que refinarias e montadoras insistem em produzir combustivel e
motores que usam diesel de péssima qualidade ambiental, com altos indices de enxofre
em sua composicdo — e, por conseguinte, rejeicdo na atmosfera. Isso é motivado, em
parte, pela auséncia de vontade politica do Estado, que insiste em manter o status quo
vigente — por mais absurdo que se afigure —, ao deixar de exigir metas de curto prazo
para a reducdo das emissdes pelo transporte.

Ndo se pode deixar de considerar, tampouco, a inércia na postura das
montadoras de veiculos pesados, assim como das refinarias brasileiras, que, mesmo
detendo tecnologia para fabricar motores e combustivel com padrdes europeus (50
ppm® de enxofre), insistem em pressionar o setor plblico no sentido de prorrogar as
normas antipoluicdo. A redugdo nos custos pode ser interessante numa viséo de curto
prazo; tornam-se, porém, altissimos, ao se considerar 0 passivo socioambiental que se
forma, com inegéveis reflexos futuros™.

%8 Estima-se que as emissdes de gases de efeito estufa a partir do etanol sejam da ordem de 90% menos
que as de veiculos abastecidos com gasolina.

2 A grande maioria dos caminh@es e 6nibus nacionais rodam com éleo diesel, fazendo com que esses
veiculos sejam responsaveis por 61% do total das emissdes de CO2 no transporte rodoviario brasileiro
(dados CNT, apud Inventario de Emissdes, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2006, disponivel em
http://www.cnt.org.br/portal/img/arquivos/Boletim%20Ambiental%20do%20DESPOLUIR_Revista%20
CNT_Ed%?20173.pdf), acesso em 02 de abril de 2010.

% partes por milhio.

31 Nesse sentido vale ressaltar que resolucdo n. 373/2006 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) considera como obrigatdria a adogdo do 6leo diesel com menor teor de enxofre (DMTE) —
desde que disponivel — somente nos municipios e microrregides onde sejam observadas violagfes de
padrbes de qualidade do ar, nos ultimos trés anos, relativos ao material particulado-MP, expresso em
termos de particulas inalaveis e/ou fumaga. E, mais, essa norma se aplica apenas aos municipios com
mais de 200 mil habitantes. Enfim, segundo noticia o site do “Movimento Nossa Sdo Paulo”, “.., a
utilizacdo do diesel S50 — com 50 partes por milhdo de enxofre — passou a ser obrigatéria, somente nas
frotas cativas de &nibus urbanos dos municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e ndo em todos os
veiculos diesel de todo o Pais (...). A industria automobilistica e a Petrobras alegam que ndo tiveram
tempo de se adaptar a nova norma. Ja o diesel usado nas demais frotas nacionais podera ter até 1.800
ppm de enxofre, ante os 2.000 ppm atuais”. Considerando-se que o diesel representa aproximadamente
36% do consumo de combustiveis no Pais, certo é que seu impacto no meio ambiente — por emissdes
atmosféricas — ndo pode ser negligenciado. Site http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/node/2016,
acesso em 27 de abril de 2010.



http://www.cnt.org.br/portal/img/arquivos/Boletim%20Ambiental%20do%20DESPOLUIR_Revista%20CNT_Ed%20173.pdf
http://www.cnt.org.br/portal/img/arquivos/Boletim%20Ambiental%20do%20DESPOLUIR_Revista%20CNT_Ed%20173.pdf
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/node/2016

No que diz respeito a producdo do etanol, notadamente a partir da cana-de-
acucar, vale ressaltar que os impactos socioambientais sdo facilmente verificaveis, visto
como, pela sanha do lucro a qualquer custo, como em nome de uma maior facilidade na
exploracdo, afigura-se como regra nas explora¢des rurais o desrespeito as normas do
Cédigo Florestal patrio. Em especial, as relativas & manutencao de cobertura vegetal®.

O desrespeito aos limites estabelecidos por essas normas enseja a atual
tentativa — que pode ser exitosa — de desmantelamento da legislacdo ambiental
brasileira, a partir de uma profunda reforma no Codigo Florestal de 1965 em relacdo ao
que acima se expds®. E uma das razdes para tanto estd justamente no uso das terras
agricultaveis para a producdo de biocombustiveis, como o etanol, o 6leo de mamona ou
de babacu. Em relacdo ao plantio de cana para a producdo de etanol, foi adotado o
decreto n. 6.961/2009, que trata do zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar,
impedindo que novas culturas sejam introduzidas nos biomas amazénia e pantanal. O
que nos leva a triste conclusdao de que o cerrado, um dos “patinhos feios” nacionais®,
seja ainda considerado como fronteira agricola, sobretudo para uma cultura que é feita,
salvo raras excecOes, com praticas danosas para 0 meio ambiente e para a sociedade.

Outro dos elementos que merece destaque na presente abordagem € o caso das
tdo alardeadas reservas de petroleo na camada pré-sal: o Pais, em nome da afirmacéo de
uma imagem de independéncia energética em nivel internacional, investe pesado na
extracdo de reservas petroliferas ainda ndo totalmente conhecidas, num momento em
que se deveriam priorizar investimentos massivos nas matrizes renovaveis e limpas de
geracdo de energia para o transporte. Por que ndo pensar em priorizar a pesquisa para o
alcance de tecnologia de ponta em matéria de producdo de biocombustiveis ou de
veiculos hibridos ou elétricos? A resposta, ao que tudo indica, vincula-se nas mais das
vezes a momentos especificos no cendrio politico nacional, que ensejam a adocdo de
uma viséo fordista do desenvolvimento do Pais, em detrimento de uma visdo sustentavel
de futuro®.

No que diz respeito a segunda vertente das politicas publicas em matéria de
energia, qual seja, a geracdo de eletricidade, é fato que o Brasil, por sua matriz
hidrelétrica, tem confortavel posi¢do no cenario internacional, quando se fala em uso de
energias renovaveis: esta, inclusive, em sexto lugar no ranking mundial de

%2 As areas de reserva legal sdo em 80% para as propriedades localizadas na Amazonia Legal, 35% nas
areas de cerrado nesse bioma e, enfim, 20% para as propriedades localizadas nos demais biomas
brasileiros. Enquanto as areas de preservacdo permanente, estdo todas previstas pelo Cédigo Florestal,
assim como por resolucdes do CONAMA.

% Vide nesse sentido o PL 1876/1999, em tramite perante o Congresso Nacional.

*0 cerrado, como a caatinga ou os campos sulinos, nenhum deles, consta como “patrimdnio nacional”
no art. 225, § 4°, da CF/88.

% Ao se verificar a execucdo das obras do chamado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
assim como a propria postura governamental, resta claro que a questdo ambiental deixa de ser elemento
obrigatoriamente considerado num contexto de sustentabilidade, para se tornar empecilho indtil a obras
por demais importantes e necessarias. Caso emblematico nesse sentido é a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Rio Xingu, da qual teceremos alguns comentarios em seguida.



investimentos em energias renovaveis>®. S&0 mais de 400 usinas, responsaveis por mais
de % da eletricidade fornecida no Pais. Entretanto, o conforto da posi¢do brasileira se
transforma ao se considerarem, de uma parte, 0os impactos da geracdo de energia
hidrelétrica e, de outra parte, pela priorizacdo do uso dessa matriz, o complemento com
matrizes “sujas”, desprezando outras fontes “limpas” de energia.

Dai, quando se considera a geracdo de energia pelo aproveitamento do
potencial de certos cursos d’agua, ndo se pode afirmar que se esteja diante de uma fonte
energética inteiramente limpa ou ndo-impactante. Ao contrario, a criacdo de lagos
artificiais para a geracdo de energia leva a inundacao de grandes superficies de terras,
causando impactos de ordem social, econdmica e ambiental: populagdes tradicionais e,
por vezes, cidades inteiras devem ser deslocadas, o que aniquila suas condigdes de vida,
cultura e de identidade com a terra; terras agricultaveis e/ou indispensaveis para a
protecdo ambiental em regides sensiveis se perdem; enfim, a perda de biodiversidade é
patente, tanto em nivel de flora e fauna terrestres, como aquaticas — em especial a
ictiofauna — além, por 6bvio, das grandes quantidades de gases de efeito estufa liberadas
pela decomposicdo da matéria organica no fundo dos reservatorios.

A titulo de exemplo, cabe aludir a discussdo em torno do projeto da usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu: a tematica é mais do que clara em
demonstrar os aspectos negativos desse modo de geracdo de energia, em especial no
sitio e na forma com que se pretende instalar dito empreendimento. O projeto, nascido
ha décadas, tem impactos inegéveis sobre 0 meio ambiente e as populagdes indigenas da
regido e, mesmo com as alteracdes do projeto original, visando justamente a mitigar
esses impactos, ainda ha uma série deles, o que ndo pode ser negado. Ademais disso,
note-se que a regido amazodnica ja conta casos de usinas hidrelétricas cujo passivo
ambiental € maior que seus beneficios:

Exemplos infelizes como a construcdo das usinas hidrelétricas
de Tucurui (PA) e Balbina (AM), as Ultimas construidas na Amazonia,
nas décadas de 1970 e 1980, estdo ai de prova. Desalojaram
comunidades, inundaram enormes extensdes de terra e destruiram a fauna
e flora daquelas regibes. Balbina, a 146 quilémetros de Manaus,
significou a inundacdo da reserva indigena Waimiri-Atroari, mortandade
de peixes, escassez de alimentos e fome para as populacdes locais. A
contrapartida, que era o abastecimento de energia elétrica da populacao
local, ndo foi cumprida. O desastre foi tal que, em 1989, o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), depois de analisar a situagdo
do Rio Uatumd, onde a hidrelétrica fora construida, concluiu por sua
morte biologica. Em Tucurui ndo foi muito diferente. Quase dez mil
familias ficaram sem suas terras, entre indigenas e ribeirinhos. Diante
desse quadro, em relacdo a Belo Monte, € preciso questionar a forma

% V. Folha de S&o0 Paulo de 27 de marco de 2010, caderno Dinheiro, artigo intitulado “Brasil é 0 6°
maior investidor na area de energia renovavel”.



antidemocratica como o projeto vinha sendo conduzido, a relacdo custo-
beneficio da obra, o destino da energia a ser produzida e a inexisténcia de
uma politica energética para o pais que privilegie energias alternativas.*’

Agregado a esses problemas, estd o fato do investimento massivo e quase que
exclusivo na geracdo de energia pela via hidraulica, carreando como inconveniente a
dependéncia extrema das aleas climaticas, mais precisamente do regime pluviométrico.
Dai é que, por mais de uma vez, houve problemas de geracdo de energia elétrica em
virtude dos baixos niveis dos reservatorios, pela falta de chuvas. Num tal cenério,
racionamento e cortes no fornecimento de energia sao necessarios.

Ora, nessas ocasifes, emergencialmente, se faz uso das termelétricas — que
podem ser movidas a Oleo diesel, a carvdo ou a gés. Essas centrais, no Brasil, sdo
também utilizadas de forma perene, contribuindo de forma determinante para a
formagdo da matriz energética brasileira, assim como para a emissdo de gases de efeito
estufa, visto como respondem por aproximadamente ¥ do total da energia gerada no
Brasil®.

No ambito energético cabe, ainda, mencdo ao programa nuclear brasileiro,
apesar de sua incipiéncia no cenario energético patrio — a producao atual responde por
menos de 2% do total da energia gerada no pais. Essa incipiéncia, entretanto, cede lugar
a intencdo de se diversificar a matriz energética brasileira, dando mais espaco, entre
outras, a fonte nuclear. Nesse sentido, estd prevista a construcdo de pelo menos mais
cinco centrais nucleares, em locais ainda ndo definidos pelo Poder Publico.

Mas, em relagdo ao complexo de Angra dos Reis, a finalizagdo da terceira
usina demonstra pouca preocupacdo com as questdes ambientais, em especial 0s riscos
tecnoldgicos advindos da operacdo de um tal empreendimento: mesmo sendo exigéncia
ambiental para o licenciamento da obra a previsdo de um depdsito definitivo para os
rejeitos radiativos, a questdo foi adiada, ensejando uma disputa antecipada, entre
distintos Estados da federacdo, por recebé-los. Isso se faz pensando nos royalties
advindos dessa operagdo, sem muita preocupagdo com 0s riscos ensejados pelo depdsito
e, sobretudo, pelo transporte desse lixo®®. O futuro préximo nos dird como se haveréa
gerido a instalacdo das usinas sucessoras as de Angra.

Note-se, enfim, que outras formas de energia renovavel, caso da solar, da
edlica ou ainda a das marés, tém pouca expressdo no cenario energético brasileiro, o que
pode ser constatado pelo fato de que o primeiro leildo de energia e6lica do Pais foi
realizado somente em dezembro de 2009! H& previsdo de leildo de renovaveis, para

37 In “Especial Belo Monte”, disponivel no site do Instituto Socioambiental (ISA), no seguinte endereco:
http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp, acesso em 27 de abril de 2010.

% Segundo dados da ANEEL, Banco de Informacdes de Geragéo (BIG), atualizado em margo de 2010,
disponivel no site http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.asp.

% Em relagéo ao transporte interestadual de lixo radioativo, é de se notar que vai em sentido contrario s
recomendagdes internacionais em matéria de gestdo de rejeitos, em especial 0s perigosos, cujo
movimento deve ser limitado ao extremo. Em sentido amplo, invoca-se o principio da proximidade para a
gestdo de residuos, justamente para evitar riscos.
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energia de reserva — vale dizer, a ser utilizada em momentos criticos apenas — para o
més de junho deste ano de 2010.

No ambito da presente abordagem cabe mencgdo, outrossim, aos incentivos que
o governo federal brasileiro tem acordado a certos setores da industria, no sentido de
amenizar os efeitos da corrosiva crise de 2008/2009, mas também com o fito de garantir
empregos e desenvolvimento econémico ao Pais — metas enfaticamente consideradas
pela atual gestdo federal. Foram agraciadas, nesse sentido, a industria automobilistica, a
moveleira e a de eletrodomésticos da chamada “linha branca”, em especial com a
reducdo das aliquotas do imposto sobre produtos industrializados (IPI).

5. IPI reduzido, sem reducéo de emissdes

Se é interessante garantir uma passagem a menos turbulenta possivel pela crise
econbmica global, importante seria também agregar com maior importancia aos
instrumentos utilizados para tanto, condicionantes ambientais, tendo em vista, de forma
genérica, a importdncia em se afirmar o desenvolvimento sustentavel e,
especificamente, as metas — ainda que voluntérias — assumidas pelo Brasil no cenério
internacional.

Contudo, foi contrariando a l6gica que ndo se exigiu qualquer contrapartida
ambiental para a reducdo da carga tributaria sobre esses setores. Vacuo politico-
normativo que enseja uma postura, no minimo, incoerente do Pais para com 0s
compromissos internacionais assumidos em Copenhague, além de entrave para a adogdo
de medidas futuras no que tange ao combate as mudancas climaticas.

Dai é que a correta postura a se adotar para, digamos, mitigar de forma
sustentavel (ambientalmente falando) os efeitos negativos da crise econdmico-
financeira, residiria na exigéncia de processos de producdo limpa, de qualidade do
ambiente de trabalho, de responsabilidade social das empresas, de internalizagdo das
adversidades externas®, de uso de novos materiais, de reduc&o no consumo de matéria
prima e energia, de certificacdo ambiental, de incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento de novas tecnologias, dentre tantas outras possibilidades. E, ainda, por
parte do consumidor, talvez a substituicdo de bens mais poluidores e/ou consumidores
de energia como condicionante para a aquisi¢ao do novo, livre de IPI.

Em relagdo aos automoveis, mesmo se a reducdo de aliquota tenha beneficiado
em prioridade modelos bicombustivel, é de se notar que ndo se exigiu troca de veiculo
com, digamos, mais de vinte anos de uso — visando evitar a poluicdo atmosférica. A
reducdo do IPI sobre esses produtos se deu em duas etapas, via decreto presidencial®,
ensejando ao final que inclusive veiculos “off road” tivessem a aliquota do imposto
reduzida de 15% para 7,5%. Quanto aos demais, vigeu até 31 de mar¢co de 2010,

00 que coaduna com a orientacéo de que os dnus e beneficios das medidas mitigadoras das mudancas
climaticas devem ser distribuidos entre sociedade e setores da economia (art. 3° PNMC).
“! Decretos n. 6.687/2008 e 6.743/2009.



aliquota zero para carros populares* e aliquota entre 5,5% e 6,5% para 0s modelos
médios™.

Para a industria moveleira, a reducdo de IPl também passou por pelo menos
duas fases**, sendo primeiramente aliquota zero e, atualmente, vigendo a aliquota de
5%. Ocorre, entretanto, que uma vez mais ndo se exigiram contrapartidas que pudessem
impulsionar a ideia da sustentabilidade — e, portanto, do valor da floresta em pé,
explorada via manejo. Foi ignorada a exigéncia de certificacdo madeireira para que 0s
moveis fabricados tivessem reducdo de IPI, o que ensejaria, inclusive, valorizacdo da
industria moveleira e, por 6bvio, da exploracédo legal de madeira no Pais.

Enfim, para os eletrodomésticos da linha branca, a reducdo de IPI tampouco
contemplou exigéncias que se coadunassem com a ideia de redugéo de emissdes ou de
sustentabilidade, num cenario mais amplo. Houve momento em que se discutiu a
possibilidade de substituicdo massiva, com subsidio governamental, a troca de velhos
refrigeradores por novos, com o fito de reducdo de consumo de energia. Essa
possibilidade, no entanto, ndo se concretizou.

A adocdo das contrapartidas acima mencionadas, além de outras mais, desde
que pertinentes, ensejaria ndo apenas a consagracdo do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como o dever de todos na contribuicdo para o combate as
mudancas climaticas, orientagdo inserta na letra da PNMC™.

6. Consideragdes finais

Ndo somente por um modismo, mas por verdadeira necessidade, esta
sedimentada no panorama das relagdes internacionais, assim como em nivel interno, a
necessidade de se adotarem politicas publicas abrangentes e eficazes com vistas a
mitigacdo dos efeitos negativos das mudancas climéticas. E, para tanto, pouco importa
se tém elas origem antrépica, visto como os fatos contemporaneos nos remetem aos
diversos cenarios futuros previstos pelo IPCC, todos eles contemplando mudancgas no
clima e, por conseguinte, efeitos negativos sobre 0 meio humano.

Diante disso, os Estados se apresentam como 0s grandes atores nas
negociacdes em torno do tema e, assim, a ado¢do de normas internacionais que tenham
ndo apenas efetividade, mas também eficacia, depende da postura de cada um deles no
cenario internacional. Postura essa que se mostra determinante tanto sob o ponto de
vista juridico como sob o ponto de vista das pressfes que possam realizar sobre seus
pares ou, ainda, das demandas de seus nacionais e de ONG’s internacionais que possam
os Estados ponderar e, de forma responséavel, atender.

E, pois, nessa postura de grande relevo, que se deve ressaltar a
responsabilidade que detém os Estados no cendrio internacional, vinculada aos

*2 De até 1.000 cilindradas e, portanto, mais econémicos e menos poluentes.

8 Automdveis com motor entre 1.000 e 2.000 cilindradas; a aliquota menor sendo para veiculos
bicombustiveis, a maior, para 0s movidos a gasolina.

* Decretos n. 7.016/2009 e 7.145/2010.

“ Art. 3° PNMC.



principios acta sunt servanda, pacta sunt servanda e da boa-fé. Eles ensejam, de forma
simples e objetiva, que esses sujeitos de direito internacional, ao assumirem
compromissos nesse ambito, ndo o fagcam de forma vazia, mas com o intuito de cumpri-
los adequada e justamente.

Dai por que ndo se podem considerar incongruéncias entre o que um Estado
apresenta nas mesas de negociacdes em nivel internacional e sua postura em nivel
interno. Para o Brasil, no caso das politicas nacionais de combate as mudancas
climéticas, os instrumentos adotados em nosso direito deveriam se harmonizar com a
postura pré-ativa que tem o Pais no cenario internacional.

Espera-se que esse tipo de iniciativa possa se apresentar em nivel interno a
partir da regulamentacdo da PNMC, o que permitiria, qui¢a, melhor esclarecer os pontos
do texto acima criticados.

E de extrema urgéncia, igualmente, frear a sanha de certos setores produtivos,
caso do mundo agrario, no sentido de desmantelar a legislacdo ambiental brasileira,
permitindo uma flexibilizacdo extrema no que tange a manutencédo da cobertura florestal
no Pais. Ao fechar os olhos a esse tipo de iniciativa, 0s governos acabam por ensejar
nova contradicdo em relacdo ao proprio discurso brasileiro em Copenhague, onde se
apresentou com especial atencdo a reducdo de emissGes a partir do desmatamento
evitado.

Enfim, € inegavel que as discussfes internacionais sobre as mudancas
climaticas se apresentem, a semelhanca da clivagem entre crescimento zero e
crescimento a qualquer preco, na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, como novo
marco no direito internacional do meio ambiente, visto como, de uma forma ou de
outra, une a grande maioria dos Estados do planeta em torno da discussao de algo que
nos € a todos comum, qual pregava o relatério Brundtland, o que seja, 0 nosso futuro.
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