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Resumo

A relacdo entre movimentos sociais e sistema politico é tema proeminente nas teorias de
movimentos sociais. No entanto, o conceito de movimento social como protesto publico e
acdo ndo institucional dificultam a analise da interacdo dos movimentos com as instituicoes
politicas, tais como, 6rgdos do governo, partidos politicos e politicos eleitos. Tal concepcéao
também negligencia a dimensdo temporal de transformacdo da acdo coletiva, a qual contribui
para explicar as variacdes no modelo de acdo do ator coletivo que, por sua vez, se relacionam
a eventos de acdo direta disruptiva e a contextos de articulagdo com institui¢des politicas e

agéncias do Estado.

Teorias de movime ntos sociais

As principais teorias no estudo de movimentos sociais surgiram nos anos 1970, animadas pelo
retorno das mobilizacdes e movimentos da década anterior (pelos direitos civis, pacifistas,
feministas e ambientalistas). Comumente descritas como pertencentes a escola norte-
americana (Teoria de Mobilizacdo de Recursos/TMR e Teoria do Processo Politico/TPP) e a
escola européia (Teoria dos Novos Movimentos Sociais/ TNMS), cada uma delas desenvolveu
uma estrutura de analise propria, cujos pressupostos e limites ocuparam o centro do debate até
0 comeco dos anos 1980 (Cohen, 1985; Melucci, 2002; Della Porta e Diani, 2006).

A TMR surgiuem reacdo as teorias funcionalistas do comportamento coletivo dos anos 1960,
as quais enfatizavam o carater irracional da participacdo de individuos e a mobilizagdo como

sintoma de descontentamentos e disfungdo do sistema social. Com base no pressuposto da

* Doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo e professora do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo.



racionalidade dos individuos, os tedricos da Mobilizacdo de Recursos (McCarthy e Zald,
1973; 1977) defendem que a acdo coletiva é fruto de um célculo racional sobre os custos e 0s
beneficios da participacdo, cuja mobilizacdo depende da posse de recursos materiais € nao
materiais que se encontram disponiveis nas sociedades industriais avancadas. John McCarthy
e Mayer Zald concordaram com Mancur Olson acerca do nivel individual da motivacgéo para a
acdo coletiva (incentivos materiais e pessoais), mas argumentaram que a solucdo para seu
dilema residia em “organizacdes profissionais de movimentos” (Tarrow, 2009, p. 34). Nesta
teoria, a mobilizacdo coletiva se explicaria frente a0 aumento dos recursos pessoais, do apoio

financeiro externo, e da profissionalizacdo da organizacdo do movimento.

Os tedricos do Processo Politico (TPP), por sua vez, permanecendo com o enfoque na
racionalidade e estratégia da acédo, substituiram a centralidade dada a mobilizacdo de recursos
econdmicos e organizacionais pela dimensdo politica e cultural do movimento social, cuja
énfase recaiu sobre o papel do contexto politico-institucional na emergéncia da acéo coletiva.
Os principais expoentes desta corrente — Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam —
priorizaram uma estrutura de incentivos e/ou constrangimentos politicos a partir da qual
atores sdo encorajados ou desencorajados a se engajar no confronto politico. Conforme
definem, a estrutura de oportunidades politicas (ambiente politico favoravel) oferece as
condigdes para formacdo do movimento social, mediante a existéncia de uma estrutura de
mobilizagdo (organizagOes formais e redes informais) e de um esquema de interpretacdo
simbdlica (frame). (McAdam, Tarrow e Tilly, 2001).

Os tedricos dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) também combinam politica e cultura na
explicacdo dos movimentos sociais, e articulam explicacbes macroestruturais da mudanca
social. Contudo, é a dimensdo da cultura dos movimentos que lhes confere especificidade.
Reunida a uma explicagdo “culturalista” dos movimentos, seus principais expoentes — Alan
Touraine, Jirgen Habermas e Alberto Melucci —, defendem a TNMS como alternativa ao
modelo tedrico da logica racional e estratégica do ator individual. Em contraposicdo a TMR e
a TPP, os tedricos dos NMS afirmam que a acdo coletiva ndo se restringe as trocas,
negociacdes e calculos estratégicos de custos e beneficios, mas se desenvolve de modo
conectado a questdes simbdlicas e identitarias, em um vasto campo cultural onde se formam
lacos de confianca e solidariedade (Melucci, 1989; Buechler, 1995; Della Porta e Diani,
2006). Esta teoria focalizou na explicacdo de como 0s movimentos se constroem e porque 0sS

individuos criam lacos de solidariedade, mesmo quando ndo serdo diretamente afetados pelos



beneficios alcancados; e, nesse sentido, afirmou que a luta dos atores coletivos ndo se
restringe a sua inclusdo no sistema de organizacdo politica ou a obtencdo de beneficios
materiais, mas envolve a construcdo de novas identidades, culturas, linguagens e habitos

como um fim em si mesmo.

De modo geral, a énfase explicativa na racionalidade e estratégia da acdo pelas teorias
estadunidenses, ainda que favoreca a compreensdo de questdes fundamentais sobre o0s
movimentos sociais — por exemplo, como se organizam, como processam a acumulagdo de
recursos e como percebem e respondem a oportunidades do contexto politico —, conduziu a
uma analise refrataria a outras dimensdes da formacdo do ator coletivo. Tais teorias ndo
ofereceram “meios adequados para explicar as novas formas de organizagcdo ou 0s projetos
dos movimentos contemporaneos que ndo simplesmente tem como objetivo que a economia
ouo Estado os incluam ou lés concedam beneficios materiais” (Cohen e Arato, 1992, p. 562).
Seu excessivo destaque ao individuo racional que efetua célculos estratégicos conduz a
desconsideracdo de elementos ndo racionais da acdo coletiva, como 0s processos de
construcdo de solidariedades e identidades entre os participantes do movimento, cuja
orientacdo “responde a uma logica do sistema do campo cultural e da vida cotidiana das
pessoas” (Melucci, 2002, p. 39-40). Por outro lado, na vertente européia, a concentracdo
exclusiva na andlise da formacdo da cultura (identidade coletiva e solidariedade), em
contraste as demandas materiais e redistributivas, como nos diz Touraine!, também tende a
limitar a compreensdo do movimento social. Ademais, sua compreensdo da identidade
coletiva como forma cultural autbnoma, sem atentar para o carater co-constituinte da cultura
em sua relacdo com atores e estruturas diversas, como as instituicbes politicas e o Estado,
oferece limitacBGes severas ao uso deste conceito na anélise da interagcdo entre movimentos

sociais e a institucionalidade politica.

Em suma, esta controvérsia entre estratégia e identidade coletiva (Cohen, 1985), marcada pela
autodefesa de primazia na explicacdo dos movimentos, foi alimentada por ambas vertentes e,
assim, impediu a formacdo de uma visdo mais abrangente desse fendmeno social que fosse
capaz de elucidar de modo integrado, tanto 0s nexos internos a a¢do coletiva quanto a relacéo
dos participantes com atores politico-institucionais. Apds o debate identidade versus
estratégia ter se exaurido, estudiosos concordaram que essas teorias ndo sdo necessariamente

excludentes, a despeito de suas diferentes estruturas de analise (Buechler, 1995; Melucci,

! apud Della Porta e Diani, 2006.



2002; Della Porta e Diani, 2006). Uma convergéncia minima entre os dois enfoques foi
estabelecida, segundo Alonso (2009, p. 72), a partir da tese que “as mobiliza¢cdes envolvem
tanto acdo estratégica, crucial para o controle sobre bens e recursos que sustentam a acéao
coletiva, quanto a formacdo de solidariedades e identidades coletivas.” No entanto, o espirito
de integracdo das abordagens que marcou a Ultima década do seculo findo ndo se consolidou
em uma sintese tedrica, se € que isso é possivel, tendo as vertentes admitido a explicagdo

concorrente tdo somente de modo acessorio e parcial.

Seguido desta breve introdugdo, discuto as limitaces das teorias de movimentos sociais a
analise da relacdo entre movimentos e instituicGes politicas, especialmente as que tendem a

ver movimento social como protesto publico e acdo nédo institucional.

Movimentos sociais e instituicbes politicas

A relacdo entre movimentos sociais e sistema politico é tema proeminente na literatura de
movimentos sociais. Os tedricos do processo politico (McAdam, Tarrow e Tilly, 2001)
investigaram a emergéncia, o desenvolvimento e o sucesso (ou fracasso) do movimento social
a partir de sua relacdo com a institucionalidade politica, inquirindo acerca dos efeitos da
estrutura de oportunidades politicas na emergéncia da acéo coletiva, da susceptibilidade do
movimento para representar demandas sociais, e da capacidade do movimento de influir nas

instituicBes politicas no sentido de torna-las acessiveis aos seus reclamos.

Se, por um lado, a atencdo destes estudiosos valorizou as condicdes politico-institucionais de
surgimento e éxito do movimento, por outro, as interagcdes que estabelecem atores coletivos e
instituicbes politicas e sua matua constituicdo foi sensivelmente secundarizado nas teorias de
movimentos sociais. Ademais, é quase inexistente estudos dos efeitos deste intercambio sobre
0 modelo de acdo dos movimentos sociais, por exemplo, das mudangas sofridas em sua
formacgéo organizacional, relacional e discursiva em decorréncia da interagdo com instituicoes
politicas. De modo geral, o estudo desta tematica tem sido prejudicado por uma acepcao
predominante nas teorias de movimentos sociais que tende a ver movimento social como
protesto publico, cuja chave analitica dificulta a compreensdo dos movimentos em interacédo
com instituicdes politicas, sejam elas agéncias do governo, partidos politicos ou politicos

eleitos.



Esta distincdo pode ser encontrada tanto na teoria do processo politico como na teoria dos
novos movimentos sociais, as quais ndo romperam com a associa¢do entre movimentos e
eventos de mobilizagdo pdblica. Nestas teorias, o protesto publico € considerado o fator
central do movimento social, o qual € reconhecido mediante sua fase de intensa mobilizacéo e
atividade publica. O carater efémero e ciclico das mobilizacdes orientou inimeros estudos
explicativos acerca da emergéncia das “ondas de mobilizacdo” ou “ciclos de protesto”, sendo
os movimentos ai “caracterizados pela exposi¢ao de seus objetivos através de acdo direta
disruptiva contra as elites, as autoridades e outros grupos ou codigos culturais” (Tarrow,

1997, p. 22).

A identificacdo do movimento social com evento de protesto publico veio acompanhada pela
descricdo de uma natureza politica outsider a politica institucionalizada (Gamson, 1990). Ou
seja, que movimentos sociais sdo aqueles que defendem os interesses por vias nao
institucionalizadas invocando potencialmente o uso da forca e ou da coercdo, como definem
Dalton e Kuschler (1990). Este debate em torno da natureza ndo institucional (outsider) do
protesto enfatiza a distin¢do entre movimento social e outros atores politicos em virtude
desses primeiros adotarem um modelo de comportamento politico considerado “incomum”,
em contraste com estilos de participacdo politica convencional, como partido politico e grupo
de interesse. Segundo Goldstone (2003), a definicdo de movimento social como
“desafiadores” que buscam acesso a esfera institucionalizada dos atores politicos
convencionais que detém o poder politico (Tilly, 1978) favorece esta visdo de separa¢do entre
movimentos e politica institucionalizada. Esses estudos que vinculam os movimentos sociais
coma politica ndo institucional supGem um modelo de participacdo e representacdo politica
que complementa as formas classicas de representacdo territorial, partidos politicos e
parlamentos. Se, por um lado, esta abordagem favorece o reconhecimento da especificidade
dos movimentos sociais diante de outros grupos politicos, por outro, ela obstrui 0 exame da
interacdo que estabelecem atores dos movimentos, canais e agentes do sistema politico e, da

influéncia muUtua dai decorrente.

Embora ndo haja nenhuma descontinuidade fundamental entre 0s movimentos sociais e a
politica institucional, como reconhecem McAdam, Tarrow e Tilly (2001), as teorias
acarretaram esta distin¢do, ainda que por razdes diferentes. Para os tedricos dos novos
movimentos sociais 0s movimentos atuam principalmente outsider a politica

institucionalizada, emergindo somente em volta do conflito com instituicOes estabelecidas e



autoridades dirigentes, isto pois, toda forma de relagdo entre movimentos e sistema politico
significa cooptacdo e perda de autonomia dos atores coletivos (Melucci, 1989). Os tedricos do
processo politico, por sua vez, concentrados na analise das estratégias e recursos mobilizados
pelos atores coletivos para 0 acesso ao sistema politico, ou seja, nas condi¢cBes para o
resultado bem sucedido da acdo, explicam o éxito em termos do reconhecimento de sua
legitimidade e o atendimento de suas demandas pela institucionalidade politica, transformadas
em leis, decretos, direitos institucionalizados. Neste caso, 0 sucesso do movimento converge
com sua absorcdo pelas instituicdes convencionais da politica e sua conseqlente

institucionalizacdo, furtando os movimentos de sua (suposta) natureza ndo institucional.

No entanto, estudos empiricos sobre a interpenetracdo entre atores de movimentos e atores
com participacdo politica convencional refutam a tese que caracteriza 0 movimento como
tatica ndo institucional. Pois, em verdade, muitos movimentos interagem, constituem relacoes
e formam aliancas com partidos politicos, politicos eleitos, igrejas e instituicbes do Estado.
Comportamento este possivel ndo somente na fase posterior ao ciclo de protesto publico, de
abrandamento da mobilizacdo, mas também nos momentos de forte mobilizacdo e oposicéo
aos poderes constituidos; estando, nessa Ultima fase, mais afeitos aos grupos e partidos de
esquerda. Goldstone (2003), por exemplo, estudando o impacto dos movimentos na génese de
partidos politicos e formacdo de governos de esquerda, acentua o processo de imbricacdo que
h& entre institui¢des do Estado, partidos politicos e movimentos sociais, sendo a estrutura das
instituicbes e movimentos mutuamente influenciados.

Deste modo, mesmo reconhecendo que alguns movimentos se identificam com movimentos
mais revoluciondrios claramente outsider e opositor as instituicdes estabelecidas, muitos
outros mantém relagcBes com atores politicos e institucionais desde sua origem na tarefa de
concretizarem seus objetivos e definirem suas identidades, tais como universidades, igrejas,
partidos politicos, politicos e agentes do governo.? Em outras palavras, 0s movimentos néo
estdo fixados por principio a uma forma de acdo determinada seja de tipo institucionalizado
ou do tipo de acdo direta (Raschke, 1994). Ou seja, movimentos podem atuar em canais da
politica institucional ou em relacdo com atores e espacos insider a politica institucionalizada.

E, nestes espagos, desenvolver outros modelos de acdo além da mobilizacdo publica, e

2 A relaco entre setores progressistas da igreja catélica e movimentos sociais no Brasil, entre meados da década
de 70 e anos 80, foi estudado por Ana Doimo (1995). A relacdo entre 0 movimento estudantil e o Partido dos
Trabalhadores, no Brasil, da década de 80 a meados dos anos 90, foi vastamente explorado por Ann Mische
(2008).



articular outras estruturas de redes interacionais na finalidade de atingir seus objetivos e

desenvolver suas identidades.

Assim, a dicotomia entre movimento outsider e insider a politica institucionalizada ndo faz
sentido, existindo somente uma fronteira pouco clara e permeavel entre politica ndo
institucionalizada e institucionalizada (Goldstone, 2004, 2003). Pois, como dito, atores
coletivos podem, em contextos politicos diversos, assumir diferentes padrdes de acdo e
combina-los de forma multivariada, seja de protesto ou de negociacdo com politicos, partidos
e outras organizaces. Para Goldstone (2003), a habilidade dos grupos coletivos para
combinar protesto e tatica convencional para influenciar atores governamentais é o que
melhor conduziria 0 movimento ao sucesso; ou seja, que o éxito do movimento decorre da
combinacdo de diferentes estratégias de atuacdo — outsider e insider. Este autor oferece
contribuicdes relevantes ao estudo das relagdes entre movimentos sociais e sistema politico,
entretanto, cabe sublinhar que 0 mesmo limita sua visdo (i) aos resultados da acéo coletiva,
em termos de sucesso e fracasso e, (ii) a andlise do protesto e das aliangas com partidos e
politicos como téatica e estratégia do ator racional; excluindo da tematica o exame da estrutura
relacional que subjaz a relacdo entre os atores, assim como, das orientacfes subjetivas da acdo

dos sujeitos coletivos.

Dado o exposto, acentuo as limitacdes do conceito de movimento social como protesto
publico e fenbmeno ndo institucional, na medida em que esta acep¢do, desconsiderando a
diversidade de modelos de acdo que os movimentos podem assumir em diferentes contextos
politicos, dificulta o estudo de suas mudancas ao longo do tempo a partir, sobretudo, de sua
interacdo com instituicdes politicas. Neste propésito, pondero que 0os movimentos podem
transcender as fronteiras de um evento especifico e reunir diferentes ocorréncias,
manifestacdes e praticas de atores coletivos, organizacionais e institucionais. Sua a¢do pode
ocorrer ao longo de um continuum intertemporal e, assim, perpassar tanto periodos de
protesto publico como de articulacdo com canais da politica institucional (assim como
combinar esses dois padrdes). A acdo do movimento ao longo do tempo ndo significa
necessariamente a persisténcia dos mesmos elementos representativos de seu modelo de acao
(quanto a sua formacédo organizacional, relacional e discursiva, por exemplo) de um contexto

especifico, mas sua permanente reelaboracdo e reorganizacdo contextualizada.

No que se refere a diversidade de padrfes de acdo que podem os movimentos desenvolver, em

especial no contexto de articulagdo com as instituicdes politicas, a idéia predominante na



literatura € que apos a fase disruptiva de confronto “os movimentos sociais institucionalizam
suas taticas e tentam obter beneficios concretos para seus apoiadores através de negociagdo e
acordos” (Tarrow, 2009, p. 134). Reconhecendo que as agdes disruptivas ndo sdo a Unica
forma de acdo nos movimentos, ainda que a veja como a principal, este autor explica que “os
lideres dos movimentos se tornaram habeis em combinar o protesto com a participacdo em
instituicdes”™ (2009, p. 24).® Em sua abordagem, a integracdo do movimento &s estruturas da
institucionalidade politica corresponde a uma mudanca de repertdrio, decorrente do
desdobramento interno de certas a¢des contenciosas, que é analoga a institucionalizacdo do

movimento social.

O termo utilizado para designar esta dada mudanga no padrdo de acdo dos movimentos —
institucionalizacdo — ndo é nada robusto, e existem poucos estudos empiricos a seu respeito.
Mesmo assim, Meyer e Tarrow (1998, p. 21) definem institucionalizacdo como “a cria¢ao de
processo repetitivo que é essencialmente auto-sustentavel, em que todos os atores relevantes
possam recorrer a uma rotina bem-estabelecida e familiar.” Nesta visdo, a institucionaliza¢ao
compreende trés componentes: a) rotinizacdo da acdo coletiva, através da adesdo a modelos
comuns e previsiveis de acgdo; b) inclusdo e marginalizagdo, em que atores
“institucionalmente orientados sdo recompensados com o acesso ao sistema politico, enquanto
aqueles determinados a desafios mais abrangentes e a evitar o compromisso inerente a politica
institucional se arriscam a repressdo ou marginalizagdo” (idem, p. 22) e; c) agregacdo das
reivindicagcbes e taticas originais dos atores coletivos ao modus operandi da politica
institucional. Por fim, o termo institucionalizacdo é remetido, ainda, a profissionalizacdo do
movimento, quer dizer, as habilidades relativas a organizacdo e a comunicacao entre 0s
ativistas dos movimentos sdo cada vez mais profissionais, cuja expanséo afeta o modelo de
representacdo politica fundado no contato com as bases representadas. Porém, o movimento
profissionalizado ndo equivale ao modelo das organizacbes de massa tradicionais, com
estruturas burocraticas e lideranca centralizada, previsto por Robert Michels (1962). Na
concepgdo de Meyer e Tarrow (1998), 0s movimentos correspondem a uma “nova forma de
profissionalizagdo”, ndo dependente de organizagdes grandes e burocraticas, a qual combina
um modelo altamente formalizado e profissional com redes de ativistas descentralizados e

suportes nao profissionais.

% Ao contrério, aqueles que definem movimento, exclusivamente, como protesto piblico ou fendmeno outsider &
politica institucionalizada, afirmam que o ciclo de mobilizacdo publica e confronto é seguido pelo
desaparecimento ou refluxo da acéo coletiva.



Pelo menos dois aspectos sdo problematicos nesta nocdo de institucionalizacdo, e
especialmente caros a este trabalho. Primeiro, a tese da institucionalizacdo trata do
movimento apenas em termos de seu nicleo organizacional, quer dizer, define
institucionalizacdo como a complexificacdo institucional da organizacdo do movimento, ou
seja, rotinizacdo, previsibilidade, formalizacdo, verticalizagdo, profissionalizacdo, taticas de
negociacédo e de cooperagdo. O foco na dimensdo organizacional do movimento € tributario da
concepcdo de movimento como organizacdo formal (Organizacdo de Movimento
SocialOMS) que orienta estes estudos, a qual produz uma visdo estreita de
institucionalizacdo incapaz, de um lado, de vislumbrar inovacéo e diferenciacdo nos padrdes
organizacionais e; de outro, de inquirir acerca de outros elementos centrais a estruturacdo do
padrdo de acdo coletiva, como as dinamicas relacionais (redes sociais informais e suas
conexdes) e identitarias (orientacdo subjetiva da acdo), as quais se relacionam estreitamente a
estrutura organizacional do movimento. Hipoteticamente, as redes interorganizacionais dos
movimentos podem tornar-se menos densas e diversificadas, em direcdo a reducdo da
centralidade de redes de movimentos e organizagdes civis e 0 alargamento de conexdes com
instituicGes e outros atores politicos. Por sua vez, a formacdo identitaria do movimento pode
sofrer deslocamentos com sua insercdo em instituicdes politicas, no sentido do arrefecimento
de seu ideal transformador e de confronto com os poderes estabelecidos, e da ampliacdo de
orientagdes a negociacdo e cooperacdo. No entanto, dada a inexisténcia de estudos empiricos
acerca da dindmica relacional e identitaria dos movimentos no contexto de institucionalizagcdo
dos canais de mediacdo com o Estado, estas séo apenas suposicdes, de certo modo derivadas
da tese da institucionalizagio do movimento, as quais precisam ser \verificadas

empiricamente.

Segundo, esta no¢do de institucionalizacdo opera sem introduzir uma distincdo que lhe é
fundamental, qual seja: a diferenciagcdo entre a institucionalizacdo do canal de mediagdo com
0 Estado e a institucionalizacdo do movimento. E, ao ndo fazé-lo, estabelece uma relacdo
causal mecénica e univoca entre institucionalizacdo da mediacéo e institucionalizacdo do ator
coletivo; incapaz de responder em que medida a institucionalizacdo do espaco de mediacéao
gera caracteristicas institucionais no comportamento do ator, assim como, de captar as
variacdes e especificidades na relacdo instituicdes e atores. Tendo em vista a preocupacao
analitica com a mudanca no modelo de agdo coletiva de movimentos, sofrida a partir de sua
insercdo em esferas institucionalizadas de mediacdo com o Estado, esta distincdo é

imprescindivel por possibilitar verificar empiricamente os efeitos da institucionalizacdo da
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intermediacao sobre o padrdo de acdo do ator. Neste sentido, é preciso cautela em assumir, a
priori, que a institucionalizacdo do canal de mediagdo gera uma institucionalizagdo do
movimento, isto, pois, entre outras razdes, o0 movimento pode demonstrar-se altamente
organizado, formalizado e profissionalizado também nos ciclos de protesto publico, mesmo

gue sob 0 manto de narrativas de espontaneidade.

De modo geral, no Brasil, variados canais institucionalizados de participacdo da sociedade
civil na elaboracdo de politicas publicas foram criados, a exemplo dos conselhos gestores e
dos orcamentos participativos, sobretudo apos a Constituicdo Federal de 1988. Estes arranjos
institucionais ofereceram novas oportunidades de participacdo e representacdo no desenho das
politicas e na regulacdo da acdo governamental e, por conseguinte, marcaram a
preponderancia da acdo dos movimentos sociais nesses canais de mediacdo. Em outras
palavras, muitos movimentos sociais passaram a atuar em esferas institucionalizadas de
elaboracdo de politicas publicas no ambito do sistema politico local, sobretudo a partir da
década de 1990, impondo-nos a indagacdo acerca das implicagdes desta atuacdo nas politicas

dos governos sobre a forma de acdo dos atores coletivos.

Este novo contexto torna premente a necessidade de analisar as relacGes estabelecidas entre
movimentos sociais e instituigdes politicas na elaboragdo de politicas publicas participativas,
no sentido de verificar os efeitos dos arranjos institucionais participativos (or¢amentos
participativos e conselhos gestores) sobre a forma de agéo coletiva destes movimentos. Quer
dizer, o exame das mudancas experimentadas na acdo coletiva dos movimentos sociais em
decorréncia de sua acdo em espacos institucionalizados de formulacdo de politicas, por
exemplo, quanto a sua formacdo organizacional, relacional e discursiva, torna-se tema
proeminente na agenda de pesquisa e, por outro lado, denuncia a fragilidade do conceito de
movimento social como protesto publico e acdo ndo institucional. Isto, pois, ao escolherem os
espacos institucionalizados de elaboragdo de politicas como principal arena de participacao,
os atores coletivos constroem um modelo de acdo que assevera sua relacdo com instituicdes
politicas em geral, tais como, 6rgdos governamentais, partidos politicos e politicos eleitos.
Tendo em vista, que a restricdo de movimento social a protesto publico dificulta a analise da
relacdo dos atores coletivos com as instituicdes politicas, faz-se necessario um conceito mais

amplo e sensivel a esta interacdo entre atores sociais e institucionais.

Nesta perspectiva, 0s movimentos sociais sdo aqui definidos como fenémenos coletivos

especificos, distinto de processos cognatos de acdo coletiva, como rebelibes ou revoltas
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(Diani, 2003). O conceito de movimento social também ndo se limita a protesto publico ou se
identifica a uma natureza outsider a politica institucionalizada; pois, estas ndo podem ser
tomadas como caracteristicas fundamentais de um movimento, mas como fases da vida e tipo
de acdo de um movimento especifico. Ao contrario, 0s movimentos tém a capacidade de
continuar ativo apos o evento de mobilizacdo coletiva e interagir com instituicBes politicas,
podendo, assim, combinar formas contenciosas de agdo com comportamentos mais
convencionais com as instituicdes. Por outro lado, o conceito de movimento social ndo se
confunde com organizacgdo social; 0s movimentos sdo formados por uma pluralidade de atores
em interacdo que podem incluir ou ndo organizagdes formais; assim, embora possa abarcar

emsua génese a organizagdo, 0 movimento a esta ndo se restringe.

Se comparado a outros atores politicos, movimentos sociais ndo se confundem com partidos
politicos ou grupos de interesse, pois 0s movimentos ndo sdo organizacdes; a0 passo (ue,
estes atores sdo organizacdes politicas e que exercem funcbes especificas no nivel da
representacdo de interesses (Della Porta e Diani, 2006). Os movimentos se distinguem destes,
ainda, pelo conteido de seus interesses. Quer dizer, diferente dos partidos politicos e dos
grupos de interesse, cujos objetivos sdo limitados aos que representam e obedecem a
interesses concretos, 0s movimentos sociais visam ao interesse coletivo (Melucci, 1989), ou
seja, ao beneficio da sociedade em seu conjunto e a mudanga sociopolitica. Ademais, 0s
movimentos sociais ndo sdo apenas “instrumentalmente orientados”, mas sdo “expressivos”
na medida em que visa 0 processo de formacdo de identidades coletivas como forma de

integracdo social dos individuos (Melucci, 1988; Cohen, 1985).

Feitas estas distingcbes, enfatizo movimento social como coletividades formadas por uma
pluralidade de atores sociais, individuais e organizacionais ligados em modelos de interagéo,
com base em identidades compartilhadas e constituidas através de relacdes de conflito e
cooperacdo. Em outras palavras, o0 movimento compreende uma estrutura relacional de
heterogénea génese na qual os atores interagem através de redes sociais e compartilham um
sentimento de reconhecimento mituo entre os atores e de causa comum que delimita a
fronteira, decerto fluida, dele proprio (Diani, 2003; Melucci, 1995). Os movimentos moldam
suas acles ao longo de um continuum intertemporal, periodo em que combinam diferentes
modos de acdo que se desenvolvem circunstancialmente, seja acdes ndo tradicionais e
disruptivas como protestos e mobiliza¢des publicas, seja comportamentos mais convencionais

de interacdo com as instituicGes. Estas diferentes modalidades de agdo orientam o
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comportamento dos movimentos sociais como atores politicos face as instituicdes politicas e

ao Estado em geral.

De modo geral, a compreensdo da acdo dos movimentos em periodos de protesto publico e de
interacdo com as instituicdes politicas requer uma analise intertemporal que privilegie o
estudo dos movimentos sociais ao longo do tempo, pois 0 mesmo pode transcender as
fronteiras de eventos de protestos especificos e reunir diferentes ocorréncias, manifestacdes e
praticas de interacdo entre atores coletivos, organizacionais e institucionais. A dimensao
temporal de transformagdo da acdo coletiva pode contribuir para explicar as variagbes no
modelo de acdo do ator coletivo, as quais se relacionama eventos de acédo direta disruptiva e a
contextos de articulagdo com instituicdes politicas e agéncias do Estado. Em outras palavras,
0 estudo dos movimentos sociais através da comparacdo intertemporal pode favorecer a
compreensdo das mudancas e permanéncias em seu modelo de acdo, sobretudo nos casos em
0 movimento transitou do ciclo de mobilizacGes e protestos publicos, tipicos do periodo de
redemocratizacdo do pais na década de 1980, a fase de atuagdo no interior de suas
organizacOes, de espacos institucionalizados de elaboracdo de politicas publicas e de

articulacdo com a institucionalidade politica.

A questdo da dimensdo temporal do movimento, ou seja, de sua existéncia e transformacéo
intertemporal, € de suma importancia, na medida em que contempla a agdo do movimento em
um continuum de atividades e identidades, as quais envolvem além de eventos de protesto e
mobilizacdo, momentos de auto-reflexdo, producdo cultural e de atuacdo institucional. Deste
modo, se, de um lado, os movimentos sociais se caracterizam alternadamente entre periodos
de intensa e parca mobilizacdo, de outro, 0 reconhecimento desse fendmeno de mobilizacédo
ciclica ndo desautoriza tratar a experiéncia do movimento ao longo do tempo. Nestes casos, 0
movimento vivencia situacfes de reconfiguracdo dos elementos caracteristicos de sua a¢do —
sua forma de atuacdo, identidade coletiva, cddigos de pertencimento e reconhecimento mutuo
—, e reelaboram suas referéncias identitarias do passado e as reorganizam em um novo
contexto (Melucci, 1996).

Partindo de uma visdo ndo dicotdmica entre a¢do ndo institucional e acdo institucional, cujas
fronteiras nem sempre sdo precisas e impermeaveis, pode-se dizer que 0s movimentos podem
atuar tanto em acfes movimentalistas ou de protesto quanto em foruns e canais da politica
institucional, exprimindo desenhos de manifestacdo politica de modo continuado e

intermitente. Nestes espacos diversos de atuacdo desenvolvem e reelaboram sua estrutura
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organizacional, seus discursos e identidades. A atuacdo intertemporal do movimento ndo
significa, necessariamente, a persisténcia dos mesmos elementos representativos do
movimento de um contexto especifico, mas sua permanente reelaboracdo e reorganizacao
contextualizada. Por sua vez, valoriza a diversidade de dindmicas identitarias, interacionais e
conflitivas que se constituem entre uma multiplicidade de atores, assim como sua mudanca
(ou resignificacdo) ao longo do tempo. Atenta a necessidade de explorar a atuacdo do
movimento ao longo do tempo, Mische (2003) articula analise de rede social e dimensdo
comunicativa dos movimentos sociais para compreender o processo de formacao das relagdes
do movimento ao longo do tempo, no intuito de investigar o processo através do qual as
relagbes entre diferentes atores e organizagdes de movimentos sdo geradas, sustentadas e

transformadas continuamente no tempo.

A compreensdo da acdo coletiva ao longo de um continuum intertemporal € vital para que
reconfiguracdes, mudancas e permanéncias em seu modelo de atuagdo e organizacdo possam
ser mapeadas, assim como sua relacdo com eventos especificos e, ainda mais, com a propria
estrutura de relagbes sociais. Deste modo, introduzir mais explicitamente a dimensdo do
tempo nas analises contribui para explicar as variacdes na acdo e cultura do movimento,
passando por periodos de protesto plblico e contextos de articulagio com os canais

institucionais da politica.
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