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INTRODUCCION

El presente trabajo hace parte de una investigacién mas amplia cuyo objetivo es analizar
los procesos de profesionalizaciéon de los politicos, o mas especificamente, de las élites
parlamentarias en el mundo andino de 1995 a 2008. Entendiendo la profesionalizaciéon
como el proceso mediante el cual un politico desarrolla su carrera, de tal forma que dicha
actividad se convierte en su fuente exclusiva (o al menos, su fuente principal) de recursos
y en su ambito de especializaciéon. En este sentido, el interés principal que guia esta
investigacidn es indagar en la forma en que los parlamentarios andinos han construido su
carrera y hasta qué punto han hecho de la politica su profesiéon. En este avance se
analizara el concepto de profesionalizacion politica y se identificarda que tan
profesionalizados son los diputados andinos.

La seleccion del tema responde al interés por el papel que los politicos desempefian en los
procesos politicos y en los cambios institucionales. Se parte del reconocimiento de que los
politicos son quienes participan en los procesos de toma de decisién, en la creacion de
instituciones y en la eliminacién o transformaciéon de las mismas; son ellos quienes
establecen vinculos con los ciudadanos y desempefian funciones de representacién y
control; son quienes integran a los partidos politicos, los cuales pueden considerarse
actores centrales del juego politico y canales fundamentales para el reclutamiento de las
élites politicas. Todos estos factores hacen que los politicos se constituyan en actores
relevantes para la comprension de los sistemas politicos y de sus componentes (Alcantara
2008:11).

Sumado a las funciones que los politicos cumplen y su posiciéon dentro del sistema politico,
el papel de los actores individuales cobra relevancia debido a la emergencia de nuevos
canales de mediaciéon, apoyada en las nuevas tecnologias (Castells 2008); a la
transformacion de las funciones tradicionales de los partidos politicos, producto de los
cambios sociales, pero también, de su pérdida de capacidad para recoger las demandas
sociales; al uso, por parte de ciertos politicos, de canales y mecanismos directos de



relacion con los ciudadanos, y a algunos arreglos de ingenieria institucional que refuerzan
su protagonismo.

En la Regiéon Andina dicha relevancia puede verse reflejada en el papel de los lideres
outsiders y/o populistas que han emergido en los ultimos afios (y que han llegado a la
presidencia) y en la aparicién de partidos que acceden a espacios de representacion
integrados por personas con trayectorias cortas que se presentan como politicos
diferentes, ajenos a los usos y costumbres de la élite tradicional. Estos fendmenos se han
presentado de manera simultanea a los cambios en los sistemas de partidos, los cuales han
significado en ocasiones la desapariciéon de algunos de sus principales componentes y el
nacimiento de nuevas organizaciones politicas!.

Estos cambios plantean nuevos interrogantes en torno a la relacién entre los procesos de
reconfiguracion de los sistemas politicos y la transformacion de la élite politica. Pero para
ello, es necesario indagar quiénes integran dicha élite, de dénde vienen, qué nivel de
profesionalizacion poseen, como esto ha cambiado en el tiempo y qué diferencias existen
entre paises y partidos. Asimismo, es necesario analizar los ambitos en que desempeian
sus funciones, los cuales en algunos limitan o impulsan los procesos de profesionalizaciéon
politica.

Un segundo aspecto a destacar en torno al interés y la pertinencia del tema, es la escasa
investigacion empirica de estos actores en América Latina, en especial, en lo concerniente
a la profesionalizacién de la politica?. Esto pude ser explicado por la evolucién misma de
los procesos politicos latinoamericanos. Si la instauracion de regimenes democraticos en
América Latina orient6 el interés entre los académicos hacia las explicaciones de la
emergencia de dichos sistemas; su permanencia, ha reorientado el interés hacia su
funcionamiento. En general, se puede sefialar que existe un consenso en cuanto a la
consolidacion de la democracia en la regidn. La regularidad de las elecciones, la existencia
de marcos normativos y entramados institucionales medianamente estables reducian la
creencia en torno a la posibilidad de llevarse a cabo un quiebre de la democracia.

En este sentido, las preguntas giraban en torno a la calidad de la democracia y a la
institucionalizacién de los sistemas. Sin embargo, estos estudios han hecho especial
énfasis en las opiniones y actitudes de los ciudadanos hacia las instituciones, los politicos y
el sistema democratico en general, asimismo, se han centrado en los aspectos
estructurales que condicionan el funcionamiento de la democracia. De esta forma, poca
atencion se ha prestado a los politicos como actores que influyen en el devenir de la de las
instituciones y del sistema politico mismo.

Si se tiene en cuenta que en América Latina los regimenes democraticos se establecieron
desde hace mas de 30 anos, el estudio de las élites politicas ademas de deseable resulta

1 Ejemplo de ello es el declive de los partidos tradicionales en Venezuela, Bolivia, Ecuador y en
menor medida Colombia y Peru.

Z Mientras que existe una extensa bibliografia en torno a las carreras politicas y la calidad de los
politicos en los Estados Unidos, para el caso latinoamericano no la hay. Algunas referencias a tener
en cuenta son Alcantara (2006); Martinez Ros6n (2006); y Romero Celed6n (2005).



viable. Por ello, esta investigacidn busca establecer aportes en ésta area de estudio,
profundizando a su vez en la linea de investigacidn de élites parlamentarias que desde
hace mas de 15 afos se viene desarrollando en el Instituto de Iberoamérica de la
Universidad de Salamanca.

Asimismo, al inscribirse dentro del area andina, se pretende contribuir a la compresién de
los fenémenos politicos que se han presentado en la region en las dos ultimas décadas, los
cuales abarcan también la transformacién de la clase politica. Los cuatro paises
considerados en la investigacion son Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, Venezuela no ha
sido incluida debido a la ausencia de datos comparables con el resto de paises. Varias
razones han justificado la selecciéon de los casos: en primer lugar, la Regién Andina ha
pasado en los ultimos anos por procesos de transformacion complejos de sus sistemas de
partidos y de los partidos politicos mismos que se ha traducido en la emergencia de
nuevas fuerzas y nuevos liderazgos; en segundo lugar, dichos procesos muestran
diferencias dentro de la region, esto se traduce en la presencia de escenarios diversos los
cuales permiten indagar en los factores que determinan el resultado final de los procesos
de cambio; y finalmente, como sefiala Mainwaring, Bejarano y Pizarro (2008), como regién
no ha sido estudiada con mucho detalle y menos en el tema aqui referido.

Para llevar a cabo el objetivo antes planteado, en una primera parte se abordara el
concepto de profesionalizacion con el fin de identificar algunas dimensiones del concepto
con sus respectivos indicadores. En la segunda parte se revisaran algunas clasificaciones
de los tipos de politicos existentes. En la tercera parte se exploraran los indicadores del
concepto en los casos analizados. Y finalmente en la cuarta parte se plantearan las
conclusiones.

I. PROFESIONALIZACION DE LA POLITICA, UN CONCEPTO MULTIDIMENSIONAL

La profesionalizacién de la politica es un concepto que reviste gran complejidad debido a
tres factores fundamentales: el primero, es la escasa atencién que ha despertado el estudio
de los politicos, y en especial, el estudio de la profesionalizaciéon de la politica desde un
punto de vista empirico. En la ciencia politica se ha privilegiado el estudio de los
ciudadanos -sus valores, actitudes y percepciones- y de las instituciones como los partidos
politicos, los parlamentos y demas instituciones democraticas (Uriarte 1997 y 2000).
Asimismo, pese a que se han estudiado las carreras parlamentarias, la ambicién politica y
la calidad de los representantes, existen pocos analisis comparados o de caso cuyo interés
central sea la profesionalizacién de la politica, esto se explica en parte por la dificultad de
obtener datos que cubran un periodo de tiempo suficiente para poder establecer algunas
conclusiones.

El segundo factor, es su ambigiiedad y polivalencia (Panebianco 2009: 420), lo cual
dificulta establecer limites con otros conceptos y reduce su capacidad explicativa. Esto es
producto de factores como la falta de definicién de dimensiones claramente diferenciadas,
de la superposicidn de categorias con otros conceptos como los de burocracia o liderazgo,
y de la confusion con conceptos como el de profesionalismo. Esta situacién ha derivado en



un uso indiscriminado del concepto que permite una multiplicidad de interpretaciones del
mismo.

Y por ultimo, el tercer factor es la carga valorativa del concepto. Puede encontrarse
posturas que asumen la profesionalizacién como un hecho positivo ya que quiere decir
que existen politicos especializados que adquieren competencias a través del tiempo las
cuales le brindan ventajas frente al politico diletante, improvisado e inexperto (Sartori
2002; Martinez 2006). Por el contrario, existen visiones que le asignan una connotacién
negativa ya que se consideran al politico profesional como una persona que no tiene otro
oficio mas que el de ser politico y que mas que saber de politica simplemente la hace
(Panebianco 2009; Montero 2007; Uriarte 1997 y 2000).

Asimismo, actualmente los politicos profesionales se asimilan a los politicos tradicionales
los cuales son identificados como los responsables de la falta de eficiencia gubernamental
y del desprestigio de las instituciones como los partidos y los parlamentos. El politico
profesional, se identifica con el viejo lider del partido de cuadros, o con los lideres
pertenecientes a las élites tradicionales.

Mas alla del andlisis de la profesionalizacién de la politica como un proceso negativo o
positivo, se hace necesario indagar en qué medida el oficio del politico permite su
profesionalizacion, como dicho proceso se lleva a cabo, cual es su relacién con otras
variables sistémicas como la institucionalizacién de los partidos o el funcionamiento de los
parlamentos, y qué diferencias existen entre paises. Teniendo en cuenta esto, resulta
definitivo saber de qué se esta hablando.

Como se sefiald anteriormente la profesionalizacion de la politica se entiende como un
proceso a través del cual un politico convierte a la actividad politica en su profesiéon. Como
anota Guillén (1990: 38), una profesién es una ocupacién técnica a tiempo completo que
se ejerce de forma lucrativa pero en la que también intervienen factores como el
compromiso vocacional y la idea de servicio a la sociedad. Las profesiones se caracterizan
por contener un conocimiento con un cierto grado de especializacion.

En este sentido, hablar de profesionalizacién es hablar de un proceso, en el cual la variable
temporal cobra especial relevancia (Alcantara 2008: 13). Quien se dedica a la politica y la
convierte en su profesion, hace de ella una practica permanente, que se sostiene en el
tiempo y que exige una dedicacion exclusiva. Esto es asi por varias razones: en primer
lugar, el tiempo significa experiencia, y la experiencia dota de habilidades y destrezas que
no se adquiere estudiando carreras afines a la politica, como sefiala Uriarte (2000: 119-
120) “son las crecientes exigencias de un profundo conocimiento de la dindmica de la
politica, es decir, de aspectos como lo son el proceso de toma de decisiones politicas, el
logro del consenso con otras fuerzas politicas y sociales, las relaciones con los medios de
comunicacion, la comunicacién con los ciudadanos, etc.”; en segundo lugar, con el tiempo
se establecen contactos y se crean redes que pueden servir para mantenerse, para
ascender o simplemente para desarrollar el trabajo politico (Straus 2002:22). Y
finalmente, con el tiempo se adquieren conocimientos especializados los cuales son
necesarios para la practica politica.,



Asimismo, la profesionalizacion de la politica implica que el politico ademas de dedicar su
tiempo a esta actividad, vive de ella. La remuneracidén que por su labor politica recibe se
convierte en su principal -si no Unica- fuente de ingresos. Esta caracteristica es la que
distingue a los politicos que viven de la politica de los que viven para la politica. Siguiendo
a Weber (2007: 93-96), el politico que vive para la politica es aquel que es
econdmicamente libre y tiene una posiciéon social que le permite dedicarse a ella, de
entregarse a una causa. Mientras tanto, quién vive de la politica hace de ella su fuente
duradera de ingresos.

Esta primera clasificacion del politico profesional ha sido la base de posteriores
definiciones y clasificaciones. Asi, Panebianco (2009: 419-420) define al profesional de la
politica como aquel que dedica toda, o una gran parte de su actividad laboral a la politica y
tiene en ella su principal medio de mantenimiento. El autor también hace referencia a los
usos que suele darse al concepto al recordar que por profesionalizacién de la politica se ha
identificado el proceso de sustitucion de los notables que caracterizaban a los partidos de
cuadros, por los funcionarios tipicos del partido de masas. De igual forma, se ha usado
para referirse al proceso de sustitucion de personal de origen aristocratico o empresarial
u obrero en el parlamento, por un personal mas instruido y de extracciéon burguesa.

Sartori (2002: 201-204) resalta el caracter relativamente reciente de la profesionalizacién
de la politica y la forma en que se ha interpretado dicho proceso. Este autor, define al
politico profesional como la persona que se dedica de manera estable a la actividad
politica, y la profesionalizacién como el proceso mediante el cual se adquieren ciertas
cualidades necesarias para la praxis politica. Siguiendo este razonamiento, la posicion del
politico y su ambito de actuacidn, determinan los conocimientos y habilidades que
adquieren, las cuales son al mismo tiempo, los atributos que se espera que posean. De esta
forma, a un lider partidista se le exige que sepa negociar, mientras que de un
parlamentario se espera que tenga conocimientos suficientes para garantizar la calidad de
las leyes.

Recientemente, Alcantara (2008 y 2009) retoma el estudio del caracter profesional de la
actividad politica y amplia el debate al vincular los procesos de profesionalizacién con la
calidad de los politicos. Para el autor, el politico profesional es aquel que se dedica de
manera exclusiva a esta actividad, y que ademas ha pasado por un largo proceso de
socializacion politica que le permite una especializaciéon en este campo. De esta forma, al
igual que Weber y los demds autores aqui citados, Alcantara identifica la dedicacion a la
actividad y la vinculacién a una organizacion partidista como variables que definen al
politico profesional. Sin embargo, el autor introduce nuevas variables que caracterizan la
labor politica como son la transparencia y la responsabilidad en términos de rendicién de
cuentas.

Efectivamente, la politica como profesiéon posee algunas singularidades respecto a otras
profesiones. En primer lugar, el acceso al cargo depende de los requisitos legales para
ejercer el derecho al sufragio pasivo, pero sobre todo, depende ser seleccionado dentro de
un partido para competir y de ganar las elecciones, mas que de la cualificacién, y de los



conocimientos y la destreza demostrados3. En este caso, el partido politico se convierte en
un ambito clave para la carrera del politico. El funcionamiento interno del partido
constituye un primer filtro para los politicos, la forma en que se seleccionan los
candidatos, la manera en que se ejerce el liderazgo por parte de los directivos, la forma en
que el partido integra a las bases y se relaciona con los electores, constituyen ya sea un
obstaculo o bien una facilidad para el politico que aspira ocupar cargos de representacion.

La continuidad en el cargo es otro rasgo distintivo de la politica como profesion. La
permanencia de los politicos no depende del nivel de productividad de su accién o del
desempefio correcto de sus funciones. Primero porque la permanencia puede estar
limitada o condicionada legalmente ya sea mediante el establecimiento de un nimero
limite de mandatos permitidos, o de la prohibicién de la reelecciéon o del disefio del
sistema electoral. Segundo, porque el caracter “correcto” depende de las percepciones y la
interpretacion que los distintos actores dan a las acciones del politico?; y tercero, porque
los parametros con los que se evalia el comportamiento y rendimiento del politico no son
fijos ya que pueden cambiar si el escenario en el que se mueve cambiaS. De esta forma, la
permanencia del politico depende de su posicién dentro del partido, del capital politicos
que logre crear y mantener durante su trayectoria, y al igual que el acceso, de las normas
legales que regulan la vida del politico: reeleccidn, inhabilidades para ejercer algin cargo,
etc.

Otro rasgo caracteristico de la actividad politica que se plantea como un problema es la
salida de dicha actividad. La carrera politica implica muchas veces el abandono de la
anterior ocupacién, lo cual acarrea costos que van desde la desactualizacién en cuanto a
conocimientos, pasando por la pérdida de contactos estratégicos y de oportunidades de
especializacion, hasta el asumir el riesgo de quedar fuera del mercado laboral. Como se
vera mas adelante, este aspecto genera en el politico ciertas incertidumbres que
condicionan su forma de actuar, en especial su relacién con el partido politico.

Finalmente, en las democracias actuales la actividad politica se enmarca dentro de una
relacion de representacion que parte de la idea de que “toda autoridad legitima procede
del consentimiento general de aquellos sobre los que va a ejercerse” (Manim 1998:108).
Este consentimiento requiere por una parte responsabilidad por parte del politico en el
ejercicio de sus funciones, y por otra, el control de los representantes por parte de los
representados y demas instituciones. En este sentido, un elemento fundamental es el

3 Estudios como el de Rosenzweig (1957: 171) en la década de los afios cincuenta atribuian a la
facilidad en el ingreso a la politica (al no exigir una cualificacién formal) el hecho de que muchos
politicos optaran por esta profesidn y no por otra que tuviera mas prestigio.

4 Los politicos se mueven en un ambito en el que interactiian actores con diversos intereses, por
ello se ven obligados a disefiar estrategias para satisfacer a cada uno de ellos, o al menos, a quienes
mas le interesan (Maravall 2003).

5 Hay ocasiones en las cuales se puede considerar la actuacién correcta del politico en cuanto al
grado de cumplimiento de sus promesas electorales, sin embargo, en determinadas circunstancias
el incumplimiento de dichas promesas puede ser lo mas conveniente.

6 Por capital politico se entiende “una particular especie del capital simbélico (y por ello asociado

a la nocién de poder simbdlico), una especie de capital reputacional, ligado a la manera de ser
percibido, que tiene validez en el campo especificamente politico” (Gutiérrez 2005:381).



accountability politico’? que se erige como un mecanismo de evaluacidn y de rendicién de
cuentas. Desde esta perspectiva, quienes detenta el poder y cumplen una funcién publica
deben informar y justificar sus acciones; asimismo, los ciudadanos que delegan el poder en
sus representantes y que a su vez son afectados por las decisiones que éstos toman
disponen de mecanismos que permiten sancionar a quienes abusa del poder.

En sintesis, puede sefialarse que la profesionalizacion se refiere al proceso mediante el
cual los politicos hacen de dicha actividad una profesién. En este sentido, el politico
profesional vive de la politica y depende econ6micamente de ella, esto le exige dedicar su
tiempo a dicha actividad. Ademas, posee una larga trayectoria en el ambito de la politica y
cuenta con una formacién adecuada a su campo de accidn, las cuales le facilita adquirir
conocimientos especializados en un campo especifico.

Cuadro 1. Operacionalizacion de la profesionalizacion

PROFESIONALIZACION DE LOS POLITICOS

Dimensiones Indicadores Indices
Competencias 1. Nivel de formacién 1. Nivel educativo
2. Grado especializacion 2. Carrera que estudid
3.Comisiones a las que ha
pertenecido
Experiencia politica: hace | 1. Socializacién politica 1.Frecuencia con la que se
referencia a la forma en que el | 2. Trayectoria politica hablaba de politica en casa
politico incursiona, desarrolla 2.Herencia de capital politico
su carrera y acumula recursos (si viene de familia de
importantes para su carrera. politicos o no)
4. Afios de militancia en un
partido
5. Cargos anteriores de
eleccion popular
3.Numero de veces que ha
sido diputado
Normativa: reglas que regulan | 1. Dedicacién al cargo 1. Dedicacién a tiempo
la carrera del politica 2. Nivel de ingresos completo o compartido
2. Ingresos suficientes 0
insuficientes

7 Este tipo de accountability comprende todas las demandas que se dirigen hacia los profesionales
de la politica o que actian en el ambito de lo politico: funcionarios del Estado exceptuando jueces y
funcionarios bajos, personal de los partidos, representantes politicos, miembros de las
organizaciones de la sociedad civil como gremios y sindicatos. En este tipo de proceso lo que se
evalia son los resultados de las politicas publicas, los procesos de toma de decisiones y las
calidades y capacidades de los politicos y funcionarios (Shedler 2004).




II. TIPOLOGIA DE POLITICOS PROFESIONALES

Como se ha podido observar, los politicos profesionales reinen una serie de
caracteristicas que los distinguen de aquellos que no lo son: politicos amateurs, diletantes,
aficionados, o simplemente, no profesionales. Si se parte de la primera distincién entre
politicos que viven de la politica y aquellos que viven para la politica se podrian establecer
dos criterios fundamentales para definir a un politico profesional. El primero de ellos es la
dedicacion a tiempo completo a la actividad politica; y el segundo, es la remuneracién que
se percibe por su ejercicio.

Como sefiala Weber (2007:110-114), la aparicién de los politicos profesionales, tal y como
se entiende desde este enfoque, se llevé a cabo en el proceso de concentracion de poder en
las manos de los principes y la consecuente expropiacion del poder a los actores
estamentales. En ese entonces los politicos profesionales eran los clérigos, los literatos
humanistas, la nobleza cortesana y los juristas universitarios, eran ellos quienes sabian
leer y escribir y quienes dominaban la especificidad de los procedimientos.
Posteriormente, la emergencia de los partidos politicos, del sufragio universal y la
dinamica parlamentaria, hicieron necesaria la especializacién de los politicos, de esta
forma aparecieron nuevos politicos profesionales, especialmente periodistas y
funcionarios partidistas, los cuales asumieron tareas a tiempo completo y percibieron
salarios fijos (Weber 2007: 123-130).

Weber clasifica a los politicos en tres categorias: los politicos ocasionales, los cuales
compaginan la labor politica con otras actividades; los politicos semiprofesionales que son
aquellos que pertenece a una asociacién politica, la dirigen pero no viven de ello, o
también entran dentro de esta categoria los parlamentarios que solo hacen politica en el
parlamento; y finalmente, estan los politicos profesionales cuya dedicacion a la politica la
hacen a tiempo completo, poniendo su vida al servicio de esta actividad.

Al igual que Weber, Sartori (2002) clasifica a los politicos en no profesionales,
semiprofesionales y profesionales. Los primeros son los empresarios que no viven de la
politica sino que ésta es una vocacion. Los segundos son aquellos que provienen del seno
de un partido y cuentan con una profesién que de una u otra manera contindan ejerciendo.
Y finalmente, los politicos profesionales son aquellos que no han tenido profesidn sino que
han hecho carrera en el partido, y aquellos que no tienen la posibilidad de retornar a su
profesién civil. Estas dos clasificaciones pese a definir a grandes rasgos las lineas
divisorias mas sobresalientes entre los tipos de politicos, no recoge otro tipo de criterios
importantes y necesarios para comprender los procesos de profesionalizaciéon de la
politica, tal como la trayectoria y el tipo de funciones que desempefian.

En esta direccion, Panebianco (2009:425 y 438) ofrece mas luces al analizar a los politicos
no s6lo por la dedicacién exclusiva y el ingreso sino también por las funciones que
desempefian y las posiciones que ocupan. De esta forma, el autor diferencia al empresario
politico del funcionario de partido y del funcionario experto8. El empresario politico es en

8 Ademads de estos tres tipos, Panebianco (2009:438) identifica los siguientes: 1) el notable, hace
referencia al prototipo de politico diletante de Weber que no vive de la politica sino que su

8



definitiva el lider partidista el cual puede ser su fundador, puede proceder de la burocracia
del partido, o simplemente ser un lider carismatico que surge al margen de los canales
tradicionales de seleccion.

Los burécratas del partido son aquellas personas contratadas por la organizacion. Estos
burécratas pueden ser ejecutivos o representativos. Los primeros, son aquellos que no
pertenece a niveles de direccion y desempeiia funciones sobre todo administrativas
tendientes al mantenimiento de la organizacién. Los segundos, encarnan el prototipo de
politico profesional del partido de masas que posee funciones mas politicas y pertenece a
niveles de direccién. La permanencia de este tipo de politicos en el aparato depende de la
supervivencia del mismo; el poder que puede llegar a concentrar depende del éxito de sus
jefes tanto fuera como dentro del partido?. Asimismo, el caracter poco homologable de las
labores realizadas dentro de la organizacion con otro tipo de empleos y estructuras, hace
que valore la seguridad en el empleo de manera especial. Finalmente, un aspecto a tener
en cuenta es que este tipo de funcionario/politico mantiene su trayectoria profesional
dentro del partido, lo que constituye un proceso continuo de aprendizaje que deriva en la
creacion de vinculos emocionales y de lealtad con el partido (Panebianco 2009: 429-430).

Por su parte, los politicos que viven de la politica y que no hacen parte de la burocracia
partidista, los funcionarios expertos, se mueven en un terreno incierto ya que no gozan de
la relativa estabilidad del funcionario del partido. Ademas, los lazos de dependencia al
partido son mas débiles al tener un campo de especializacién y salidas profesionales que
no se circunscriben al partido. Una de las particularidades de este tipo de politico
profesional es que cuenta con un doble control en el desarrollo de sus funciones. Por una
parte, debe someterse al sistema de control jerarquico propio del partido (al igual que lo
hace el funcionario del partido), y por otra, al desempenar funciones especificas derivadas
de su conocimiento sobre un campo, se somete al juicio de sus pares o colegas
(Panebianco 2009: 433).

Pese a que esta clasificacién profundiza mas en la posicidn y funciones que desempeiia el
politico, se presta a ciertas confusiones ya que los roles y funciones que desempeiian los
miembros de un partido no siempre son fijos y al igual que las anteriores clasificaciones,
poco se tiene en cuenta la experiencia o trayectoria politica. En este sentido, la

situacién econdmica le permite dedicarse a la ella. 2) El profesional del staff, es el especialista y el
mas técnico, se encarga de convencer al publico de las bondades de una u otra decisidn, a diferencia
de los burécratas del partido su labor es inestable por lo cual abandonan la politica profesional
pronto. 3) El profesional camuflado es aquel que trabaja en entes estatales o para estatales pero se
dedica de lleno a la politica, por lo general es el partido quien lo ayuda a ubicarse, al no ser ni
funcionario ni voluntario su lealtad es mas de tipo personal. 4) El semi-profesional, es la categoria
mas ambigua, se ubica entre el notable y el experto por lo cual disfruta de cierta independencia
econdémica y tiempo libre pero tiene menos estabilidad que los burécratas del partido.

9 Asumiendo el partido como un sistema complejo en el que interactian diversos actores con
intereses propios a parte de los intereses colectivos, los burdcratas hacen parte de las relaciones de
poder que se establecen dentro de la organizacién. Por ello, el pertenecer a una u otra faccidn, o
gozar del respaldo del lider del partido supone para el funcionario recursos adicionales a los que su
cargo le otorga.



clasificacién hecha por Straus (2002: 11-12) llena este vacio aunque adolece de no tener
en cuenta los aspectos ya resaltados en las anteriores clasificaciones.

Este autor, identifica cuatro tipos de politicos: los amateurs puros, los semi-amateurs, los
semi-profesionales y los profesionales. Los primeros son aquellos politicos que no poseen
experiencia politica previa, y no han mostrado un interés especial por seguir la carrera
politica, algunos de ellos pueden ser celebridades publicas que usan su popularidad para
acceder a cargos de representacion. Los semi-amateurs son aquellos que han participado
en politica pero no han ganado ninguna eleccién, pueden haber trabajado para algin
politico o partido lo que les ha permitido adquirir experiencia de manera indirecta;
también pueden entrar dentro de esta clasificacion los politicos que tiene estudios de
politica o historia, o aquellos que proceden de familias de politicos. La tercera categoria de
politicos es la de los semi-profesionales que son aquellos quienes han ganado elecciones a
nivel local o regional, no son muy conocidos a nivel nacional, y cuentan con un minimo de
experiencia. Y finalmente, los politicos profesionales son aquellos que tienen una larga
trayectoria ganando elecciones y sirviendo en el gobierno.

Como puede observarse, cada clasificacién tiene aspectos positivos y relevantes pero
también dejan de tratar algunas de las dimensiones importantes. Una propuesta en este
sentido es considerar un continuo en donde en un extremo se ubiquen a los politicos
profesionales y en el otro los politicos amateurs o novatos. El grado de profesionalizacién
dependeria del nivel de formacion alcanzada asi como del proceder de una disciplina que
brinde herramientas para la accion legislativa como el derecho o la ciencia politica; de la
trayectoria politica en donde los afios que se tienen dentro de la politica, el militar en un
partido y el ganar elecciones constituyen elementos importantes; de los procesos de
socializacion que les permite ingresar de manera temprana en la politica; de la dedicacion
exclusiva o no a su trabajo como representante y del nivel de ingresos que le permite al
politico vivir de la politica.

I11. PROFESIONALIZACION DE LOS POLITICOS EN LA REGION ANDINA

Como se ha sefialado anteriormente, en América Latina el estudio de la profesionalizacién
de la politica y de los politicos ha sido escasamente abordado. Esto se debe en parte al
enorme interés que despertd en su momento el estudio de las transiciones a la democracia
de los regimenes politicos, y posteriormente, el analisis del funcionamiento de las
instituciones. Y ademas por la dificultad de reunir material empirico que posibilitara el
estudio del tema en términos comparados.

Pese a esta situacién, en América Latina la relevancia de los politicos es cada vez mayor
debido a la conjuncién de diversos factores: por una parte, en los ultimos afos han
emergido numerosos politicos que cuestionan a los partidos, a la politica y a los politicos
tradicionales, mostrandose como alternativa con posibilidades reales de llegar al poder.
Por otra parte, el descrédito de los partidos politicos como canales de intermediacién
entre el Estado y la sociedad se ha hecho mas evidente, y ha estado acompafiado por el
declive electoral de algunos partidos. Estos procesos han estado apoyados por la creacién
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de nuevos espacios de interaccidn politica a través del uso de las nuevas tecnologias, y en
algunos casos, mediante el establecimiento de relaciones directas con los votantes!?0.

Esta situacion ha llevado a que algunos autores planteen la existencia de una crisis de
representacién en la regiéon (Mainwaring, Bejarano y Pizzaro 2008:46-47), y de un
aumento acelerado del proceso de personalizacién de la politicall (Molina 2009). La idea
fundamental que hay detrds de estos diagndsticos es que existen una considerable
insatisfaccidn y un rechazo creciente de la ciudadania hacia el funcionamiento de algunas
instituciones representativas como los partidos politicos o el congreso. Como lo muestran
estos estudios, esta situacion se acentiia en los paises andinos en donde los niveles de
confianza en dichas instituciones se sitian debajo de la media regional, la volatilidad
electoral muestra indices muy por encima de otros paises y regiones!?, y se han producido
algunos derrumbes de los sistemas de partidos. En este contexto, los politicos se ubican en
el centro del debate. Son ellos quienes integran los partidos, son ellos quienes configuran
los congresos y en ellos recaen gran parte de las criticas. En este sentido, el saber quiénes
son estos politicos y qué tan profesionalizados estan resulta relevante para comprender
como actianls,

Teniendo en cuenta las dimensiones establecidas en el Cuadro 1, a continuacién se
exploraran los indicadores que permiten indagar acerca del grado de profesionalizacién
de los politicos en la Regidén Andina. Los datos utilizados pertenecen a las bases de datos
del Proyecto de Elites Parlamentarias en Latinoamérica -PELA- del Instituto de
Iberoamérica de la Universidad de Salamancal4.

10 Esta practica esta vinculada con la forma en que los politicos ejercen su liderazgo. Los casos mas
representativos son los de Hugo Chavez con sus programas de radio “Alé Presidente” y “De repente
con Chéavez”; Rafael Correa con su “gabinete itinerante” y con “Didlogo con el Presidente”; Alvaro
Uribe con los consejos comunitarios, Luiz Indcio Lula da Silva con “Café con el Presidente”; Avaro
Colom con “Despacho Presidencial”; y José Mujica con “Habla el Presidente”.

11 Molina (2009:4) sefala que “a partir de 1990, ha ido avanzando un procesos de des-
institucionalizacién del sistema de partidos, y del surgimiento cada vez mas notorio de lideres
personales dominantes, que en algunos paises como Costa Rica copan sélo parte de la escena
electoral (personalizacion parcial de la politica); pero en otros son ya caracteristicos tanto de la
oposiciéon como del gobierno llegando a una personalizacién total de la politica (Venezuela,
Ecuador, Guatemala)”.

12 Como lo sefalan Mainwaring, Bejarano y Pizarro (2008:52), si se compara a los paises andinos
con el resto de América Latina, con paises postcomunistas y con algunas democracias industriales
avanzadas, la volatilidad, sobre todo en los casos de Pert, Bolivia, Ecuador y Venezuela, es de las
mas altas.

13 Varios autores han sefialado las implicaciones de la profesionalizacion en la forma de actuar de
los politicos. De esta forma, el vivir para o de la politica condiciona la conformacion de la élite
politica de un Estado (Weber 2007); asimismo, determina la relacién que se establece entre el
politico y su partido, en especial su grado de dependencia a la organizacién dependiente; también
se considera que un politico que vive para la politica tiene la capacidad de establecer vinculos
directos con sus seguidores, y esto puede debilitar el control que sobre ese politico pueden ejercer
las bases del partido. Finalmente, los politicos que viven de la politica pueden alejarse de su funcion
de representacion ya que su principal preocupacion es conservar sus puestos (Sartori 2002).

14 Para Bolivia las legislaturas analizadas son: 1993-1997, 1997-2002, 2002-2006, 2006-2010. En el
caso colombiano son 1998-2002, 2002-2006, y 2006-2010. En Ecuador se toman en cuenta las

11



En primer lugar, el nivel educativo es relevante ya que por un lado permite indagar acerca
de las destrezas adquiridas y por otro, es un factor que interviene en el ascenso social
(Alcantara 2008: 14). Como se puede observar en el Grafico 1, los diputados que muestran
nivel de estudios algo mas bajo son los bolivianos aunque no se alejan de manera
considerable de la media latinoamericana. Por su parte, Colombia es el pais en donde los
diputados con estudios de postgrado estan muy por encima del resto de paises andinos y
de América Latina en general.

Grafico 1. Nivel de estudios de los diputados andinos 1995-2009
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Fuente: PELA 1995-2009. El promedio latinoamericano fue tomado de Alcantara (2008).

Lo interesante en esta variable es observar la evolucién de los datos en cada pais. De esta
forma, es destacable en el caso boliviano el aumento en la dltima legislatura de diputados
que solo alcanzaron a cursar el nivel secundario de estudios, y la reduccion con estudios
universitarios de grado superior (Ver anexo 1). En Colombia y en Ecuador en las dos
ultimas legislaturas!> se ha presentado un aumento importante de los diputados con
postgrado, mientras que en Peru se produjo un leve descenso en estas categorias sin llegar
a representar un cambio significativo. En este sentido, la Regién Andina posee una elite
parlamentaria con niveles de estudios relativamente altos.

Al igual que en otras disciplinas, los conocimientos especializados son uno de los
requisitos para la profesionalizacion de la politica. Dichos conocimientos se adquieren de

encuestas correspondientes a la legislatura 1996-1998, 1998-2002, 2002-2006, 2007
correspondiente a la Asamblea Nacional Constituyente, y 2009-2012. Finalmente, en Peru se
consideran los periodos: 1995-2000, 2001-2006, y 2006-2010. Dado que los cuestionarios han
variado en el tiempo, algunas preguntas no estdn contenidas en todas las olas por lo cual se
excluyen dichas legislaturas.

15 Para el caso ecuatoriano se toman los datos de las encuestas a los miembros de la Asamblea
Constituyente 2007 y la ultima legislatura 2009-2012. Para Colombia las ultimas dos legislaturas
son 2002-2006 y 2006-2010.
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diversas formas: a través de una formaciéon que permita adquirir herramientas para el
desempefio de la accién politica, mediante el aprendizaje continuo en la praxis politica o a
través de la participacion en espacios en donde se tratan y temas especificos como lo son
las comisiones parlamentarios o las mesas de trabajo existentes en todos los legislativos
andinos.

Diversos trabajos han hecho especial énfasis en los perfiles profesionales mas comunes en
politica y en la importancia de contar con politicos con perfiles definidos para cooptar
puestos de poder (Alcantara 2008; Sartori 2002; Uriarte 2000). Se seflala que aquellas
disciplinas como el derecho, el periodismo y la docencia, las cuales se caracterizan por el
dominio de la palabra hablada y escrita predominan en el mundo politico. Segiin weber
(2007: 114) la importancia de los abogados en la politica se explica porque la politica se
hace de cara al publico, y la peculiaridad del abogado, en contraste con el funcionario es
pesar las palabras, “hacer triunfar un asunto apoyado en argumentos légicos débiles y en
este sentido <malo>, convirtiéndolo asi en un asunto técnicamente <bueno>".

Asimismo, se sefiala que los profesores y los periodistas han aumentado su participacién
por el dominio de la palabra, pero también porque estas profesiones han cobrado
importancia, y porque son profesiones que tienen mayores facilidades para combinarlas
con la politica y para volver a ellas cuando se finalice el paso por la politica. De hecho en la
Regién Andina, la inica excepcion a la dedicacion exclusiva al cargo de representante es la
de la docencia. Como se observa en el Grafico 2, los abogados -especialmente en Ecuador-
y los docentes son las dos profesiones mas comunes entre los diputados que han
conformado los congresos desde 1995 hasta ahora.

Grafico 2. Profesiones anteriores de los diputados andinos 1995-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PELA 1995-2009

Asimismo, en la region es significativa la presencia de empresarios en la actividad politica
al ubicarse detras de los abogados y los docentes (Ver Anexo 2). Sin embargo esta
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presencia muestra una tendencia a la bajalé. En cuanto a los periodistas no hay una
participacién importante en los legislativos, al igual que en el caso de los militares y los
personajes vinculados al ambito de arte y el deporte los cuales en teoria se suponen que
cuentan con condiciones favorables a su inmersién en el mundo politico, como lo son el ser
personajes reconocidos y el ingresar en contextos desinstitucionalzados o en el mejor de
los casos inestables?’.

Un tercer aspecto que define la profesionalizacion de los politicos es la trayectoria politica.
La permanencia en el ambito politico mediante la ocupacién de cargos de representacion
brinda a los diputados recursos valiosos para su trabajo como lo son la creacién de redes
sociales y el acceso a informacién (Straus 2002: 2-3). Respecto al tiempo que llevan los
diputados en la politica, Colombia y Perd son los paises en los que se muestra una
tendencia al aumento de la élite parlamentaria con mas experiencia. Como se puede
observar en la Tabla 1, en Colombia y en Pert la reduccién de los representantes con
trayectorias politicas cortas ha sido considerable a la vez que los perfiles con trayectorias
largas han aumentado. Ecuador por el contrario ha aumentado en los dltimos afios el
numero de diputados con una trayectoria politica corta -de uno a diez afios-, sin embargo,
los congresistas con mas experiencia politica han tenido una presencia irregular, es decir
que no siempre el aumento de unos se traduce en la reduccién de los otros. El caso
boliviano muestra tendencias menos claras, ya que pese a haber un incremento en los
diputados con trayectorias de uno a diez afos, el resto de rangos muestra variaciones
irregulares, sobre todo en las dos ultimas legislaturas.

Tabla 1. Duracidn de las trayectorias politicas de los diputados andinos

1a 10 aios 10 a 20 aios 20 a 30 afios 30 0o mas
Bolivia | Col. | Ecua. | Pert | Bolivia | Col. | Ecua. | Peru | Bolivia | Col. | Ecua. | Peru | Bolivia | Col. | Ecua. | Peru
T1| 41,3 |19,7|19,5| 51 26,1 (27,7 35,7 16 14,9 (36,7 26,4 | 11 2,6 |11,6(17,2 | 221
T2| 10,2 |22,7| 13 28 29,6 [32,9|21,3 14 41,8 (28,9352 | 23 | 17,4 | 8,5 | 28,7 | 29,4
T3| 27,5 6 (292 22 44,9 |28,2]119,8 | 26 195 | 23 | 27,1 19 8 20,3 17,8 | 31,6
T4| 34,3 |N/A|30,9|N/A]| 30,7 |[N/A|18,6 | N/A | 21,6 | N/A|24,7 |N/A| 13,4 | N/A| 24,6 | N/A
75| N/A | N/A|354 | N/A| N/A | N/A|27,1| N/A N/A | N/A|2L,2 | N/A| N/A | N/A| 12,5 | N/A

Fuente: PELA 1995-20009.

Por su parte tasa de renovaciéon de las camaras bajas de legislativos andinos, ha
aumentado en todos los paises (Ver Grafico 3). Especialmente significativo resulta el caso
de Bolivia y Ecuador; el primero pas6 de tener una media de 58% de diputados amateurs
en 1993 a tener un 92% en 2006, y el segundo pas6 de un 55% en 1996 a un 81% en 2009.

16 En Bolivia, los empresarios han disminuido significativamente su participacion al pasar de un
13% en 1993 aun 7,3% en 2006, en Colombia han pasado del 13,8% al 3,9%, en Ecuador del 12,5%
al 6%, solamente en Pert la tendencia ha sido al aumento, del 11,1% al 18,8%.

17 Pese a que en paises como Colombia la emergencia de candidatos salidos del mundo de la
television, la radio y el deporte, fue importante, su grado de participacidon ha sido bajo. Su mejor
resultado lo obtuvieron en 2002 alcanzando casi un 6% de participaciéon en la Camara de
Representantes, pero posteriormente su declive fue rotundo. Esto podria indicar por una parte la
dificultad para ingresar y mantenerse en la actividad politica y por otra, la importancia de tener una
experiencia politica amplia con conocimientos especializados sélidos.
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Este aumento coincide con la llegada al poder de Rafael Correa y Evo Morales
respectivamente, lo cual muestra el grado de transformacién que se llevé a cabo de dichos
legislativo, no sélo en cuanto al nimero y las etiquetas partidistas, sino también a los
componentes de la clase politica.

Grafico 3. Diputados novatos en los legislativos andinos
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Fuente: Elaboracion propia con dato de PELA 1993-2009.

En Colombia la tendencia es mas moderada que en el resto de paises -pas6 del 59% al
65% de nuevos diputados-, pese a haber experimentado grandes cambios en su sistema de
partidos a partir de la nueva Constitucion de 1991. Esto se corresponde con los
argumentos esgrimidos por algunos autores respecto a la fragmentacion de los partidos
politicos tradicionales como estrategia electoral (Roll 2002; Pizarro 2002; Raga y Botero,
2006). Por su parte, en Perd también ha habido un incremento en el nimero de politicos
amateurs que se explica en parte por la caida del fujimorismo y la emergencia de partidos
regionales y de partidos no tradicionales como lo es el Partido Nacionalista Peruano de
Ollanta Humala.

Como lo sefiala Starus (2002:3) la trayectoria politica se forja ganando elecciones las
cuales se pueden dar en los diferentes niveles de la administraciéon y de gobierno, aunque
no todos los niveles proveen de igual nivel de experiencia. Para este autor, el nivel
legislativo es el mas potente ya que permite establecer importantes redes sociales,
contribuye a crear pozos de conocimiento y brinda una mayor visibilidad al politico,
mientras que el dmbito local la visibilidad se reduce al igual que los conocimientos
adquiridos. Siguiendo este argumento, se puede sefialar que en la Region Andina los
diputados que han permanecido en el legislativo por mas de una legislatura son una
minoria destacandose el caso boliviano (Ver Tabla 2). Colombia y Ecuador son los paises
con diputados que poseen una trayectoria importante en el legislativo.
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Tabla 2. Nimero de legislaturas de los diputados andinos

N¢ Legislaturas Bolivia Colombia Ecuador** Peru
Dos 16,8 37,3 39,1 30,0
Tres* 24,5 28,5 28,1 15,2
Cuatro o mas* 4,3 5,5 13,0 10,4

*Porcentaje sobre el total de diputados que tienen al menos dos legislaturas
** Para el caso ecuatoriano solo se comtemplan los datos de 1996, 1998 y 2002

Respecto a los demés niveles de competicion, en la Regiéon Andina sobresale el caso
colombiano al poseer un porcentaje mayor de diputados que han ocupado otros cargos de
representacidn, es decir, de politicos que han podido poner en practica sus experiencias a
través de elecciones ganadas (Ver Grafico 4). No obstante, en las dltimas elecciones ha
habido una reducciéon de estos casos aunque continda manteniéndose en un nivel alto
teniendo en cuenta que la media latinoamericana es del 41% (ver Anexo 3).

Grafico 4. Porcentaje de diputados que han ocupado otros cargos de eleccion
popular
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Desafortunadamente, en el caso peruano no hay datos acerca de la experiencia previa en
cargos de eleccion popular de los congresistas en la legislatura de 1995-2000, para
observar el cambio en la composicién de las elites parlamentarias tras la caida de
Fujimori. Sin embargo, no deja de ser significativo el alto porcentaje de congresistas con
experiencia politica de representacién en 2006. Contrario al caso colombiano, Bolivia y
Ecuador se ubican debajo de la media regional, y muestran una tendencia a la baja (Ver
anexo 3). Esta es una muestra mas del cambio en el perfil de la elite politica. No s6lo han
llegado al legislativo una considerable proporcién de politicos por primera vez, sino que
dichos politicos no poseen experiencias politicas previas en otros niveles de competencia
electoral, por lo menos experiencias exitosas.
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Pero, ;en qué niveles se concentra la experiencia de los legisladores andinos? Si se toma en
cuenta a los diputados que manifiestan haber tenido otros cargos de elecciéon popular, la
mayor parte han sido alcaldes o concejales, es decir, que el nivel local o municipal es el que
predomina en la region (Ver Anexo 4). En paises como Ecuador el nivel provincial es
importante, al igual que en los ultimos afios en Pert. En Bolivia el escaso peso de las
regiones se explica por la ausencia de eleccidn popular en este nivel hasta 2005, atin es
pronto para saber los efectos de la eleccién popular de gobernadores en las carreras
politicas de los diputados.

Otro aspecto relevante en la profesionalizacion de los politicos lo constituyen los procesos
de socializacién politica, los cuales hacen referencia a aquellos “procesos de consolidaciéon
de los valores explicitamente politicos de los ciudadanos” (Anduiza y Bosh 2004: 190). Su
importancia en los procesos de profesionalizacion reside, sobre todo, en la generaciéon de
las motivaciones que tiene una persona para entrar en politica a edad temprana y aspirar
a vivir de ella. No hay que olvidar que la existencia de ciudadanos politicamente motivados
posibilita el reclutamiento de las élites politicas por parte de los partidos.

Un indicador de esta variable lo constituye el crecer en un ambiente familiarizado con la
politica. Como se puede observar en la Tabla 3, aproximadamente la mitad de los
diputados crecid en hogares en los cuales el debate politico era frecuente, mientras que en
los demas casos no lo habia.

Tabla 3. Frecuencia con la que se hablaba de politica en casa

Bolivia Colombia Ecuador Peru
Mucha 24,3 36,6 31,8 24,6
Bastante 23,7 21,1 21,1 23,7
Poco 37,4 31,5 26,9 47,9
Ninguna 14,6 10,9 20,2 3,9

Fuente: PELA 1993-2009

En cuanto a herencia politica de los diputados, es decir, si cuentan con algin tipo de red
previa a su incursion en la politica, los diputados colombianos son los que mas tienen (Ver
Tabla 4). A la pregunta de si algin familiar se ha dedicado a la politica, aunque
actualmente no lo haga, en 2002 las dos terceras partes de los representantes
respondieron afirmativamente (Ver Anexo 5). Lo mismo ocurrid en las legislaturas de
1997 y 2002 en Bolivia, aunque en la dltima legislatura este porcentaje bajo.

Tabla 4. Porcentaje de diputados andinos que poseen algin familiar en politica.

Bolivia Colombia Ecuador Peru
Si 46,8 55,4 50,8 43,1
No 53,3 43,9 49,0 56,9

Fuente: PELA 1993-2009. Pregunta: ;Algin familiar suyo se ha
dedicado a la politica, aunque actualmente no lo haga?

Ademas de las redes familiares que facilitan la insercién a la politica, los espacios en los
que comenzaron su trayectoria politica los diputados importa. Resulta claro que en la
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Region Andina, los diputados comienzan su trayectoria politica dentro de los partidos
politicos y las asociaciones estudiantiles, sobre todo en Colombia y Peru (Ver Grafico 5).
Esto muestra la importancia de los partidos en el reclutamiento de elites pese a las
continuas criticas a dichas organizaciones por el mal desempefio de sus funciones.
Sobresale en este punto la importancia de los sindicatos y los gremios en el caso boliviano
y de las asociaciones estudiantiles en Ecuador, en donde sobrepasan a los partidos
politicos.

Grafico 5. Tipo de organizacion en la que comenzaron su trayectoria politica los
diputados andinos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PELA 1993-2009.

La variable de socializacién es la menos clara de las variables aqui analizadas, ya que en
una primera aproximaciéon la influencia de la familia no parece destacar como factor
fundamental para el ejercicio de la politica. Sin embargo, es necesario profundizar en cada
uno de los indicadores aqui sefialados para definir hasta qué punto dichos factores han
motivado el interés de los diputados por la politica.

Finalmente, el componente fundamental que hace la diferencia entre los politicos que
viven para la politica y los que viven de la politica es la dedicacion exclusiva al cargo y la
remuneracion. En la Regién Andina, todas las constituciones contemplan la dedicacién
exclusiva al cargo. Como sefiala Montero (2007: 292), hoy en dia el politico debe dedicar
mas tiempo a su labor politica, la cual va mas alla de las funciones definidas para el cargo
que ocupa. De esta forma, los politicos deben trabajar continuamente para mantener
vinculos estrechos con el partido puesto que los puestos politicos son menos estables.
Asimismo, en la actualidad el relevante papel de los medios de comunicacién obliga a los
politicos a dedicar mas tiempo a relacionarse con ellos. Y finalmente, un politico
profesional que desee mantenerse en este ambito debe buscar candidatearse para las
elecciones en diferentes niveles, lo cual les exige estar permanente campafa para que el
partido y él mismo no sean castigados en los comicios electorales.
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Cuadro 2. Reglamentaciéon acerca de la dedicacion al cargo de los diputados andinos.

Dedicacion al cargo

Bolivia

Exclusiva. Los asambleistas no podran desempefiar ninguna otra funcidn publica, bajo
pena de perder su mandato, excepto la docencia universitaria (CP 2009. Art. 150, II).

Colombia

Exclusiva. Los congresistas no podran desempefiar cargo o empleo publico o privado,
excepto los cargos de ministro del despacho o embajador, para lo cual debera renunciar
a su investidura de Congresista (CP. de 1991, Art. 180).

Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra universitaria y
el desempeno de los cargos de Ministros de Despacho y de Embajador. Si un Congresista
fuere nombrado en uno de estos cargos, cesara en aquella condicién por el resto del
periodo constitucional respectivo, siempre y cuando se haya posesionado del cargo (CP.
De 1991. Art. 180, paragrafo 1).

Ecuador

Exclusiva. Las asambleistas y los asambleistas no podrdn desempefiar ninguna otra
funcién publica o privada, ni dedicarse a sus actividades profesionales si fueran
incompatibles con su cargo, excepto la docencia universitaria siempre que su horario lo
permita (CP de 2008, art. 27).

Peru

Exclusiva. La funcidn de Congresista es de tiempo completo. Comprende los trabajos en
las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente y de las Comisiones, asi como en el
Grupo Parlamentario y la atencion a los ciudadanos y las organizaciones sociales, y
cualquier otro trabajo parlamentario, eventualmente, la asuncion de algun cargo en la
Mesa Directiva o en el Consejo Directivo del Congreso (Reglamento del Congreso,
Articulo 18°).

Fuente: Elaboracion propia.

Pese a esta regulacién, en la Region Andina algunos diputados compatibilizan su trabajo

parlamentario con otras actividades. En el periodo analizado, los diputados colombianos

son los que mas se dedican de manera exclusiva a sus labores como representante (83%),

seguidos por los diputados peruanos y bolivianos en donde tan solo una cuarta parte de

congresistas tienen otra actividad paralela. Mientras que en Ecuador lo hace el 35% de los
diputados (Ver Grafico 6).

Grafico 6. Dedicacion al cargo de los diputados andinos
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Fuente: PELA 1997-2009.
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La exclusividad del cargo esta vinculada a la remuneracién del mismo ya que para que un
politico dedique todo su tiempo a esta actividad debe tener garantizados los recursos
materiales para su sostenimiento. En los paises andinos la Constitucién Politica garantiza
una remuneracién mensual a los diputados, ademas se proveen dietas y complementos
para que los diputados desarrollen su labor (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Normativa acerca de la remuneraciéon de los diputados en la Region
Andina.

Remuneracion

Los diputados en ejercicio percibirdn una asignacion econdmica que les permita cumplir eficaz y
dignamente su funcién, la misma que sera fijada en el Presupuesto Anual de la Cdmara.
Se establece una remuneracién mensual basica, que no admitird ninguna bonificacion adicional
fija, por antigliedad o cualquier otro concepto, excepto la dieta para todos los diputados y los
gastos de representacion que el presupuesto camaral asigne a los miembros de la Directiva. El
tiempo de actividad parlamentaria sera computable a los efectos jubilatorios.

Fuera del periodo ordinario de sesiones, los diputados en ejercicio percibiran el total de su
remuneraciéon mensual. Para ello, deberan haber concurrido efectivamente, por lo menos al
setenta por ciento de las sesiones ordinarias de la legislatura. Los que no lo hubieren hecho,
percibiran solo la parte porcentual que corresponda a su asistencia. Las remuneraciones de los
diputados estaran sujetas a la aplicacion de las normas tributarias vigentes (Reglamento del
Congreso de los Diputados).

Bolivia

La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara cada afio en proporcion igual al
Colombia | promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la
administracion central (CP 1991, art. 187).

Remuneracion Mensual Unificada (RMU): US 5.280,00

Compensacion econdmica para cubrir los gastos de vivienda: 3 salarios basicos unificados para
los trabajadores en general del sector privado (mensual), solo para los asambleistas que
cumplen la condicién establecida en la Resolucion sobre la materia.

Subsidio por movilizacion terrestre: hasta US 560 mensual, de acuerdo con las condiciones y
Ecuador | parametros indicados en la Resolucidn sobre la materia.

En los meses respectivos los asambleistas reciben ademas las decimotercera y decimocuarta
remuneraciones.

De su RMU se descuentan mensualmente los valores correspondientes al impuesto a larentay
los aportes personales al IESS (Lotaip, literal c) del Articulo 7: Remuneracion mensual por
puesto).

A una remuneracién adecuada sujeta al pago de los tributos de ley y a una compensacion por
tiempo de servicios conforme a dicha remuneracion.

Las remuneraciones de los Congresistas se publicaran en el diario oficial (Reglamento del
Congreso, Art. 22,g).Tienen derecho a la seguridad social en materia de salud y pensiones. El
periodo ejercido serd considerado para el computo de servicios prestados al Estado conforme a
los Decretos Leyes nums. 20530, 19990, 19846 y 21021, segun el régimen al que pertenezca, y
en base al derecho pensionario que tenia al ingresar al Congreso (Reglamento del Congreso,
Art. 21).

Peru

Fuente: Elaboracion propia.

Una remuneracién adecuada permite por un lado que los diputados dediquen toda su
atencion y trabajo a sus funciones como representantes, pero también estimula a perfiles
diversos a entrar en la politica. Una persona que no tiene suficientes ingresos pero que le
interesa la politica tendra suficiente estimulo para dejar su ocupacién anterior e ingresar a
la politica, asimismo, una persona que goza de comodidades y tiene un puesto bien
remunerado puede ingresar a la politica porque los costes no serdn muy altos. Pero el
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caracter “adecuado” de la remuneracidon esta definido principalmente de dos cuestiones: la
anterior posicion del politico (si ganaba mas dinero, si su estatus ha subido, etc.), y de las
motivaciones personales?s,

Como se puede observar en el Grafico 7, los diputados colombianos son los que estan mas
conformes con sus salarios al considerarlos suficientes para vivir y para desarrollar su
trabajo seguidos de los diputados peruanos. Mientras que los diputados ecuatorianos son
los que muestran mayor inconformismo por el salario percibido, en promedio solo una
tercera parte de diputados se han mostrado conformes. En el caso boliviano las opiniones
estan divididas.

Grafico 7. Percepcion de los diputados andinos respecto a la remuneracion
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Fuente: PELA 1997-2009.

Como se sefialaba anteriormente la satisfaccién respecto a la remuneraciéon depende en
parte de la posicidn y el salario que antes se ganaba. Si se analiza el caso colombiano
puede observase que sélo una quinta parte de los diputados encuestados durante el
periodo analizado consideraban que sus ingresos habian disminuido respecto a su
anterior ocupacion (Ver Tabla 5). Esta misma ldgica se repite en los casos boliviano y
peruano. Sin embargo, el caso ecuatoriano no parece corresponderse con esta hipdtesis ya
que en 2007 un 85% de los diputados consideraba su salario insuficiente, pese a que tan
solo el 25% considera que su salario se ha reducido.

18 Algunos estudios se han centrado en las motivaciones que llevan a un politico a hacer de esta
actividad su profesion. Entre las mas mencionadas estan: la vocacion que comprende el
compromiso con la sociedad, la ideologia, la atracciéon por la actividad y el logro de objetivos
sociales (Uriarte 2000:3); el bien comun pero sobre todo el prestigio (Rosenziweig 1957).
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Tabla 5. Valoracién de los ingresos de los diputados andinos respecto a su anterior
ocupacion

T1 T2 T3 T4 Promedio
Superiores 54,1 43,5 31,1 N/A 42,9
Bolivia Iguales 25,5 12,2 19,7 N/A 19,1
Inferiores 20,4 443 49,2 N/A 38,0
Superiores 47,4 35,8 54,0 N/A 45,7
Colombia Iguales 28,8 31,2 29,5 N/A 29,8
Inferiores 22,9 31,7 16,6 N/A 23,7
Superiores 28,5 26,5 44,9 31,9 32,9
Ecuador Iguales 24,1 13,3 27,6 32,2 24,3
Inferiores 47,3 60,2 25,5 35,2 42,0
Superiores 45,2 34,4 N/A N/A 39,8
Peru Iguales 30,5 21,5 N/A N/A 26,0
Inferiores 23,3 44,1 N/A N/A 33,7

Fuente: PELA 1996-2009.

Como se ha podido observar, aunque los indicadores muestran un comportamiento
diverso en los cuatro paises analizados, pueden identificarse algunas similitudes y
diferencias en los casos aqui comparados, lo cual posibilita hacer una primera valoracién
de los niveles de profesionalizacion de los diputados andinos.

IV. A MANERA DE CONCLUSION: DIFERENCIAS Y SIMILITUDES EN LA PROFESIONALIZACION DE
LOS POLITICOS ANDINOS

Como se ha senalado a lo largo del trabajo, la profesionalizacién de los politicos es un
concepto multidimensional que comporta diversos aspectos de la carrera politica de los
politicos y de las condiciones en que ejerce su trabajo representativo. En este trabajo se ha
realizado una primera exploracion a las dimensiones de competencia, experiencia politica
y a la dimensién normativa. Esto ha permitido hacer una primera fotografia de la situacién
de los politicos andinos en términos de profesionalizacion, pero también ha posibilitado
identificar la forma en que funciona cada uno de los indicadores, dejando para la
continuacion del estudio, la adecuacién de algunos de ellos y la creacién de indices que
permitan realizar una medida global para cada caso analizado.

En primer lugar destacan los casos de Colombia y Bolivia en sentidos opuestos, sobre todo
en lo referido a la trayectoria politica. Mientras que en Colombia existe una tendencia a la
reduccion de perfiles con poca o casi ninguna experiencia previa en el &mbito legislativo,
en Bolivia ocurre lo contrario, ademas en este pais ha aumentado de manera considerable
el naimero de diputados que han ingresado por primera vez al congreso. Esta caracteristica
del caso boliviano la comparte con el caso ecuatoriano. Ademas de esto, en la CaAmara de
Representantes colombiana ha habido mas politicos con cierta experiencia en otros
niveles de competicién, mientras que en Bolivia cada vez se reduce mas el porcentaje.

Estos indicadores para el caso boliviano, junto a la reduccién del nivel formativo -que pese
a ello sigue siendo alto- y a la menor importancia de los partidos politicos en el ingreso de
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los diputados al ambito politico ubican a este caso como el menos profesionalizado de la
region. Por su parte, Colombia se ubica por encima de los demas paises en el nivel
educativo de los diputados, la militancia partidista, la dedicaciéon a tiempo completo al
trabajo politico y la satisfaccion con los ingresos recibidos por dicho trabajo, ademas de la
trayectoria como se seflalé anteriormente. En este caso, uno de los indicadores que no
destaca del resto de los paises andinos es grado de especializaciéon ya que los perfiles
profesionales de los diputados colombianos no son definidos, y si se tiene en cuenta las
profesiones que en teoria brindan mayores herramientas a los politicos, estds no destacan
de manera importante en comparacion con los otros paises.

El caso ecuatoriano al igual que el peruano se ubica en un punto medio entre los casos
anteriores. En Ecuador si se hace un andlisis longitudinal puede observarse una tendencia
al aumento en el nimero de diputados amateurs, es decir, de diputados que nunca habian
estado en el Congreso y que han estado poco tiempo en politica. Asimismo, en términos de
dedicacion exclusiva al cargo parlamentario y de satisfaccion con la remuneracién
percibida, Ecuador muestra indices mas bajos que el resto de paises. Sin embargo, en
Ecuador los perfiles mas experimentados en la labor representativa —-vinculada a los
cargos en otros niveles de competencia electoral- parecen mantenerse, el nivel de
formacién de las élites parlamentarias es alto y tiende a crecer con el tiempo, y las
carreras profesionales de los diputados se corresponden con las carreras definidas como
las mas idéneas para la actividad politica.

Finalmente Perd, muestra variaciones importantes en algunos indicadores utilizados, esto
puede ser explicado por la caida abrupta del régimen fujimorista y la recomposicién del
sistema de partidos que ha venido ocurriendo desde 2001. Teniendo en cuenta esto se
puede observar que pese a que en promedio es el pais con una tasa mas alta de diputados
con menos afios de trayectoria, en la ultima legislatura el porcentaje se redujo
considerablemente. Asimismo, el porcentaje de diputados con cargos de elecciéon popular
en otros niveles es similar al caso ecuatoriano y superior al boliviano. Destaca en Pert el
alto nivel formativo de sus diputados, el predominio de carreras profesionales afines al
trabajo politico, la importancia de los partidos en el reclutamiento de la élite
parlamentaria, y el alto grado de satisfaccion con los ingresos percibidos y la dedicacién en
exclusiva al trabajo parlamentario.

En cuanto a los indicadores utilizados cabe destacar el alto nivel formativo de los
diputados andinos. Respecto a la especializacidn, el indice referido a los perfiles
profesionales de los diputados sobresale el predominio de las ocupaciones identificadas
por la literatura como adecuadas para la labor politica: 1a abogacia y la docencia, en el caso
andino el peso de los periodistas en politica, al menos en el nivel parlamentario no es
significativo. Sin embargo, el indice referido al trabajo en comisiones debe ser maés
trabajado ya que al no disponer de mas datos acerca de la participacién de los diputados
en las comisiones -salvo el hecho de comprobar la existencia de dichos espacios y la
obligacidén que tienen de pertenecer a ellas-, no se puede profundizar dicho indicador.

Como se pudo observar, el indicador de trayectoria politica es el mas complejo al contener
una mayor cantidad de indices lo cual hace necesario identificar el peso de cada uno de
ellos respecto a los demas. Por su parte, el indicador de socializacién politica no aporta
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mayor informacién ya que las opiniones de los diputados se dividen en partes iguales, con
lo cual se hace necesario buscar nuevos indices que aporten mas informacidn al respecto.
Finalmente, en los indicadores del tiempo dedicado a la politica y la percepcion que tienen
los diputados de la remuneraciéon por su labor legislativa hay que tener en cuenta las
variaciones normativas que han ocurrido a lo largo de los afios analizados, sin embargo, se
puede decir que estos indicadores ademas de aportar informaciéon acerca de las
condiciones en las que debe desarrollar su carrera parlamentaria el diputado, permite
observar la forma en que dicho diputado percibe y se adapta a estas condiciones.

Como se sefial6 en la introduccion, este trabajo es una primera parte de un trabajo mas
amplio centrado en los factores que condicionan los procesos de profesionalizacion de la
politica. De esta forma, como futuras lineas de trabajo se debe elaborar un indice que
permita medir cada una de estas dimensiones y su aportacion al resultado final. Asimismo,
es necesario realizar un andlisis de la correspondencia de los cambios que se identifican en
el proceso de profesionalizacion de los diputados con el proceso politico llevado a cabo en
la region para de esta forma identificar los factores explicativos que permiten comprender
las variaciones entre los casos analizados.
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ANEXOS

Anexo 1. Evolucion del nivel de estudio de los diputados andinos

Bolivia
Nivel de estudios 1993 1997 2002 2006
Ninguno 0 0 0 0
Primarios 1,4 0 5,1 5,1
Secundarios o asimilados 10 12,4 8,6 20,8
Ur?lvgrsnarlos de grado medio o 15,7 9,3 73 10,4
asimilados
Universitarios de grado superior 52,1 45,4 42 28,1
Postgrado 20,7 33 37 35,7
(N) 74 97 80 96
Fuente: PELA 1993-2009
Colombia
Nivel de Estudios 1998 2002 2006
Ninguno 0 0 0
Primarios 0 1,1 0
Secundarios o asimilados 0,9 3,3 0,9
Universitarios de grado medio o asimila 7,5 6,2 7,8
Universitarios de grado superior 43,6 22,4 30,5
Postgrado 48 67,1 60,8
(N) 88 95 107
Fuente: PELA 1998-2009
Ecuador
Nivel de Estudio 1996 1998 2002 2007 2009
Ninguno 0 0 0 0 0
Primarios 1,2 0 0 0 0
Secundarios o asimilados 8,1 8,9 11,2 10,3 1,9
Unlvgr5|ta r.los. de grado 6,6 3 31 10 55
medio o asimilados
Umve_r5|tar|os de grado 50,5 52,7 56,1 50,5 45,2
superior
Postgrado 33,5 30,4 29,6 38,1 47,4
(N) 72 112 98 98 95
Fuente: PELA 1996-2009
Peru
1995 2001 2006
Ninguno 0 0 1,1
Primarios 0 0 0
Secundarios o asimilados 1,5 2,2 3,2
Universitarios de grado medio o asimil 9,6 5 9,6
Universitarios de grado superior 51,2 47,3 44,7
Postgrado 36,7 45,6 41,5
N.C. 1,1 0 0
(N) 87 83 94

Fuente: PELA 1995-2009
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Anexo 2. Profesiones de los diputados andinos

Profesion Bolivia Colombia Ecuador Peru Promedio
Abogado 13,8 11,9 24,4 11,9 15,5
Ama de casa 0,9 0,0 0,0 0,0 0,2
Artistas/deportistas 1,4 3,0 1,8 1,9 2,0
Cargo publico 0,0 4,0 2,3 3,5 2,5
Comercio y servicios 15,2 4,1 5,0 7,1 7,8
Docente 14,1 6,5 13,7 14,0 12,0
Ejecutivo de empresa 2,8 0,7 2,2 3,5 2,3
Empleado 2,8 4,4 3,3 7,9 4,6
Empresario/industrial 10,3 8,2 7,7 14,4 10,1
Estudiante 1,4 0,8 0,3 0,5 0,7
Funcionario 3,6 7,8 2,8 2,8 4,3
Ingeniero 4,6 6,1 9,0 5,2 6,2
Militar 0,3 1,3 2,1 0,8 1,1
Pensionado 0,2 0,0 0,0 0,4 0,2
Periodista 6,3 1,3 3,7 3,5 3,7
Politico 2,6 11,4 2,4 2,8 4,8
Profesiones de la salud 5,6 54 4,3 4,7 5,0
Profesiones liberales 3,3 4,0 9,8 4,4 54
Sector agropecuario 8,7 7,8 3,3 4,5 6,1
Sindicalista 1,7 0,7 0,5 0,7 0,9
Tercer sector 0,8 0,0 0,3 0,0 0,3

Fuente: PELA 1997-2009.

Anexo 3. Porcentaje de diputados que han ocupado cargos de elecciéon popular por

pais
T1 T2 T3 T4 Promedio
Bolivia 41,1 30,7 20,5 N/A 30,8
Colombia 70,1 72,1 63,7 N/A 68,6
Ecuador 43,4 37,8 24,5 40,4 36,5
Peru 36,7 41,7 N/A N/A 39,2

Fuente: PELA 1997-2009.
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Anexo 4. Cargos de eleccion popular ocupados previamente por los diputados andinos

Bolivia Cargo 1997 2002 2006 Promedio
Nacional Senador 23,1 8,5 4,6 12,1
Regional Prefecto 0 5,9 0 2,0
Sub-prefecto 0 4,9 0 1,6
Concejal 66,7 74,5 58,0 66,4
Local Alcalde 12,8 31,3 32,4 25,5
Presidente de Consejo 0 4,9 0 1,6
Subalcalde 0 0 5,5 1,8
(N) 39 24 19 82
Fuente: PELA 1997-2009
Colombia Cargo 1998 2002 2006 Promedio
Senador 11,6 8,1 9,6 9,8
Nacional Representante 6,1 1,3 0 2,5
Constituyente 1,5 0 0 0,5
. Gobernador 7,2 19,5 6,2 11,0
Regional -
Diputado de Asamblea Deptal. 0 5,8 0 1,9
Alcalde 21,5 28,6 33,6 27,9
Local Concejal 56,8 64 56,4 59,1
Edil 0 0 3,9 1,3
(N) 62 68 68 198
Fuente: PELA 1998-2009
Ecuador Cargo 1998 2002 2007 2010 Promedio
Presidente 2 0 0 0 0,5
. Pte Asamblea Constituyente 0 2,9 0 0 0,7
Nacional -
Asambleista 7,8 14,3 0 56,9 19,8
Vicepresidente de la Rep. 0 1,0 0 0,3
Consejero provincial 21,6 17,1 5,1 0 11,0
. Prefecto 21,6 8,6 2,0 2,7 8,7
Regional o -
provincial Viceprefecto 2 2,9 0 0 1,2
Gobernador 2 8,6 0 0 2,7
Vicegobernador 0 2,9 0 0 0,7
Alcalde 29,4 22,9 3,1 12,6 17,0
Vicealcalde 2 0 8,9 2,7
Local Vicepresidente del Consejo 3,9 0 0 0 1,0
Concejal 54,9 48,6 9,2 38,9 37,9
Miembro Junta Parroquial 0 2,9 2 5,4 2,6
(N) 51 35 24 38 148
Fuente: PELA 1998-2009
Peru Cargo 2001 2006 Promedio
Nacional Vicepresidente 0 2,5 1,3
Diputado 3,5 7,5 5,5
Regional o Regidor provincial 0 40 20,0
provincial Vicepresidente regional 0 10 5,0
Regidor 10,0 22,5 16,3
Local Alcalde 18,4 17,5 17,9
Concejal 1,3 0 0,6
N 36 41 77

Fuente: PELA 2001-2009
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Anexo 5. Diputados andinos que tienen algin familiar en politica

Pregunta: ;Algun familiar suyo se ha dedicado a la politica, aunque actualmente no lo

haga?
Bolivia 1993 1997 2002 2006 Promedio
Si 17,9 60,2 59,8 49,1 46,75
No 82,1 39,8 40,2 50,9 53,25
(N) 74 98 80 9% 348
Fuente: PELA 1993-2009
Colombia 1998 2002 2006 Promedio
Si 57,5 61,6 47 55,4
No 40,3 38,4 53 439
N.C. 2,1 0 0 0,7
(N) 88 95 106 289
Fuente: PELA 1997-2009
Ecuador 1996 1998 2002 2007 2010 Promedio
Si 55,8 54,1 54,1 45,9 44,1 50,8
No 44,2 45 45,9 54,1 55,9 49,0
N.C. 0 0,9 0 0 0 0,2
(N) 72 109 98 98 95 472
Fuente: PELA 1996-2009
Peru 1995 2001 2006 Promedio
Si 35,1 36,7 57,4 43,1
No 64,9 63,3 42,6 56,9
(N) 87 83 94 264

Fuente: PELA 1995-2009
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