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Resumo

O Japao é um ator de destague na cooperacao titeralapara o desenvolvimento. Apesar
de ndo estar localizada no centro das atencéesgasps, a Ameérica Latina recebeu
importante fluxo de sua assisténcia para o deseinwehto na primeira década do século
XXI. Dessa forma, o objetivo deste trabalho é aaalas diferentes motivagdes que levam o
Japao a fornecer assisténcia para a América L&8imscar-se-a o entendimento do perfil da
ajuda japonesa na regido, vislumbrando as difeseegéstentes naquilo que concerne as
diferentes caracteristicas apresentadas na asssfénnecida aos diferentes paises latino-
americanos.

Introducao

Konz (1994) e Soares (1994) indicam que o nivetelgenvolvimento dos Estados
menos favorecidos, decorrente dos processos deldezacdo e emancipacao do pds-guerra,
passaram a ser foco de grande preocupacédo dos gaganvolvidos. Essa preocupacao criou
condicbes para o0 desenvolvimento da cooperacdornatienal com vistas ao
desenvolvimento. Amorim (1994) aponta que o atrestutural da América Latina e o
deslocamento dos focos de tensdo do centro des@vglara a periferia vieram a fortalecer
0 viés desenvolvimentista da cooperacdo internatide nessa légica que se insere o
movimento da assisténcia externa para o desenveion

A forma através da qual ocorre a assisténcia extgana 0 desenvolvimento varia ao
longo do tempo e de acordo com o fornecedor. Algnaises dedicam maior énfase as obras
de infra-estrutura, alegando que acdes como essmasibcem para o desenvolvimento
econdmico do pais receptor da assisténcia, fordeces condicdes necessarias para o
desenvolvimento em outras éareas. Outros paisegizano assisténcias direcionadas
diretamente a diminuigdo da pobreza e da fomegxyamplo.

Independente da forma na qual ocorre a assistémamaportante é que a cooperacao
ndo deve apenas auxiliar no desenvolvimento desepam desenvolvimento, mas também
criar capacidades nesses paises para que possdemenfar o seu desenvolvimento de
forma autbnoma, através principalmente da transé&éde conhecimentos técnicos, como
indica Lopes (2005).

Entendemos por ajuda externa a Assisténcia Ofieied 0 Desenvolvimento (ODA),
termo definido pela OECD como uma operacdo quenphse 0s seguintes requisitos: a
origem dos recursos deve ser de organismo ofioglyecursos devem ser destinados a
melhoria do desenvolvimento econdmico e social ais pm crescimento; e quando se trata
de uma cooperacao financeira através de empréstisnoondicdes financeiras devem ter o
“Grant Elemenit' superior a 25%.

E nessa ldgica que se insere a tematica dessghivalBusca-se elaborar uma anélise
acerca da assisténcia externa japonesa na Améaitaal destacando os seus impactos no
desenvolvimento latino-americano e o seu perfilre@do. A relevancia de uma pesquisa
nesse sentido se justifica em razdo do importanteme de ajuda japonesa na regido,
propiciando impactos importantes no desenvolvimadondmico latino-americano. Outro
fator que justifica esse trabalho € o papel desehgmd pelo Japdo na cooperacdo econdmica
internacional, assim como a importancia estratégleasa ferramenta para a atuagéo
internacional japonesa.

! “Grant Elementindice que demonstra o grau de favorecimentocdadi¢Ges de empréstimo, sendo

gue, quanto mais favoraveis no que concerne a pi@®zo de amortizagdo, o indice se eleva. (EGramt
element de doacao é 100%)” (JBIC, 20064, p. 6).



A assisténcia externa japonesa para o desenvolvimen

ApoOs a derrota na Segunda Guerra Mundial foi intplden no Jap&do uma Forca de
Ocupacéo chefiada pelo general norte-americano IBeullacArthur. O objetivo dessa
ocupacao norte-americana era promover reformasgasli sociais e econémicas, como meio
de rechacar qualquer possibilidade de retorno gmeni@ismo militarista e nacionalista
japonés, visando fazer do Japao um pais desnzéitiie fraco.

No entanto, de acordo com Vizentini (2007), a cHdagée Mao Tsé-Tung ao poder e a
constituicdo da Republica Popular da China em 1&dTado da alianca sino-soviética, geram
um grande revés para a politica norte-american@gido. Embora a alianca entre China e
Unido Soviética ndo dure muito, é interessanternqu@ esses acontecimentos levaram a
inversdo da politica de contencgdo, pois os olhapege-americanos estariam se voltando
novamente para o Japdo, com o objetivo de contenpstos chineses. Dessa forma, o Japao
passa a ser o pilar de sustentacdo da politica-aorericana na regiao.

Com essa grande mudanca na geopolitica regiongktasos Unidos passam a injetar
grande quantidade de recursos no pais atravéssiltéasia externa. Segundo Vizentini
(2007), essa entrada de recursos se deu atravésvelimentos em reformas politicas,
econdmicas e culturais, onde o objetivo ndo eras rmaenfraquecimento japonés, mas o
fortalecimento, além de auxilio tecnologico e fiogino, abrindo mercado para as exportacées
em conjunto com apoio militar. Assim tem iniciosg@nsao japonesa ao sucesso econdémico.

Em 1951 é assinado o Tratado de Paz de Sdo Franqisando o Japao readquire a
sua soberania. A ocupacdo norte-americana tem dirseem 1952. Consequentemente, 0
pais volta a atuar ativamente na comunidade intemnmal, como era de interesse dos Estados
Unidos, que objetivavam através desse movimentaenanpaz e gerar desenvolvimento
econdmico na regido, além de fazer frente a Unddwe8ca. Com a assinatura do Tratado de
Paz de Sao Francisco, o Japao se compromete adomajada aos paises invadidos pelo seu
exército durante a Segunda Guerra Mundial na fatenmdenizagdo. E esse o marco inicial
da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (Ofaponesa.

Segundo Akiyama e Nakao (2005), a ODA japonesastminicio no ano de 1954, na
forma de assisténcia técnica, paralelamente acoRlamlombo. O Plano Colombo foi, de
acordo com Kawai e Takagi (2004), um plano inicextte estabelecido pelos paises da
CommonwealthBritanica em 1950 com o objetivo de facilitar asisi€ncia técnica e
financeira aos paises do sul e sudeste asiatigseNmntexto, o Japao da inicio a sua politica
de ajuda externa, na forma de indenizacdes deasnadeparacdo dos danos causados pelo
exército japonés durante a Segunda Guerra Murodialp veremos mais adiante.

Segundo Uehara (1994), podemos visualizar duraetekicido da politica de ajuda
externa japonesa quatro fases distintas. A prinfeisea € marcada pelas indenizagcbes da
Segunda Guerra Mundial na década de 1950, previstdsatado de Paz de Sao Francisco.
Através de pequenas contribuicbes, pois os recuastda |lhe eram escassos, o Japéo
forneceu ajuda externa visando reparar os danasadas durante a guerra. Isso se deu de
duas formas, indenizacdes e doacdes na forma deeregd@o econdmica. Os paises que
receberam indenizacdes foram Burma, Indonésiqifals e Vietna. Burma e Vietna também
receberam doacdes na forma de cooperacdo econdmoidado do Camboja, Cingapura,
Coréia do Sul, Laos, Malasia e Tailandia. Os patkedloco comunista ndo receberam
indenizacdes, em razdo do posicionamento estratggponés, ao lado dos Estados Unidos.
Dessa forma, “a ajuda japonesa comecou como unmaafale reparacdo de guerra para
restabelecer sua reputacdo como uma nacdo pdc({#daYAMA; NAKAO, 2005, p. 4,
traducéo nossa).

A assisténcia oficial japonesa era realizada dedacoom as solicitagbes dos paises
receptores, respeitando algumas condi¢cdes. Esaat@dstica molda a ajuda japonesa até



hoje, com algumas pequenas modificacdes realizzatagnte na primeira década do século
XXI. Nesse primeiro momento, 0s paises receptosts/am interessados na construcdo de
infra-estrutura. De acordo com Akiyama e Nakao $)00esse fator condicionou
historicamente a concentragdo da ajuda oficialrjapa nessa area.

Inicialmente, os objetivos da ajuda externa erameeonstrucdo regional e a
estabilidade econdmica, politica e social na regiiatica. Porém, ja no final da década de
1950, de acordo com Uehara (1994), ficam clarosnteresses japoneses em garantir
vantagens comerciais, pois atraves de sua potiicguda externa buscavam a promocéao de
suas exportacdes, assegurando paralelamente ocifoemto de matérias-primas pra a
indUstria doméstica. Akiyama e Nakao (2005) apontpme era de interesse do Japao
intensificar as relacbes comerciais com 0s pargeasiaticos, pois estes representavam
potenciais mercados para os produtos manufaturgdpeneses, além de oferecer
commodities necessarias as industrias doméstipasgaas.

Em 1958, o Japado fornece o primeiro empréstimo dsisténcia para o
desenvolvimento, na forma de assisténcia técnictindela a india. Esse acontecimento
marca o inicio da segunda fase da politica de agutirna japonesa, pois até entédo a ajuda
externa japonesa sO havia sido realizada na foenfindnciamento a fundo perdido. Pela
primeira vez, um pais receptor se comprometia comeembolso. Essa segunda fase €&
marcada pela intensa promocao comercial buscaa\eéatda ajuda externa. Havia uma certa
dificuldade na separacado entre fluxos japonesesapigal privado e de recursos publicos, o
que s6 viria a ocorrer no final de 1960.

Até meados da década de 1960, o Japao ainda ea#op necebedor de empréstimos
do Banco Mundial e de ajuda econémica dos Estaduvdol. Mas a situacdo econdmica
japonesa vai se consolidando, fazendo com quesopagssite cada vez menos desses fluxos
financeiros. Com taxas positivas de crescimenton@oieco, 0 montante de recursos
destinados a ajuda japonesa comec¢ou a aumentarntel@wadécada de 1960, mostrando-se
constante com o decorrer dos anos. Segundo AkigaN&kao (2005), nesse mesmo periodo,
0 Japao estabelece o seu sistema de ajuda ofamal @ desenvolvimento, um sistema de
quatro pilares: doagdo, empréstimos, assisténanic& e contribuicbes destinadas as
organizacdes internacionais.

Porém, Uehara (1994) demonstra que no periodo @it 49968, apesar do aumento
do fluxo total de assisténcia externa japonesapotamte destinado a assisténcia oficial para
o desenvolvimento (ODA) cresceu muito pouco se @agp ao aumento do fluxo de
capitais privados. Proporcionalmente, o fluxo deAO€aiu de 58% do total dos fluxos
financeiros para os paises em desenvolvimento &h d&ra 34,5% em 1968.

Em 1961, o Japédo entra na OECD, sendo incluidodonente como membro do
Comité de Ajuda para o Desenvolvimento (DAC). Pqrém6 em 1964 que foi reconhecido
como pais doador. As altas taxas de cresciment@detoo japonesas fizeram com que 0s
Estados Unidos e outros membros do DAC exercessessdm para que o Japao mantivesse 0
crescimento dos recursos destinados a ajuda extdeteara demonstra que foi também
solicitado ao Japao “a melhora de alguns aspediafitajivos da ajuda oficial (ODA),
fornecendo mais doacbes, e aumentando a porcentdgeracursos, em relacdo ao PIB,
destinados a ajuda oficial.” (UEHARA, 1994, p. 48)DAC estipulou como meta a elevacdo
do montante de contribuicdo de cada pais membeo(y@?o do seu PIB.

Em 1970, o Japao atingiu a quarta colocacao nanguaos maiores fornecedores de
ajuda externa, ficando atras apenas dos Estadado$)niFranca e Republica Federal da
Alemanha. O grande crescimento no montante dossexuestinados a ajuda externa € um
reflexo do grande crescimento econdmico japonés. ddéeadas de 1950 e 1960, o Japdao
passou por um periodo que alguns autores chamatmitigyre econémico japonés”, que



continuou nas décadas seguintes. No entanto, &gl interesse comercial embutido na
ajuda externa japonesa.

De acordo com Uehara (1994), o foco da ajuda exteponesa era a Asia, onde era
alocado cerca de 90% dos recursos durante as dédad®50 e 1960, chegando ao apice de
100% em 1969. Mas ja em 1959 ocorreu o primeiroréstino para a América Latina,
destinado ao Paraguai, e em 1961 o segundo, @uasi, visando incentivar o investimento
externo direto (IED) do setor privado japonés ngid@® como destaca Uehara (1994).
Portanto, é visivel o interesse comercial e ecoodnmponés buscado através da ajuda
externa.

No inicio da década de 1970 Brochier (1972) ap@pmara essa orientagdo da politica
de ajuda externa japonesa. Nesse periodo, o Japi@vaeem pleno processo de
desenvolvimento econémico e industrial, apresewntaiastas de crescimento substanciais.
Para a manutencdo desse crescimento, a diveréificdas relacbes comerciais se fez
necessaria, como meio de elevar a autonomia dm Jap&omeércio internacional. Como o
comércio com 0s paises asiaticos ja apresentaveasab, novos horizontes foram buscados
na Europa e nos paises em desenvolvimento, dedtaagni a América Latina.

As necessidades dos paises em desenvolvimentajendizj respeito a importacoes,
demonstravam plena compatibilidade com a orientgg@&oos japoneses queriam das as suas
exportacdes. Porém, esses paises compradores emangeral muito pobres de meios de
pagamento; [pois] tém as receitas submetidas abitigade inerente a evolu¢do dos produtos
primarios.” (BROCHIER, 1972, p. 240). Esse fat@mibnstra que o fortalecimento da
posicao japonesa no ambito da cooperacdo econdmécaacional era um movimento que se
fazia necessario, como alternativa aos problemasindaciamento dessas compras. Mas
como Brochier (1972) afirma, no contexto da expansé@mercial, essa cooperacao
econdbmica deveria ser implementada a seu favor,fonma de encorajamento dos
investimentos privados nos paises em questdo, \d#genento de programas de assisténcia
técnica e financiamento a longo prazo, com o aunéos$ créditos concedidos aos governos.
Grande proporcéo dessa ajuda era vincultead éid, o que comprometia os receptores, pois
a ajuda era condicionada ao consumo de equipamestryicos de origem japonesa.

Uehara (1994) aponta para uma preocupacao japogmesaelacdo a promocao
comercial através da ajuda externa, que ganhoa topartir da década de 1970 em razéo de
criticas realizadas ndo soO pelos paises recebedoastambém pelos outros paises credores.
As criticas se davam em razdo da grande propoeagpudas vinculadasi€d aid. Pois nessa
forma, a ajuda servia “como instrumento para a cstg de vantagens comerciais.”
(UEHARA, 1994, p. 49). Para solucionar esse probleem 1978 foi adotada uma politica de
nao vinculagcédo, objetivando melhorar a qualidade elmpréstimos, dando maior forca aos
empréstimos ndo-vinculados aos paises menos dégeingo

A terceira fase da politica de ajuda externa japanem o seu inicio em 1973, com a
primeira Crise do Petréleo. E quando ocorre o quiemos chamar de globalizacdo da ajuda
externa japonesa. A crise gerou estagnacdo do gmagrde ajuda, pois o Japao é
extremamente dependente do petréleo. No entantou gambém a distribuicdo da ajuda
oficial. Os mais beneficiados foram os paises deern@¥ Meédio, pois 0 objetivo era a
aproximacdo com os paises exportadores de petrfdena segunda metade da década de
1970 o Japdao recupera o seu potencial econémico.

A partir de entdo, tem inicio uma série de plarmgje o objetivo era aumentar
consideravelmente o montante de recursos destinadasda externa. S0 os chamados
Medium-Term Targefobjetivos de médio prazo). O primeiro foi lancadodécada de 1970,
no qual o objetivo era a duplicacdo do montantel tdé recursos fornecidos no periodo
anterior. O resultado superou expectativas, suderan meta, fornecendo 9,6 bilhdes de
dolares entre 1977 e 1980. O segundo plano, pasxiodo entre 1981 e 1985, tinha como



objetivo, além de duplicar o montante, melhorar waliJade da ajuda, elevando a
porcentagem de recursos destinados aos projetédsenade necessidades humanas basicas.
No entanto, o plano ndo obteve 0 mesmo sucessoioh@im. Essa queda ndo ocorreu
somente com a ajuda oficial japonesa, pois toddturss financeiros destinados aos paises
em desenvolvimento cairam. O principal motivo degsada foi a segunda Crise do Petroleo.
De acordo com Uehara (1994), o volume total dosofifinanceiros dos paises fornecedores
aos paises em desenvolvimento de 1985 caiu quésedOrelacdo a 1981.

Em 1985, tem inicio a quarta fase da politica ddapxterna japonesa, com o Acordo
de Plaza, onde o Grupo dos Cinco (Alemanha, Estddados, Franca, Japéo e Inglaterra)
decide pela valorizagdo das principais moedasedraatddlar. Com o iene forte, no final da
década de 1980, rumando um caminho contrario eag&elaos outros membros do CAD, o
Japao expande o fluxo total destinado aos paiseslemmnvolvimento, passando a ser a
principal fonte de recursos dos paises recebedoned.989 passa a ser o maior fornecedor de
assisténcia, superando os Estados Unidos.

E nesse periodo que o Jap&o chega ao auge docessesecondmico e financeiro, se
tornando o maior credor do mundo. Como podemosredisao livro de Burstein (1990),
através de um processo gradual, os investimergosgses no exterior passaram a superar 0s
investimentos externos em sua prépria economia. 1986, o Japdo tomou o lugar dos
Estados Unidos na qualidade de maior credor muh@@&URSTEIN, 1990, p. 44). Burstein
(1990) chega a mencionar que, tornando-se o magaloc do mundo, o Japdo obtém um
grande poder de presséao sobre aqueles que |lheampeatinheiro emprestado.

Seguiram-se mais dois planos, o terceiro e o gieium-Term TargetO terceiro
tinha como objetivo a duplicacdo do montante dadtira ajuda externa no periodo de 1986 a
1992. Mas ja em 1988 os resultados superavam gscPes para 0s trés primeiros anos.
Dessa forma, ocorre uma revisdo do plano, dandmmriao quarto, que visava duplicar o
montante entre 1988 e 1992. Ao final de 1992, otarda atingiu 49,68 bilhdes de dblares no
periodo, atingindo a meta.

Em 1993 é anunciado o quinttedium-Term Targeimas o objetivo pela primeira vez
nao era duplicar o montante. A meta era um aum@atd0% a 50%. O principal objetivo
desse plano era aumentar a qualidade da ajuda@xédevando a propor¢cédo da ajuda oficial,
gue de acordo com Uehara (1994), durante muitodesafreu duras criticas.

Em 1992, o governo do Japao anunciou a Carta japate Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento, que viria a ser reformulada em328@demos considera-la como um tipo
de marco regulatério, elaborado com o objetivo efnit a orientacdo politica e as diretrizes
da ODA japonesa. A Carta estabelece a filosofi®@D4&, seus objetivos, suas politicas e as
prioridades. O objetivo € contribuir para a pazaeapo desenvolvimento da comunidade
internacional, contribuindo dessa forma para arsega e prosperidade do proprio Japdo. As
politicas basicas sdo o apoio aos esfor¢cos dosspaimm desenvolvimento, a perspectiva da
seguranca humana, a garantia da equidade, a ¢ditizda experiéncia e dos conhecimentos
do Japéo e a associacéo e colaboracdo com a cadanidernacional. O documento elenca
quatro temas prioritarios, a saber: a reducéo dmepa, 0 desenvolvimento sustentavel, os
esforcos para fazer frente aos problemas globmisomstrucéio da paz (JAPAO, 2003).

A carta define a Asia como regifo prioritaria pardestinacdo da ODA japonesa. As
outras regides do globo s&o citadas, com espeesghqgue para a Africa, continente onde se
encontra grande numero dos paises menos desemmvidgido na qual se pretende
intensificar os esfor¢os de auto-ajuda. Em relacAmeérica Latina, a carta menciona que no
continente existem paises que estdo relativamentedesenvolvidos, mas que existem paises
com economias muito frageis. Dessa forma, o Jaguélitdra a cooperacdo com o objetivo de
minimizar as disparidades existentes tanto entpats®s como dentro de cada pais.



Segundo Uehara (2008), durante a década de 1990apéo segue entre 0s
protagonistas no fornecimento de ajuda externa.sdNgweriodo, o Japdo foi o maior
fornecedor de ajuda externa. Akiyama e Nakao (2@pBntam trés motivos para a expansao
da ajuda externa japonesa, que teve seu apice galaddée 1990: o forte crescimento
econdmico e a saude fiscal, grande excesso dalcapitrazdo das altas taxas de poupanca e
a forte competitividade internacional no comérea@s restricdes constitucionais no que diz
respeito as atividades militares, o que ressaltmportancia estratégica da ajuda oficial
japonesa.

A partir de 2001 o fornecimento de ajuda externaeduzido como reflexo da
estagnacdo econdmica japonesa, resultante do @stasrbolhas imobiliaria e acionaria na
década de 1990. De acordo com Canuto (1999), essase deve a exaustdo do modelo
econbmico japonés, que apds sustentar o granderoezgo econdmico, perdeu as suas bases
de sustentacéo, gerando deflacdo e estagnacaaacan®A reducao (do montante destinado
a ajuda externa) reflete a politica de cortes nmgaroento publico japonés desenvolvida
atualmente, pois o0 governo de Téquio estd empenhadeducédo de sua divida, que atingiu
em termos brutos 194,7% do seu PIB em 2006.” (UEAAROOS, p. 9). Como aponta
Sunaga (2004), apesar de representar uma pequetieadpaorcamento publico japonés,
quando ocorrem reduc¢des, a assisténcia external @io primeiro alvo dos cortes.

Para a queda da ODA japonesa, Akiyama e Nakao Y2&@@&ntam trés fatores. O
primeiro foi a entrada em um longo periodo de E@@®condmica, que gerou uma imensa
divida governamental. O segundo consiste huma ncalatela na utilizacdo do excesso de
dinheiro em conta, em razdo do envelhecimento galpgdo nos ultimos anos. E por fim, a
nocéo popular de que grandes montantes destinadB\aesultariam em respeito na esfera
internacional comegam a perder credibilidade.

Apesar da queda do montante destinado a ajudanaxierJapdo continua figurando
entre os maiores fornecedores na primeira décad#ddo XXI. De acordo com dados da
OCDE (2008), no ano de 2006, o Japéo foi o tergammr fornecedor com um montante de
11,2 bilhdes de dolares destinados a ajuda oficied 0 desenvolvimento, ficando atras dos
Estados Unidos e do Reino Unido. Mas em 2007 a ¢dpAnesa caiu 30,1%, reduzindo o
montante a 7,7 bilhdes de ddlares. Com isso, aoJegié para o quinto lugar no ranking dos
maiores fornecedores de ajuda externa, ficands dtva Estados Unidos, da Alemanha, da
Franca e do Reino Unido, como pode ser observatibeta 1.

Tabela 1 - Assisténcia Oficial para o Desenvolvimémdos membros do DAC em 2007

Pais ODA em 2007
(milhdes de dolares)
Alemanha 12.267
Australia 2471
Austria 1.798
Bélgica 1.953
Canada 3.922
Dinamarca 2.563
Espanha 5.744
Estados Unidos 21.753

Finlandia 973



Franca 9.940
Grécia 501
Holanda 6215
Irlanda 1.190
Iltalia 3.929
Japéo 7.691
Luxemburgo 356
Noruega 3.727
Nova Zelandia 315
Portugal 403
Reino Unido 9.921
Suécia 4.334
Suica 1.680
Total DAC 103.655

Fonte: OECD: Net ODA from DAC countries from 19802007.

Motivacdes da assisténcia externa japonesa

A ajuda oficial japonesa para o desenvolviment@AQ esta inserida na idéia
japonesa de cooperacao econémica, mas dentro c@essto, os japoneses alocam, além da
ODA, os outros fluxos oficiais e os fluxos de cabprivado. Por outros fluxos oficiais
podemos entender financiamentos destinados aosspais desenvolvimento que também
possuem sua origem no governo japonés. No entastosuas condicbes de juros e
amortizacdo ndo sdo compativeis ao conceito dea afidial estabelecido pelo DAC, em
razao de segrant elemenser igual ou inferior a 25%. Os fluxos de cagt@ado consistem
em créditos de exportagdo, investimento externetairfinanciamentos para organiza¢des
multilaterais e doacdes para agéncias nao-govemntairmeComo demonstra Uehara (1994), o
governo japonés argumenta que a cooperagao ecanéomw um todo, ou seja, incluindo os
fluxos de capital privado, possui como finalidader@mocéao das relacdes econémicas, 0 que
geraria mutuos beneficios junto aos paises em daseanento.

Essa idéia japonesa de cooperacdo econdmicarfmineuate criticada pelos membros
do DAC/OECD e pelos outros paises desenvolvidosaaidio dessa integracdo entre ODA e
capital privado, fato que acaba por imprimir car&eondmico e comercial na assisténcia
japonesa. Porém, como veremos mais adiante, esggagdo entre as distintas modalidades
de fluxo de recursos aos paises em desenvolvinpangiste, ja que o conselho responsavel
por definir as diretrizes da politica japonesa @ledlaa Overseas Economic Cooperation
Council) tem responsabilidade sobre os trés tipos de flogxesfazem parte da cooperacéo
econdmica japonesa. O fato é que existe uma irgi@gnauito ampla entre a ODA e o fluxo
de capital privado.

Um fator que explica essa profunda integracéofaita de pessoal especializado no
assunto. Uehara (1994) aponta que, principalmesstedécadas de 1950 a 1970, a falta de
uma equipe maior e especializada abriu um vacudajueupado pelo setor privado, sendo



esse 0 responsavel pelas informacfes referentespaises recebedores, de extrema
importancia no planejamento da politica de ajudam@ consequéncia, o setor privado
influenciou a ODA japonesa, tracando as caraciestque a marcaram durante a sua
segunda fase. Durante esse periodo, fica claratwap&o econbémica que impulsionou a
ajuda oficial. Uehara (2003) aponta que durantécadh de 1980 a quantidade de burocratas
do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MOFA) exéremamente reduzida se comparada
aos gigantescos Ministério das Financas (MOF) eidtéirio do Comércio Internacional e
Industrig€ (MITI). Em relacéo & ajuda externa, néo era difere“Em 1988, o Japdo possuia
apenas 1.539 pessoas servindo a burocracia red@eiocom a ajuda externa [...], um dos
elementos importantes da politica externa japonasaiianto os EUA possuiam 4.695 na
USAID.” (UEHARA, 2003, p. 64). Esse fato causa cegstranhamento em razdo do papel
que o Japao exerce no movimento da cooperacaoactenal.

Até a década de 1970, uma alta porcentagem da a&udulada marcava a ODA
japonesa. Esse mecanismo comprometia os paisgaamseda ajuda a utilizar os recursos
japoneses na aquisicdo de bens e servi¢os de oagemesa. Dessa forma, através da ODA,
buscavam-se os interesses econdémicos da induginéstica. Como demonstram Akiyama e
Nakao (2005), a ajuda japonesa sempre enfatizogsengolvimento de infra-estrutura nos
paises em desenvolvimento, fato esse que impulsiasdndustrias do ramo da construcao
civil. O que pode se perceber nesse periodo é quenpio da ODA, o Japao buscava a
expandir seus mercados, elevando a sua autonongameércio internacional, e garantir as
suas fontes de recursos naturais, necessariod@rias japonesas. Eram claros, portanto, os
interesses comerciais e econdmicos que motivavajuda japonesa. Tal comportamento foi
alvo de duras criticas, tanto dos recebedores damoutros paises doadores.

A partir da década de 1980 a politica japonesajul#a passa por uma reformulacéo.
O gradual aumento da proporcao de ajuda ndo vieukbrindo a concorréncia para bens e
servicos que podem ter como origem 0s paises eendd@gimento ou mesmo 0S outros
paises desenvolvidos nos projetos financiados apitat japonés, € um indicio de que os
interesses econdmicos concedem espaco a interéssestra natureza. ISso ocorreu em
decorréncia do fato de que “0 governo japonés rexmu que sua ajuda possuia dimensdes
estratégicas, servindo de auxilio a sua polititarea” (UEHARA, 1994, p. 53).

Dessa forma, durante a década de 1970 a ODA japoadquire o aspecto de
instrumento diplomatico, realcando a sua importngolitica. Podemos observar essa
mudan¢a no momento em que se expandem os inteessdgidos na politica de ajuda. Os
interesses econdmicos e comerciais persistem, nlagma espaco para novas
responsabilidades do Japdo como poténcia econ@muiodial. Assim a ODA japonesa passa
a enfatizar outros objetivos, como a reducdo daezal proporcionando as necessidades
humanas bésicas.

Através da ODA, o Japédo busca exercer 0 seu pabgrdmico como alternativa as
limitagbes militares impostas pelo artigo nono dan€dituicdo japonesa, que expressa a
renuncia total do pais ao recurso da guerra (JAPA@6). Como aponta Uehara (1994), essa
idéia possibilitou “o aumento do montante e dodes@juda como instrumento para assegurar
a estabilidade e a paz internacional.” (UEHARA, 4,98. 116). O aspecto politico adquire
grandes proporgdes. Através do aumento ou dosscdetéluxos de recursos, o Japdo exerce
sua influéncia principalmente na Asia, onde se eotra grande parte da ODA japonesa.

Demonstrando a importancia politica da ODA japané&iyama e Takagi (2005) dao
o exemplo da campanha pelo assento permanentenselfo de Seguranca da Organizacéo
das Nacgdes Unidas (ONU). Um dos conselheiros deetseim geral da ONU, o professor

2 Em janeiro de 2001, no contexto de uma grandemef administrativa no governo central japonés, o

Ministério do Comércio Internacional e IndustrialTV) passou a se chamar Ministério da Economia, €cia
e Industria (METI), com algumas poucas alterag@esedponsabilidades.



Jeffrey Sachs, afirmou que qualquer pais rico asfgra membro permanente do Conselho de
Seguranca deve elevar a sua ODA a 0,7% de selCBIBo o Japdo apresenta déficits fiscais
e uma divida publica imensa, essa é uma situacéio whficil. Akiyama e Takagi (2005)
guestionam essa afirmacéo de Jeffrey Sachs, pampelo fato de que, apesar de estar longe
da marca dos 0,7% do PIB, a ODA japonesa cons@fa do total da ODA entre os anos de
1994 e 2003, enquanto os Estados Unidos constitui® e o Reino Unido 7%. Segundo,
em razao da contribuicdo japonesa para o orcanaeiministrativo da ONU, que representa
19%, ficando atras apenas dos Estados Unidos quebc@m com 22%.

Assisténcia externa japonesa na América Latina

O Paraguai e o Brasil foram alguns dos primeiisgs a receber assisténcia externa
japonesa na forma de empréstimo, respectivamentE9éfh e 1961. Até 1973 o Brasil foi o
quinto maior receptor de empréstimos do governorjap, sendo o maior fora do continente
asiatico. Durante esse periodo, como ja foi memaciono comércio japonés com 0s paises
asiaticos ja apresentava saturacdo, portanto,-$aziaecessaria uma busca por novos
parceiros comerciais, e 0s paises em desenvolirndaentre eles alguns latino-americanos,
formavam um mercado muito atrativo. Porém, comantqao Brochier (1972), esses paises
nao apresentavam recursos suficientes capazesodieigr um comeércio vantajoso para o
Japdo. A assisténcia externa na forma de empréstapareceu como solugcdo, gerando
condi¢cdes para que esses paises comercializasseno dapdo. Foi nessa logica que teve
inicio a assisténcia japonesa para a América Latina

A ODA japonesa bilateral ocorre através de trésdatidades: financiamento
(empréstimo), cooperacgao técnica e financiameritm@o perdido (doacdo). Nesse primeiro
momento, a assisténcia destinada para os paigewnéédca Latina era realizada na forma de
empréstimos, principalmente por meio do “financiatoe dos investimentos diretos
executados pelas empresas japonesas, nas decaéf@sed@0, quando houve lmom de
investimentos japoneses no Brasil” (JBIC, 2006al§). Nesse periodo ocorre uma grande
entrada de empresas japonesas na América LatimaleRenente, a assisténcia japonesa
possuia como foco os projetos de exploracdo deseswnaturais. O primeiro empréstimo
para o Brasil, em 1961, foi destinado ao projettJdima Siderurgica de Minas Gerais.

Observando o caso do Brasil, podemos notar qualgsaprojetos financiados pelo
Japao contribuiram de forma significativa para v desenvolvimento econémico. Podemos
aqui destacar, além do projeto de producdo de agdsi@ninas, o projeto de exploracao de
minério de ferro de Carajas no Para, o projeto ajgelpe celulose da Cenibra em Minas
Gerais, 0 projeto de aluminio no Par4 e o projetdrdgacdo na regido do cerrado, que
possibilitou a transformacédo do Brasil em um dogrea exportadores de soja do mundo. O
financiamento para esses projetos foi alocado éi idponesa de cooperacdo econémica,
mas néo é configurado como ODA, pois o gant elemenfoi inferior a 25%.

Durante a década de 1970 ocorre uma mudanca nicgale assisténcia externa
japonesa para a Ameérica Latina como resultado ddifitecdo nas motivacdes gerais da
assisténcia japonesa em razdo do fortalecimenteoid politico e estratégico, como foi
mencionado anteriormente. A consequéncia foi aeedinamento dos fluxos de assisténcia
para os paises mais desfavorecidos. Mas apesaddgéo dos fluxos, Uehara (2008) aponta
que o Japao continua a figurar como um dos prirgifmnecedores de assisténcia externa
para o Brasil. Em 1970 foi assinado um Acordo Badie Cooperagcdo Técnica entre o Brasil
e 0 Japao, regulamentando a cooperacéao técni@amtios (BRASIL, 1971). A partir dai,
intensifica-se a quantidade de projetos de cooferté&cnica no Brasil. Na América Latina,
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foi o pais que mais recebeu assisténcia na formeodperacdo técnica, fato que Uehara
(2008) aponta como preferéncia japonesa pelo gasarmodalidade.

Com essas modificacbes na politica japonesa deaagxderna, 0s interesses
econdmicos e comerciais persistem, mas abrem eppagmovas responsabilidades do Japao
como poténcia econdmica mundial. Assim a ODA japargassa a enfatizar outros objetivos
como a reducdo da pobreza, proporcionando atenthndsnnecessidades humanas basicas.
Como consequéncia na América Latina, o fluxo € idesv para o0s paises mais
desfavorecidos, sendo esse o perfil da ajuda exjaponesa que perdura até os dias de hoje
na América Latina. Podemos destacar como maioceEpt@es de assisténcia japonesa na
América Latina a Bolivia, ElI Salvador, Hondurasca&dagua, Paraguai, Peru e Republica
Dominicana (OECD, 2008).

No Brasil, a ODA japonesa continua apresentandoregslnotaveis, mas passa a ter
como foco geografico as regides norte e nordesterardo do seu baixo nivel de
desenvolvimento. A assisténcia japonesa possui geinndades no Brasil a conservagao do
meio ambiente e a reducao das desigualdades, fantenprojetos de irrigacao, fornecimento
de 4gua, saneamento, satde, agricultura, indisttisE evidente o foco em infra-estrutura.

Paises como Argentina, Brasil, Chile e México agm&mm certo nivel de
desenvolvimento, o que 0s enquadra na categorinag@®s de média renda. Com isso, torna-
se visivel a diminuicdo da quantidade de projetaantiados por meio da ODA japonesa
nesses paises. Isso ocorre porque, na distribdeg@uda externa, o Japao utiliza um critério
delineado por uma classificacdo que diferenciaaises receptores de acordo com 0s seus
niveis de desenvolvimento econémico.

Esses paises considerados como portadores demgulila que eram o foco da ajuda
externa japonesa no periodo em que prevaleciammtesesses comerciais e econdémicos
continuam recebendo assisténcia, mas ndo com a anggensidade. O Japdo passa a
considerar tais paises como parceiros, incentivaadoooperagdo sul-sul por meio do
Programa de Treinamento para Terceiros Paises éiackgde Cooperacao Internacional do
Japao (JICA). Esse é uma carater importante quenpasl destacar no perfil da atual ODA
japonesa. Paises como Brasil e Argentina passaf@recer assisténcia para 0s paises mais
desfavorecidos com o apoio japonés.

No caso do Brasil, através do programa de Progdanareinamento para Terceiros
Paises sdo oferecidos cursos de treinamento paracd® de paises que possuam
caracteristicas sociais e culturais semelhantésassleiras, dentre eles outros paises latino-
americanos, paises africanos de lingua portugu@saa Leste. “Os cursos sdo ministrados
pelas instituicdes brasileiras com os custos divslientre a JICA e a parte brasileira” (JICA,
2007). Como exemplo dessa nova modalidade de cagimerpodemos citar a parceria
firmada recentemente entre os governos do Brasib dlapdo por meio da JICA para a
realizacdo de um projeto para transformacédo daanaawde Mocambique em terras araveis,
contribuindo para a seguranga alimentar do paisNGO, 2009).

Conclusao

Como foi possivel notar no decorrer do trabalh®DA japonesa gerou impactos no
desenvolvimento econdémico latino-americano. Deafiges podemos destacar o projeto de
irrigacdo da regido do cerrado brasileiro, que a@rmsua implementacdo possibilitou a
transformacdo do Brasil num dos maiores produtdeesoja do mundo. Como foi visto, o
perfil da ajuda mudou ao longo do tempo na redi&on primeiro momento, atendendo aos
interesses econdmicos e comercias japoneses, foraiagiados 0s paises que apresentavam
maior nivel de desenvolvimento. Num segundo momentorazdo de mudancas na politica
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japonesa de ajuda externa e da incorporacdo deegadstratégicos e politicos importantes
para a atuacdo japonesa nas relagfes internacian&so foi transferido para os paises
menos desenvolvidos.

Destarte, percebemos com isso que a ajuda exsgoaesa ha América Latina esta
diretamente atrelada aos interesses japonesepapabpor esse desempenhado nas relacdes
internacionais. Desenvolvimento e impactos positisgéo notaveis, mas nao podemos crer
que isso tenha como significado uma postura al&ryisr parte do Japdo em sua atuacao
internacional. Esse foi um meio encontrado pels gedra utilizar-se de sua capacidade
econdmica a favor de seu desempenho no jogo aga®es internacionais.
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