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CONFLITOS AGRARIOS NA AMAZONIA E A PROTECAO INTERNACIONAL
DOS DESLOCADOS INTERNOS!

MOREIRA, Jilio da Silveira?

RESUMO

O cenario de crise do mundo contemporaneo agrava e multiplica os conflitos regionais,
afetando especialmente a populacdo civil. A Geopolitica se revela como instrumento de
analise da relacdo de poder sobre o territério, tendo origens na planificacdo da acdo militar
dos Estados. Este trabalho estd voltado para a expansdo da atividade econdmica sobre a
Amazolnia, os conflitos que ela gera sobre a posse da terra, especialmente o deslocamento de
pessoas, € 0 papel do Estado nesse contexto. O Estado brasileiro deve ser responsabilizado
por violagBes sistematicas aos direitos humanos, especialmente dos camponeses pobres e
comunidades tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE
Conflitos agrarios; fronteira agricola; deslocados internos; Amazonia.

1 INTRODUCAO

Desde o final da chamada Guerra Fria, a natureza dos conflitos armados tem se
transformado. A aparéncia de didlogo e negociacfes nas relagdes internacionais oculta uma
realidade em que se multiplicam conflitos internos sem que o Estado dé resposta. O nimero
de civis mortos em conflitos supera em grande propor¢do o nimero de vitimas combatentes.
O cenario contemporaneo de crise econdmica e institucional parece agravar e multiplicar
esses conflitos.

Os conflitos armados contemporaneos tém gerado massas de pessoas deslocadas de
suas raizes. Mas o deslocamento de pessoas ndo € causado apenas por conflitos armados
declarados, mas também por situacdes de violéncia generalizada, violagbes dos direitos
humanos ou calamidades humanas ou naturais. E evidente que tal fendmeno ocorre na
realidade brasileira, especialmente em face do extenso territorio e da desigualdade regional e
social. Por outro lado, o Brasil ndo é mencionado nos relatdrios internacionais de paises onde
existem conflitos que ddo causa ao surgimento de deslocados internos. Este estudo tentar
esclarecer que o Brasil tambem deve compor esta lista.

O foco da analise € a Amazbnia brasileira, sobre a qual se estuda a geopolitica e a
dinamica da expansdo da fronteira agricola, como instrumentos para caracterizar os conflitos
agrarios geradores de responsabilidade internacional.

As causas econdmicas e politicas desses conflitos se encontram na expansdo do
latifundio nas chamadas frentes pioneiras (linhas de expansdo da monocultura agro-pecuaria
que atualmente se encontram nas regides de acesso a floresta amazonica, onde se concentram
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conflitos armados de altissimo indice de violéncia e violagdes aos direitos humanos, em
Estados como Para, Mato Grosso e Rondénia).

Partindo da constatacdo de que a definicdo internacional de deslocamento interno de
pessoas se aplica a situacdes de violéncia ndo relacionadas a conflitos armados declarados,
busca-se observar em que circunstancias o deslocamento de pessoas nas regides de fronteira
da Amazonia pode ser qualificado como deslocamento interno. Assim, se torna possivel
estabelecer as vias de protecdo internacional das vitimas desses conflitos.

2 A GEOPOLITICA COMO INSTRUMENTO DE ANALISE

A Geopolitica pode ser definida como o “campo de estudos interdisciplinar que se
refere a correlagdo de forcas no plano espacial, com énfase na escala mundial” (VESEN TINI,
2000, p. 11), conceito do qual se extraem dois elementos fundamentais: correlacéo de forcas
(poder) e plano espacial (territério), se relacionando reciprocamente. De forma didatica, a
Geopolitica pode ser definida como o estudo e aplicacdo das relacdes de poder sobre o
territorio.

No inicio do séc. XX, a geopolitica inicia seu percurso como ciéncia autbnoma, como
um instrumento de planificacdo das operagcdes militares, voltada para a guerra. Seus primeiros
tedricos (Mahan, Haushofer) eram militares. Mesmo quando a geopolitica foi desenvolvida
por académicos (como o jurista Kjellén e o gedgrafo Mackinder), esteve voltada para se
“compreender o equilibrio de forcas no espagco mundial e as condi¢Bes pelas quais um
determinado Estado pode se tornar uma grande poténcia” (VESEN TINI, 2000, p. 16).

Vesentini (2000, p.114) demonstra que a geopolitica aplicada a estratégia militar
(realismo), mesmo que suponha a protecdo e expansdo dos interesses nacionais, nada mais faz
do que proteger os interesses das elites dominantes.

Ao reconstruir o discurso geopolitico do século XX, Costa (1992, p. 56-7) ndo deixa
duvidas de que a geopolitica tem sido um instrumento de planificacdo politica dos impérios.
O Estado se apropria do saber geopolitico e o utiliza na disputa fratricida entre poténcias:
“toma-a como base geral apenas naqueles aspectos passiveis de instrumentalizacéo,
submetendo-a aos requisitos das estratégias de conquista e dominio”. Sucedaneo disso é que a
geopolitica foi um dos elementos justificadores da politica nazista, especialmente por Kjellén
e pelo general K. Haushofer (COSTA, 1992, p. 57).

Citando Lénin, Costa situa a geopolitica na forma especifica do capitalismo no século
XX — o imperialismo, caracterizado pela forma monopolista produto da fusdo entre o capital
industrial e o capital bancério, resultando no capital financeiro, cujo objetivo é o controle dos
mercados em escala mundial. As politicas territoriais das grandes poténcias assentavam-se em
dois movimentos principais: “disputas hegemonicas de vizinhanga circunscritas aos espagos
sujeitos a influéncia direta de cada Estado” e “competicdo pelo dominio dos territrios de
expansdo colonial” (1992, p. 60). Essa andlise cientifica foi capaz de esclarecer as causas das
guerras mundiais e outras guerras que marcaramo séc. XX.

Em continuidade a essa analise, Becker mostra que a geopolitica, utilizada como
politica estatal de dominacdo politica, especialmente apés a Il Guerra Mundial, vai além da
ocupacdo militar dos territorios de expansdo. O primeiro momento epistemoldgico, definido



nas analises de Ratzel, seria a relacdo do Estado com o territdrio, ou uma “tecnologia espacial
do poder do Estado” (1995, p. 283). O segundo momento, no P6s Segunda Guerra Mundial,
se trata da “instrumentalizacdo do espaco como meio de controle social”. A dominagdo
politica se da a partir da “organiza¢do da hegemonia ou de poder” e de uma “nova tecnologia
espacial do poder estatal”: “o espa¢o produzido e gerido pelo Estado é um espaco racional. E
um espagco social, no sentido de que é o conjunto de ligacGes, conexdes, comunicagdes, redes
e circuitos” (1995, p. 286-7).

Assim, a geopolitica dentro da estratégia imperialista baseia-se na busca de recursos
naturais, forca de trabalho e mercado consumidor, no contexto da necessidade de expansao
capitalista (aumento da taxa de lucro) em face da crise do sistema. Mas, independentemente
dos atributos que o territério possa ter, a influéncia sobre ele é fundamental no tabuleiro da
hegemonia mundial.

Andrade (1989, p. 53), ao analisar a geopolitica da Amazbnia, mostra que

Muitas vezes, no passado, 0 processo de anexacdo de territérios foi precedido de
concessdes econdmicas e da implantagdo de exploracdo; hoje a ocupagdo militar

torna-se desnecesséria, uma vez que o controle econdmico permite o controle do
territdr io.

Portanto, o poder sobre o territorio ndo acontece apenas pela ocupagdo estrangeira de
fato, mas, especialmente, pelas formas econdmicas e culturais de dominacao.

3 AGEOPOLITICA DA AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazbnia, maior bioma do mundo, é a regido de floresta tropical (ou floresta
equatorial) correspondente a Bacia do Rio Amazonas, que ocupa uma area de 7 milhdes de
kmg, abrangendo terras do Peru, Coldombia, Equador, Venezuela, Guiana, Bolivia e Brasil.

A Amazbnia brasileira foi delimitada pela chamada Amazonia Legal, dentro de um
contexto de planejamento econémico e geopolitico, nas Leis ordinarias n. 1.806/53 e 5.173/66
e na Lei Complementar n. 31/77. E composta pelos Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Amapd, Roraima, Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins, e parte do Estado do Maranhdo (a oeste
do 2merid iano de 44°), e ocupa cerca de 61% do territorio brasileiro, com area de 5.217.423
kme.
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Amazonia Legal (BEZERRA et al, 1990).

A colonizagdo portuguesa inicia um novo periodo de ocupacao do territorio brasileiro,
tradicionalmente povoado pelos povos indigenas. O Tratado de Tordesilhas, de 1494,
estabelecendo o dominio potencial de Portugal desde a costa atlantica até 370 léguas ao oeste
de Cabo Verde, ja mostrava que 0s estrategistas portugueses conheciam bem a regido da
América do Sul. Conforme se deu a colonizagdo com atividade de exploracéo, a ocupacao foi
se consolidando até se firmar o principio Uti possidetis, defendido pelo diplomata portugués
Alexandre de Gusmado, segundo o qual o direito ao territdrio caberia a quem o tivesse
povoado de fato, que foi base para o Tratado de Madri, em 1750 (ANDRADE, 1989, p. 16).

Depois de concluir a conquista de seu préprio territdrio em meados do séc. XIX,
inclusive com a aquisicdo de parte expressiva do territorio mexicano, os EUA voltaram seus
objetivos estratégicos ao Sul, para o Caribe, ocupando algumas ilhas e buscando a abertura de
um canal que ligasse o Atlantico ao Pacifico (especialmente o Canal do Panama), e para a
conquista da Amazonia (ANDRADE, 1989, p. 31). Varias medidas se sucederam a partir de
entdo.

Ao longo do séc. XX, o governo brasileiro praticou uma politica de alinhamento com
os Estados Unidos, ao qual apoiou durante a Il Guerra Mundial, prosseguindo depois com a
Guerra Fria, quando sustentou o bloco capitalista ¢ inclusive “participou de forgas
internacionais de repressdo a movimentos populares”. A ideologia da seguranga nacional
consolidou-se nesse periodo, levando o pais, “naturalmente, para uma posicdo de satelizacao,
de subpoténcia imperialista, para execucdo dos interesses das grandes poténcias
internacionais, em sua area de influéncia” (ANDRADE, 1989, p. 12). O golpe militar que
durou de 1964 a 1985, patrocinado pelos EUA, apenas confirma essa condicao.

As politicas estatais de “prote¢dao” da regido amazonica nao estdo desconectadas dessa
caracterizacdo do Estado brasileiro. Na geopolitica do Brasil, esse alinhamento imperialista se
mescla com interesses militares nacionalistas. Essa geopolitica brasileira, embora formada por
notdveis estrategistas, tem por base tedrica os precursores da geopolitica imperialista
(inclusive nazista) e faz parte da mesma corrente da doutrina de seguranca nacional
incentivada pelos EUA. A geopolitica do Brasil é compreendida a partir da estrutura de
classes sociais que compde a sociedade brasileira. Os generais, de forma geral, sempre
serviram as classes dominantes, e a essas nunca interessou romper os lacos de dominagéo
estrangeira.

Apods a declaracdo formal de independéncia, em 1821, uma forma que o Estado
brasileiro teve de exercer seu poder sobre a Bacia do Rio Amazonas, foi manter “a interdi¢do
da navegacdo sobre seus rios a embarcacGes de outros paises, alegando ter a posse das duas
margens” (ANDRADE, 1989, p. 30).

A politica dos EUA para a Amazonia, no final do séc. XIX, era a propaganda aberta da
conquista militar. Chegou-se a organizar uma companhia de navegagdo para explorar o Rio
Amazonas. Em 1866, o governo imperial brasileiro abre o rio a navegacdo de barcos
estrangeiros. A ocupacdo militar deixa de ser uma meta: “possibilitada a exploragdo dos
recursos amazlnicos sem a ocupacdo militar e sem a anexagdo politica, 0s grupos
internacionais passaram a pressionar o governo brasileiro [...] para obterem concessbes de
terras para exploracdo de determinados produtos.” (ANDRADE, 1989, p. 31)



Andrade cita as famosas concessGes da terras amazonicas do Tapajos a empresa Ford,
em 1927, quando o milionario norte-americano Henry Ford objetivava explorar a atividade
seringueira para se tornar auto-suficiente na producdo de automoveis. O empreendimento
criou dois ndcleos urbanos (Fordlandia e Belterra). A area possuia uma extensdo de 14.568
km2, proxima a cidade de Santarém-PA (1989, p. 32).

J& na década de 60, no gerenciamento militar, o governo brasileiro fez uma concessao
de uma area de 16 mil km2 (equivalente a 10 cidades de Sdo Paulo) ao milionario norte-
americano Daniel Keith Ludwig, que ficou chamada de Projeto Jari, para a producdo de
celulose destinada a uma fabrica no Japdo. O empreendimento gerou uma cidade (Beiradao),
“até hoje uma favela sobre palafitas”. Hoje a exploragdo prossegue a cargo do Grupo Orsa,
sob o rotulo do manejo florestal sustentavel (GEORGINO, 2010, p. 74).

Andrade (1989, p. 32) também menciona numerosas concessdes de terras a grupos
transnacionais para exploracdo de jazidas minerais como bauxita, manganés, cassiterita,
mineério de ferro e ouro.

A concessdo de terras florestais para interesses estrangeiros continua no século XXI,
inclusive no governo Lula, podendo ser citada a perniciosa Lei de Florestas Publicas (Lei n.
11.284/2006), a partir da qual sdo inventariadas as terras publicas de propriedade da Unido e
realizados Planos Anuais de Outorga Florestal, com concessdo de imensas porcoes de terras
florestais para grupos econdmicos, mais uma vez com o rotulo ambientalista de manejo
florestal sustentavel, servindo na pratica como um “conjunto de mecanismos e favorecimentos
que sO tendem a beneficiar grandes corporacdes ja reconhecidamente promotoras de
desmatamento e exportaces em madeiras em nivel mundial” (AB’SABER, 2005, apud
MOREIRA, 2008, p. 82).

4 AEXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA E OS CONFLITOS AGRARIOS

A geopolitica da ocupacdo da Amazbnia ndo pode ser vista a partir de dados isolados,
mas a partir da analise progressiva da politica do Estado, como no caso das concessdes
florestais, e também na dindmica de ocupacdo (fronteira demografica) e aproveitamento
econdmico (fronteira econdmica) do territorio. Assim é que a transformacdo no territorio da
Amazonia é parte do processo de que vai da costa atlantica para o interior do pais, marcado
pelo padrédo colonial (monopolio da terra, producdo agropecuaria monocultora voltada para
exportacdo e superexploracdo da forga de trabalho).

Nessa dinamica, a fronteira demografica avanca sobre a regido nativa, levando a
incorporacdo de efetivos populacionais em areas de mata virgem (frente de expansdo). Atras
frente de expansdo, impulsionando a fronteira econdmica, vém 0s agentes da economia
capitalista (frente pioneira), incorporando o espaco ao capital (MARTINS, 1975, p. 31).
Desenhando esse quadro:
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Os mapas abaixo ilustram, primeiro, a densidade demogréafica (fronteira demogréafica),
e depois, a atividade agropecuaria (fronteira econdmica). A partir dos mapas se pode
compreender a dindmica da fronteira agricola.
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Em primeiro lugar, se observa na Amazonia Legal que a fronteira demogréafica esta
mais presente que a fronteira econdmica; em segundo lugar, observa-se na atividade
agropecuaria um anel compreendendo os Estados de Ronddnia, Mato Grosso, Pard e uma
porcdo do Maranhdo. Esse anel corresponde a frente pioneira que avanca sobre a Amazbnia
Legal.

A partir da década de 30, 0 governo Getulio Vargas langou a politica da Marcha para o
Oeste, como forma de ocupar (e integrar) o territorio brasileiro. A partir da década de 60, 0s
incentivos para a ocupacdo de terras na Amaz6nia aumentaram, especialmente por projetos de
colonizagdo, concessdes e baixo preco da terra. Isso levou a um fluxo de migragédo intra-
nacional para os Estados amazonicos.

Em palavras diretas, o capitalismo se aproveita dos movimentos migratérios da
populacdo pobre para as frentes de expansao, para que esta ocupe a regido, desmate e forme
culturas, agregando valor econbmico a area, que passa a ser objeto de disputa entre agentes
sociais, ocasionando uma série de conflitos (MENDONCA FILHO et AL, 2005, p. 27). Ao
final, 0 agente de expansdo capitalista expulsa o posseiro e consolida o poder transnacional.

Se é certo que o estabelecimento da frente pioneira traz uma série de conflitos,
especialmente o conflito pela posse da terra, observe-se o levantamento de conflitos agrarios
de 2009 da Comissdo Pastoral da Terra, levando em conta o numero de familias envolvidas:
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A cultura popular, longe dos ambientes académicos, expressou com clareza e critica a
dinamica da fronteira agricola, a partir da musica Saga da Amazonia, de Vital Farias (1994):

No lugar que havia mata, hoje h4 perseguicdo
grileiro mata posseiro so pré lhe roubar seu chdo
castanheiro, seringueiro ja viraram até pedo
afora os que ja morreram como ave-de-arribagdo
Zé de Nata ta de prova, naquele lugar tem cova
gente enterrada no chao:

Pois mataram indio que matou grileiro que matou posseiro
disse um castanheiro para um seringueiro que um estrangeiro
roubou seu lugar.

5 O DESLOCAMENTO DE PESSOAS

Logrou-se até agora demonstrar a geopolitica da Amazonia brasileira associada a
expansdo da fronteira agricola como causa de conflitos agrarios. Resta analisar a natureza
desses conflitos agrarios, e seu impacto no deslocamento de pessoas, para que este fique
caracterizado contextualmente como uma pratica sisteméatica de violacdo aos direitos
humanos pelo Estado Brasileiro.



Em termos mundiais, observa-se uma mudanca na territorialidade dos conflitos no Pos
Guerra Fria. Em primeiro lugar, ganha importancia o conflito armado ndo-internacional, tal
como mencionado no art. 3° comum as quatro convencdes de Genebra de 1949 e no Protocolo
Il das Convencbes de Genebra, de 1977. Em segundo lugar, a proporcdo de vitimas nos
conflitos muda de configuragdo: “na Primeira Guerra Mundial, 20% dos que morreram eram
civis. Hoje, a maioria dos conflitos tem cerca de 80% de mortos civis” (DUPAS, 2006, p.
105). Assim analisa 0 ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados):

Conforme a Guerra Fria terminou, a natureza do conflito comecou a mudar, de
confrontos de superpoténcias via Estados aliados, para dezenas de lutas mais
localizadas, internas. Esse tipo de conflito tem ajudado a produzir um namero
muito maior de vitimas de deslocamentos internos (UNHCR, 2007, p.11, traducdo
nosa).

O Protocolo 11 da Convencdo de Genebra foi adotado em 1977 e trata da Protecdo das
Vitimas de Conflitos Armados sem Carater Internacional (BRASIL, 1993). Em seu art. 17,
traz a seguinte disposicgéo:

1. Nao se podera ordenar o deslocamento da populagdo civil por razdes
relacionadas com o conflito, a ndo ser que assim o exijam a seguranca dos civis ou
razOes militares imperiosas. Caso esse deslocamento deva ser efetuado seréo
tomadas todas as medidas possiveis para que a populacdo civil seja acolhida em
condicGes satisfatorias de alojamento, salubridade, higiene, seguranca e
alimentagé&o.

2. Os civis ndo poderdo ser forcados a abandonar seu préprio territorio por razdes
relacionadas com o conflito.

Toda essa discussdo levou a criacdo de uma categoria propria do Direito Internacional
Humanitario, que é o conceito de Deslocados Internos (ou Internally Displaced Persons - IDP,
em inglés). Em 1998, foram publicados os Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos, junto & entdo Comissdo de Direitos Humanos do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social das Nagbes Unidas (OCHA, 2004). O documento traz a seguinte
definicéo:

[...] os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos
armados, situacdes de violéncia generalizada, violagbes dos direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado. (OCHA, 2004, p. 1, traducao nossa)

De acordo com o0 ACNUR, os deslocados internos totalizam no mundo hoje mais de
26 milhdes de pessoas. Na estrutura das Nagdes Unidas, 0 ACNUR desempenha a superviséo
das necessidades de protecdo e alojamento dos deslocados, bem como a gestéo e coordenacéao
de alguns campos ja estabelecidos, sendo que atualmente assiste 13,7 milhdes de deslocados
(UNHCR, 2007, p. 2). Para o atual Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-Moon, o
deslocamento continua sendo “provavelmente o mais importante desafio humanitario que
enfrentamos” (OCHA, 2008, traducdo nossa).

Destaque-se, na definicdo juridica, que o deslocamento de pessoas pode ser causado
por “conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, viola¢es dos direitos humanos
ou calamidades humanas ou naturais”. Percebe-se que os conflitos agrarios na Amazonia



Legal sdo tanto conflitos armados (embora ndo declarados), quanto situaces de violéncia
generalizada e violacBes dos direitos humanos. Além disso, esses conflitos causam o
deslocamento de pessoa, na dindmica de expansdo do capital e estabelecimento da frente
pioneira.

Acontece que as agéncias das NacBes Unidas, ao fazer o levantamento do
deslocamento de pessoas no mundo, enfatizam os paises em que ocorrem conflitos armados
declarados, de modo que, na América Latina, sdo citados apenas México, Guatemala,
Colémbia e Peru. Ndo ha qualquer dado ou mengdo ao deslocamento de pessoas no Brasil,
especialmente na Amazonia brasileira.

Observe-se que, em todos os paises latino-americanos citados, € marcante o conflito
emtorno da posse da terra envolvendo populacGes rurais e também povos indigenas.

A tabela a seguir mostra o indice de violéncia no campo em todos os Estados do pais,
a partir de varios indicadores (pelo poder privado, assassinatos e familias expulsas; pelo poder
publico, prisdes e familias despejadas por ordem do Judiciario). Os Estados da Amazbnia
Legal sdo listados em negrito, de modo a atestar o alto indice de violéncia na regido.

Indice indice | indice indice | Ranking

Violéncia | Violéncia | Violéncia | Violéncia | Geral de

Poder Poder Poder Poder Violéncia

Privado | Privado | Puablico Publico
1 2 1 2
Assassinatos| Familias | Prisdes Familias
_Expulsas Despejadas

AMZ MT 5,65 2,47 10,40 3,89 22,40
C-SUL MS 2,85 3,49 3,98 6,37 16,68
AMZ RR 13,36 0,48 0,74 0,06 14,65
AMZ PA 4,50 2,99 3,49 1,29 12,26
AMZ RO 3,33 1,85 1,49 1,70 8,37
AMZ TO 3,37 118 0,40 2,03 6,99
C-SuUL GO 0,77 1,14 1,70 3,15 6,76
C-SUL DF 0,00 1,45 241 2,25 6,11
AMZ AC 213 1,41 1,64 0,52 570
AMZ AP 2,47 0,95 1,08 0,18 4,68
NE PE 0,85 1,40 0,34 1,42 4,00
C-SUL PR 0,55 1,85 0,41 1,06 3,87
AMZ AM 1,67 1,08 0,99 0,12 3,86
NE AL 0,47 0,97 0,70 1,42 3,56
AMZ MA 1,10 0,95 0,86 0,52 343
C-SUL SP 0,15 0,50 0,07 2,20 2,92
NE BA 0.51 1,10 0,57 0,67 2,86
C-SUL ES 0,53 0,02 1,69 0,51 2,75
C SUL RJ 0,94 0,28 1,01 0,37 2,61
NE PB 0,45 0,81 0,05 1,06 2,37
C-SUL MG 0,51 0,31 1,30 0,23 2,36
C-SUL RS 0,16 0,36 0,62 1,13 2,27
[ NE SE 0,17 0,77 0,11 1,06 2,12

(CPT, 2010, p. 112)

Além das concessdes florestais para grupos econdmicos, Andrade (1989, p. 33)
menciona que a abertura de estradas como politica de integracdo nacional vem permitindo a



apropriagdo de grandes areas “por grandes latifundiarios que fazem ora a exploragéo
predatoria, ora a retengdo das mesmas como reservas de valor”.

Mais uma vez, a cultura popular da licdo, agora com a musica Ladrdo de Terra, de
Moacyr dos Santos e Teddy Vieira (1965):

Meu pai tinha falecido na carta vinha dizendo

As terras que ele deixou minha mée acabou perdendo
Para um grande fazendeiro que abusava dos pequeno
Meu sangue ferveu na veia quando eu fiquei sabendo
Invadiram as terras minha

Tocaram minha méezinha

Pra roubar nossos terreno

Eu voltei pra minha terra foi com dor no coragao
Procurando meu direito eu entrei num tabelido
Quase que também caia nas unha dos gaviao
Porque o dono do cartério protegia os embrulhdo
Me falou que o fazendeiro

Tinha rios de dinheiro

Pra gastar nesta questio

A historia da ocupacdo do territorio brasileiro, passando pelo regime de sesmarias,
depois pelo regime do apossamento, e depois com a Lei de Terras de 1850, legalizando as
posses do periodo anterior e iniciando um periodo em que a terra s6 poderia ser adquirida pela
compra, sempre foi marcada pela violéncia do latifindio expulsando os camponeses pobres e
em seguida oficializando a posse ilegal.

Essa situacdo se agrava na medida em que o registro das terras sempre foi
descentralizado, primeiro a partir das cartas forais (feitas pela Igreja), depois pelo registro
publico em cartorio, a0 mesmo tempo em que o Estado fazia concessdes de terras publicas. A
sobreposicdo de titulos consiste numa imensa confusdo de papéis e falta de controle
centralizado e politica publica efetiva para a ocupacdo do territorio, que sempre favoreceu a
expansdo capitalista e latifundiaria e o deslocamento de pessoas.

Oliveira (2010) mostra fatos recentes (a partir de 2007) de que as politicas de reforma
agréria e regularizacdo fundiaria do governo brasileiro servem para perpetuar a concentracao
da terra. Denuncia como a formacdo de assentamentos fantasmas beneficiou madeireiros na
Amazlnia, e em seguida mostra a perversidade da Medida Proviséria n. 458/2009, convertida
na Lei n. 11.952/2009, em plena aplicacdo. Referida norma traz a falacia de regularizar as
terras publicas dos pobres da Amazbnia. Ocorre que, de acordo com o Cadastro do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), 60% da area de terras publicas esta
nas maos de médios e grandes possuidores (grileiros), que compdem apenas 7% dos imoveis
de posses; e dentro destes, as grandes posses (acima de 15 mddulos fiscais) compdem uma
area de 42%, para apenas 2,3% de possuidores (OLIVEIRA, 2010, p. 22)

Na pratica, a referida norma garante “o direito de preferéncia para alienagéo atraves de
processo licitatorio para os atuais grileiros ocupantes das terras publicas, quaisquer que sejam
as dimensdes das terras que ocupam ilegalmente”; ¢ ainda permite a venda dessas terras apos
0 prazo de trés anos (OLIVEIRA, 2010, p. 19). Sem meias palavras, a norma editada por Luis
Inicio legaliza a grilagem de terras no Brasil.



Na&o resta divida, portanto, que a geopolitica da Amazbnia, associada a expansdo da
fronteira agricola, € marcada por conflitos agrarios que causam o deslocamento massivo de
pessoas, especialmente camponeses pobres, que sao forgados a deixar suas terras pela acédo de
grileiros e latifundiarios associados ao capitalismo transnacional na dindmica da frente
pioneira.

6 CONCLUSAO

Este trabalho logrou analisar um problema candente da agenda internacional, que € a
questdo dos conflitos agrarios no Brasil, especialmente na Amazdnia. A geopolitica como
politica de estabelecimento de poder sobre o territério permitiu esclarecer os interesses
politicos e econdmicos que tém estado por tras das medidas do Estado para a ocupacéo e
aproveitamento econdmico da Amazbnia, demonstrando-se que, desde o periodo colonial o
territorio brasileiro é objeto de interesses imperialistas, e que o Estado brasileiro, desde seu
surgimento, se coloca como uma subpoténcia imperialista para garantir interesses das grandes
poténcias, especialmente os EUA. As politicas de concessdes e grilagem de terras da
Amazonia tém permitido a supress@o da biodiversidade florestal, a pilhagem das jazidas
minerais e a expulsdo das comunidades tradicionais e de camponeses pobres.

A categoria geografica de fronteira agricola, com seus elementos frente de expanséo e
frente pioneira, permitiu mostrar como o Estado incentiva 0 camponés pobre a ocupar terras
na Amazonia, no sentido de agregar valor ao territorio, sendo depois morto ou expulso por
grileiros e latifundiarios a servico do interesse imperialista semi-colonial (monocultura para
exportacao e super-exploracdo da forca de trabalho), ainda mais incentivados pelo Estado.

Por fim, verificou-se que se trata de uma dindmica de conflito agrario em que 0s povos
da Amazbnia lutam pela terra em resisténcia a um movimento de expulsdo que é o proprio
deslocamento de pessoas, formando deslocados internos, que, no caso em questdo, sdo 0s
camponeses e comunidades tradicionais privados de suas terras.

Uma vez que o deslocamento de pessoas em situacdes de conflito é na atualidade um
dos focos do Direito Internacional Humanitario, cabe que esse direito reconheca a existéncia
desse fenbmeno no Brasil, para que o velho Estado brasileiro seja responsabilizado pela
histérica e deliberada acdo de privar seu povo do direito a terra. Como ressalta Oliveira,
enquanto o presidente Luis Inacio favorece a grilagem ¢ a violéncia do latifindio, “aos
camponeses, quilombolas e povos indigenas ndo restard outro caminho sendo aquele da
continuidade da luta pela terra e pelo territorio” (2010, p. 25-6).
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