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Resumen

Durante los noventa las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur se diluyeron junto al avance de
la globalizacion, pero a partir del siglo XXI se percibe un renacimiento de la misma. En
Latinoamérica, el proceso tiene lugar en un contexto caracterizado por la presencia de
gobiernos que privilegian la cooperacion regional y las vinculaciones con el Sur. Este
trabajo aborda las politicas exteriores argentina y brasilefias hacia Africa Subsahariana
entre los afios 2003 y 2008 observando aquellas iniciativas Sur-Sur como una herramienta

para extender los valores e intereses de los paises en desarrollo en el sistema internacional.
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Africa Subsahariana en las acciones de cooperacion Sur-Sur de Argentina y Brasil

La vigencia de la cooperacién Sur-Sur

En los inicios de la disciplina de las relaciones internacionales, el supuesto basico realista
sobre la anarquia internacional, seguin el cual los estados estdn llamados competir por
mayores cuotas de poder y desalentar las acciones cooperativas, prevalecio en los analisis
sobre los vinculos inter-estatales. No obstante, en los afios setenta el neoliberalismo o
institucionalismo neoliberal, partiendo también de la hipoOtesis de que el sistema
internacional crea condiciones para que los estados promuevan sus intereses
unilateralmente, al no existir un poder soberano superior con fuerza de policia que vele por
los acuerdos de prohibiciones mutuas, (Jervis, 1998: 43), se propuso dar cuenta de las
situaciones de cooperacidn ente los actores del sistema internacional, reconociendo que el
mundo de la politica no es un permanente estado de guerra y que la cooperacion varia en
torno a los temas y segun los tiempos. La cooperacion entonces no es entendida como un
estadio de “armonia”, lo cual requiere completa identificacion de los intereses, sino que es
una mezcla entre intereses conflictivos y complementarios (Axelrod and Keohane, 1985:
226).

En este marco, en términos generales se entiende por cooperacion internacional el esfuerzo
concertado de dos o més estados con el proposito de alcanzar objetivos comunes en
diversos planos -politico, econdmico, técnico, cientifico, militar-. Del mismo modo, es
cuando se hace referencia a la cooperacion internacional es comun que se esté aludiendo a

la “cooperacion al desarrollo”, representada como “cooperacion Norte-Sur”.

El tradicional concepto de cooperacion al desarrollo se consolidé a mediados del siglo XX
a partir de la idea de que los paises en desarrollo presentaban debilidades en la gestion
publica y en la movilizacion de recursos para lograr el desarrollo econémico y social y que
los paises desarrollados podian contribuir a superar esta situacion. A través de la
cooperacion al desarrollo, los paises del Sur pueden complementar sus politicas publicas y
fortalecer sus instituciones a los efectos de mejorar el nivel de vida de sus habitantes,
accediendo a herramientas, recursos y conocimientos que nos son capaces de generar por si

mismos. En este sentido, durante mucho tiempo se considerd a la cooperacion internacional
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desde una dptica “asistencialista”. Sin embargo, debe destacarse que actualmente prevalece
un enfoque “asociativo”, en donde dos o mas paises procuran alcanzar un objetivo
compartido que los beneficie mutuamente. Desde esta dptica, los receptores de cooperacion
procuran optimizar los resultados de acuerdo a sus fortalezas nacionales/locales, al tiempo

gue los oferentes visualizaran la cooperacién como un proceso de incorporar nuevos socios.

Frente a las acciones cooperativas Norte-Sur, surgen, a mediados del siglo XX, las Sur-Sur,
la cuales refieren a la colaboracion entre los paises en desarrollo, que como grupo
comparten situaciones de vulnerabilidad y desafios, pero que en funcidén de sus singulares
realidades no pueden ser considerados un grupo homogéneo. La idea de “Sur” hace alusion
a la definicion de “periferia” como unidades politicas que poseen menos recursos militares,

politicos y econdmicos respecto a las unidades en el centro (Mac Donald, 2009: 132).

La cooperacion Sur-Sur se concibe como una herramienta Gtil para afrontar los desafios del
desarrollo, en consonancia con los valores y las necesidades particulares de cada actor, y
para fortalecer la presencia positiva de los paises en desarrollo en el sistema internacional.
En este sentido es que se forman grupos de concertacion de paises en desarrollo que
intentan modificar las reglas de los regimenes internacionales. Es asi que la cooperacion
Sur-Sur es definida como la accion politica conjunta entre paises en desarrollo que “apunta
a reforzar las relaciones bilaterales y/o a formar coaliciones en los foros multilaterales, para
obtener mayor poder de negociacion conjunto. Se basa en el supuesto de que es posible
crear una conciencia cooperativa que les permita a los paises del Sur afrontar los problemas
comunes a través del reforzamiento de su capacidad de negociacion con el Norte y de la
adquisicion de mayores margenes de maniobra internacional. Es una construccion politica
que por su propia naturaleza requiere de ciertos supuestos basicos comunes
(likemindedness)” (Lechini, 2008: 80).

El sustento de este tipo cooperacion politica se materializa muchas veces en lo que se
denomina Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), la cual permite
aumentar el intercambio de experiencias entre actores con similares caracteristicas y buscar
soluciones a probleméaticas comunes, formulando estrategias enddgenas para afrontarlos y
fortaleciendo sus capacidades técnicas a través de la transferencia de tecnologia apropiada a

las necesidades especificas.



Los principios basicos de funcionamiento del la CTPD segin la Secretaria General
Iberoamericana (2008) son la horizontalidad - los paises colaboran entre si en términos de
socios, més alld de las diferencias en los niveles de desarrollo relativo entre ellos, la
colaboracion se establece de manera voluntaria y sin que ninguna de las partes ligue su
participacion a la imposicion de condiciones-, el consenso -negociacion comdn y
aceptacion de ambas partes-, y la equidad -los beneficios se distribuyen de manera
equitativa (a2 menudo la potenciacion de mutua de capacidades criticas para el desarrollo) al

igual que los costos-.

Con la llegadas a los gobiernos de Luiz Ignacio “Lula” Da Silva (2003) de Néstor Kirchner
(2003-2007) y con posterioridad de Cristina Fernandez, (2007-actualidad) es posible
detectar en las politicas exteriores una mayor presencia de la cooperacion Sur-Sur. Este
concepto esta tomando cuerpo en variadas iniciativas multilaterales — Cumbre América del
Sur-Africa (ASA), Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR), Cumbre América del
Sur-Paises Arabes (APSA)?!, Foro India-Brasil-Sudafrica (IBSA)- y en algunas bilaterales,

conaquellas naciones que enfrentan a nivel local y global similares desafios al desarrollo.

Este regreso al Sur se da en un contexto regional en el cual se sucedieron una serie de
gobiernos de corte progresistas -Lula Da Silva, Hugo Chavez, Evo Morales, Rafael Correa,
Tabaré Vazquez, Michelle Bachelet- cada uno con sus matices y particularidades
endogenas. Si bien varios autores proponen una diferenciacion entre izquierdas
“moderadas” (Brasil, Chile y Uruguay) y “populistas” o “demagogicas™?, estos gobiernos
son rotulados como de “izquierda” por asignarle a la lucha contra la pobreza y la
desigualdad prioridad méxima, incorporando sectores antes excluidos al mercado, a través
de transferencia de rentas y en algunos casos a la politica (Natanson, 2008: 270). En
materia de politica exterior, estos gobiernos, privilegian la cooperacion y la integracion
regional -no sélo econdmica, sino también politica y cultural- y las vinculaciones con otros

actores del Sur.

1 A partir de 2005 se promovié la Cumbre América del Sur — Paises Arabes (ASPA), que contiene en su seno
a paises del norte africano con identidad arabe y que en el presente trabajo no se consideran por las
diferencias que presentan con los subsaharianos.

2 Ver, entre otros, Teodoro Petkoff (2005) “Las dos izquierdas”, en Nueva Sociedad, N° 197, mayo-junio
(Buenos Aires) y Ludolfo Paramio (2007) “Giro a la izquierda y regreso del populismo”, en Nueva Sociedad,
N° 205, septiembre-octubre (Buenos Aires).
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Asimismo, es importante sefialar que el escenario internacional parece ser propicio para gque
los paises en desarrollo, y en particular los sudamericanos, actlen para aumentar sus
margenes de maniobra. Por un lado, porque en el mercado internacional los precios de las
producciones primarias —alimentos y energia- se encuentran en niveles elevados. Por otra
parte, porque Estados Unidos no considera prioritaria a la regidn sudamericana en su
agenda externa de defensa y seguridad a partir del 11-S (excepto en cuestiones de narco-
terrorismo) y su relativa “ausencia” le brinda mayores espacios de maniobra a los gobiernos
sudamericanos. Esto no implica que la potencia hegemonica no influya en las cuestiones de
la regién, sino que no “interviene” directamente. El gobierno estadounidense se ha
mostrado mas dispuesto a delegar o compartir la administracién de crisis con algunos
paises de la subregion y porque en los planos econdmicos y financieros continta ejerciendo

su expansionen el marco de la globalizacion (Russell y Calle, 2009).

En este contexto, aunque con amplias diferencias en intensidad y dentro de estrategias
particulares, se observa que a partir del afio 2003 las politicas exteriores argentina y
brasilefia hacia el Africa Subsahariana se reactivaron y coinciden en iniciativas

multilaterales para acercar a América Latina a la region africana.

La estrategia brasileia

El continente africano ha ocupado lugares muy diferentes en las politicas exteriores de
Argentina y Brasil. Mientras que en la herencia africana en la historia, la lengua y la cultura
brasilefias marcaron la politica exterior de este pais desde el momento en que comenz6 a
reaproximarse a Africa en los afios cuarenta -luego de alejarse como consecuencia del
tratado de independencia (1925) que le impedia relacionarse con las colonias portuguesas

africanas-, en Argentina las acciones hacia Africa fueron mucho més discontinuas.

En Brasil, la reaproximacion africana toma impulso en los afios sesenta y a partir de alli se
inscribe en un proyecto diplomatico que conservo una relativa continuidad en el marco de

la estrategia de insercion internacional brasilefia, que pretende reforzar el peso externo del



pais en las cuestiones mundiales. Por el contrario, en la politica exterior argentina (PEA) el
continente africano ha mantenido un lugar relegado, determinado por la baja densidad de
las vinculaciones y la discontinuidad de las politicas externas. Tal como caracteriza Lechini
(2006: 46), estas acciones han sido “impulsos”, lo cual implica que fueron discontinuas y
de acuerdo a necesidades u oportunidades contingentes tanto politicas como ideoldgicas o

econdmicas.

Al llegar a la presidencia, los puntos de partida para delimitar la politica exterior brasilefia
(PEB) que considerd Lula Da Silva fueron la necesidad de revertir la postura defensiva y la
opcion de rescatar aquellos valores que hasta los noventa habian sido centrales en materia
internacional (Costa Vaz, 2003: 146).

De acuerdo con Cervo, los ejes de la PEB planteados por el gobierno de Lula son:
subordinacion directa de la politica exterior a los dictamenes del desarrollo orientado desde
una perspectiva humanista; reafirmacion de la soberania y los intereses nacionales en la
escena internacional; comercio exterior como herramienta principal para el desarrollo
economico Y la reduccion de vulnerabilidades externas; construccion paralela de alianzas
regionales y globales en vistas de la consecucion de objetivos relacionados a las
necesidades del desarrollo socio-econémico; promocidn en el sistema internacional de un

orden politico y econdmico mas democratico, justo y equitativo (Cervo, 2003b: 10).

Sin dejar de lado las relaciones bilaterales, el gobierno de Da Silva procura ejercer su
influencia y defender sus intereses en diferentes planos y en un amplio abanico tematico
con el objetivo de, en Ultima instancia, tener relaciones méas equilibradas con Estados

Unidos y las demas potencias sin dar lugar a antagonismos criticos y faltos de sustento.

El universalismo retoma su lugar central en un mundo que es visto como multipolar, donde
el multilateralismo es el mecanismo para fortalecer espacios de cooperacidén y abrir nuevos
espacios para la procuracion de los intereses nacionales. Mientras que durante el gobierno
de Cardoso se sostenia que en el contexto de la globalizacion la generacion de autonomia
debia orientarse via el acercamiento a los polos de poder -y en particular a Estados Unidos,

aunque no de manera automatica®-, durante la administracién de Da Silva, la defensa de la

3 Si bien en el gobierno de Cardoso se procuraba la intensificacion de los lazos con Estados Unidos en
detrimento de otras relaciones, la oposicién al ALCA siempre estuvo presente, posicion que adopt6é también
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autonomia y la busqueda de liderazgo se propone a través del camino multilateral. El
gobierno de Lula vincula la defensa de la autonomia en el mundo a diferentes movimientos
gue tienden a descentralizar y morigerar el poder en el sistema internacional. De este modo
Brasil promueve el foro IBSA, el G22 en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
alineacion con Francia, Alemania y Rusia en relacion a la intervencion norteamericana en
Irak y la intensificacion de los vinculos de cooperacion con Medio Oriente y Africa
(Fernandes, 2004: 89).

Este nuevo universalismo, tal como lo denomina Cervo, comporta iniciativas concretas -sea
la reivindicacidn de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad o la recuperacion de
espacios que habian sido sacrificados, como Africa- y proyecta lo que es el modelo ideal de
organizacion mundial para el gobierno de Lula. EI mismo estd compuesto por polos de
equilibrio para Estados Unidos formados por las potencias llave regionales, a saber: la
Unién Europea, Japdn y China en el extremo oriente, Rusia e Eurasia, el Atlantico Sur de
Africa y América del Sur (Cervo, 2003b: 9).

En relacion al Africa Subsahariana, cabe destacar que desde su asuncion, Lula Da Silva ha
realizado casi una decena de viajes oficiales hacia Africa entre giras y participaciones en

actividades institucionales multilaterales.

El primer viaje fue en el mismo afio de la toma del mandato en el 2003 y a lo largo del
mismo hablé de un retorno a las raices africanas para fortalecer la cooperacion y el inicio
del pago de una deuda histérica con la regidn. El presidente brasilefio visitd Santo Tomeé y
Principe, Angola, Mozambique, Sudafrica y Namibia. Al afio siguiente, en el mes de julio,
participé en Santo Tomé y Principe de la V Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno

de la CPLP, donde reiteré el gran interés en estrechar los vinculos con los paises del grupo.

La segunda gira tuvo lugar en abril de 2005 y comprendié a Camerun, Nigeria, Ghana,
Guinea Bissau y Senegal. En la reunion con el presidente sengalés, Abdoulaye Wade, Lula
pidi6é perddn por todo lo que se hizo con los esclavos del pais. Por su parte, el presidente de

Senegal, califico a Lula como el primer presidente negro de Brasil y le dijo “Considérese

Lula hasta que en el afio 2005 se dio por tierra con la iniciativa tal cual habia sido concebida por los
estadounidenses.



un africano"

. Durante el mes de febrero de 2006, Lula volvié a Africa visitando Argelia,
Benin, Botswana y Sudafrica y en el siguiente mes de julio participé en Guinea Bissau de la

VI Cumbre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP).

Durante el 2007 el recorrido africano abarcé Burkina Faso, Republica del Congo, Sudafrica
y Angola. Un tema central en esta gira fue cuestion energética y en particular la produccién
de biocombustibles®. En abril de 2008 Lula regresé a Ghana para participar en la XII
Conferencia de la ONU para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en la cual se tratd
sobre los desequilibrios de la globalizacion y los mecanismos para limitar el impacto de la
crisis financiera internacional y el alza de los precios de los alimentos. Lula brindé el
discurso de apertura por haber sido mandatario del pais anfitrion de la edicién anterior de la
misma, realizada en Sao Paulo en 2004. En el mismo, ademas de criticar los subsidios
agropecuarios europeos y norteamericanos, que distorsionan el comercio mundial, Lula dijo
que la economia internacional atraviesa una crisis provocada por problemas de buena
gobernanza financiera en las economias mas ricas del mundo y que por tanto se debian
diversificar los acuerdos internacionales, promover el comercio sur-sur y dar mas voz a los

paises en desarrollo.

Mas alla de los temas sefialados a nivel genérico, en cada una de las visitas, el gobierno de
Da Silva promovio acuerdos de cooperacion bilateral -que no seran objeto de analisis
puntual en este trabajo- y promovio el intercambio comercial, motivo por el cual, gran parte

de las giras contd con la presencia de empresarios de diversos sectores.

La activa actuacion del presidente en Africa tuvo su correlato en el dinamismo diplomatico,
ya que el retraimiento sufrido en la década del noventa se revirtio y actualmente, sobre un
total de 53 paises africanos Brasil posee 31 misiones diplomaticas permanentes, siendo que

15 de las mismas se abrieron durante las presidencias de Lula®. Por otra parte, el gobierno

4 “Lula pide perdon a Senegal por el ‘grave error histérico’ de la esclavitud, en Afro News, 14 de abril de
2005. En sitio web: http://www.afrol.com/es/articles/16133.

5 Cabe destacar que Brasil es el pais con mas vasta experiencia en el mundo en el sector de biocombustibles
dado que lleva desde hace treinta afios un programa federal de etanol (Programa Nacional de Alchohol).
Tanto la produccién como el consumo en el pais son de los mayores del mundo.

6 Misiones permanentes en: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Cabo Verde, Camerin, Costa de Marfil,
Egipto, Etiopia, Gabén, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenia, Libia, Marruecos,
Mozambique, Namibia, Nigeria, Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Senegal, Santo
Tomé y Principe, Sudéfrica, Sudan, Tanzania, Togo, Tunez, Zambia, Zimbabwe.



cuenta con 27 misiones diplomaticas en Brasilia’ y el Departamento Africa de Itamaraty se

organizo en tres areas para atender los intereses en la region®.

En el plano discursivo, el mismo presidente ha sido muy claro al confirmar el mayor
espacio que ocupa Africa en la politica exterior brasilefia actual. Durante las mesas
redondas organizadas en el 2008 por la Asamblea General de Naciones Unidas, que tenian
el proposito de analizar como respaldar el desarrollo de Africa, Lula fue muy claro al
sefialar que la prioridad africana de su gobierno se tradujo en iniciativas concretas: “Hay
empresas brasilefias que estan presentes e invierten en Africa generando miles de empleos
locales y capacitando mano de obra. EI comercio entre Brasil y el continente africano se
quintuplicé desde 2002. Nuestro dialogo se basa en el entendimiento compartido de los

desafios, en el intercambio de experiencias y en el aprendizaje reciproco™.

El gobierno de Lula considera que debe terminarse con la politica asistencialista hacia
Africa, ya que los paises subsaharianos no necesitan modelos paternalistas de cooperacion,
sino socios para desarrollar sus recursos: “No queremos saquear a Africa. Queremos
comprar materia prima, pero también impulsar una transformacion que permita que Africa
genere riqueza y empleo. La gente simplemente no comprende que tenemos que crear mas

consumidores en el mundo” °.

En materia de accion institucional multilateral, es importante rescatar la reactivacion de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la cual se refleja en diversas acciones. En

julio de 2004 se llevo a cabo el VV Encuentro de mandatarios de la Comunidad y para la

7 Angola, Algeria, Benin, Botswana, Cabo Verde, Cameroon, Ivory Coast, Egypt, Gabon, Ghana, Guinea,
Equatorial Guinea, Kenya, Libya, Morocco, Mauritania. Mozambique, Namibia, Nigeria, Congo Republic,
Democratic Republic of Congo, Senegal, South Africa, Soudan, Tanzania, Tunisia, Zambia and Zimbabwe.

8 DAF-1: Benin, Burkina Faso, Cameroon, Chad, Ivory Coast, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Equatorial
Guinea, Liberia, Mali, Morocco, Mauritania, Niger, Nigeria, Congo Republic, Senegal, Sierra Leona, Togo.
International Organizations CEDEA O/ ECOWAS, CEMAC, NEPAD, UEMOA, UMA, UA, ZOPACAS.
DAF-2: South Africa, Angola, Botswana, Cabo Verde, Comores, Guinea-Bissau, Lesotho, Madagascar,
Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sao Tomé e Principe, Seychelles, Swaziland, Zambia, Zimbabwe.
International Organizations: CPLP, SADC, NEPAD, UA, ZPCSA.

DAF-3: Algeria, Burundi, Djibouti, Egypt, Eritrea, Ethiopia, Libya, Kenya, Centroafrican Republic,
Democratic  Republic of Congo, Ruanda, Somalia, Sudan, Tanzania, Tunisia, Uganda. International
Organizations: IGAD, CEMAC, NEPAD, UA, UMA.

9 “Brasil respalda a Africa con iniciativas concretas”, 22 de septiembre, 2008 Archivo de Noticias de la
Asamblea General de Naciones Unidas. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/63/news/archivo/year2008/group9.shtml

10 "Entrevista Luiz Inacio Lula da Silva Presidente de Brasil: No figura en los planes de Brasil convertirse
en potencia hegemdnica". Clarin, 06/12/09, Buenos Aires.


http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/63/news/archivo/year2008/group9.shtml

organizacion del mismo el gobierno brasilefio aporté 500 mil dblares destinados a
infraestructura comunicacional y equipamientos informéaticos que luego quedaron para
Santo Tomé y Principe. Otros hechos relevantes fueron la dinamizacion del Instituto
Internacional de la Lengua Portuguesa en la VVII Cumbre realizada en Lisboa en el 2008 y
la firma por parte de Brasil en septiembre de ese afio del acuerdo ortogréfico, el cual
uniformiza el uso de la lengua portuguesa y que habia sido acordado en el afio 1990. En
este sentido, puede sefialarse que gran parte de los programas de cooperacion de Brasil con
sus pares luso parlantes estin enfocados a las areas culturales, ya que los beneficios
derivados de acciones econdmicas y estratégicas son de bajo. De acuerdo con Miyamoto,
estas acciones del gobierno de Lula para con la CPLP ponen a la actual PEB en linea con

conducta historica dirigida al continente a partir de los afios sesenta (Miyamoto, 2009).

Una alianza que merece ser destacada es el foro IBSA (India, Brasil y Sudafrica),
conformado en el afio 2003 como una iniciativa Sur-Sur inédita para avanzar en un proceso
de concertacién politico-diplomatica entre las tres grandes democracias del Sur*!. Si bien
las tres potencias regionales son muy diferentes entre si*?, el grupo cuenta con una actitud
grupal coherente basada en valores compartidos, tales como el pluralismo de culturas,
religiones y razas, los derechos humanos el derecho internacional, el multilateralismo y la
promocién de la democracia, la paz y la estabilidad. “El foro IBSA destaca, en primer
lugar, por ser una comunidad de valores que comparte objetivos a nivel global. Pero, aparte
de su visién mundial, las tres potencias del Sur procuran cimentar su alianza al fomentar la
cooperacion sectorial trilateral, es decir, que también conforman una comunidad de
intereses” (John de Sousa, 2007: 4).

Las cumbres presidenciales del foro tuvieron lugar en cuatro ocasiones: Brasilia (2006),
Pretoria (2007), New Delhi (2008) y Brasilia (2009) y en cada una de ellas se avanzo en la
definicién de temas de cooperacion sectorial —salud, energia y transporte principalmente-

que luego son abordados por los grupos de trabajo respectivos y en la seleccion de

11 En la primera reunioén estuvieron presentes los ministros de relaciones exteriores de los tres paises: Celso
Amorim por Brasil, Nkosazana Dlamini Zuma por Sudéafrica y Jaswanth Sinha por India.

12 Segun la clasificacion de desarrollo humano de las Naciones Unidas, Brasil tiene un nivel de desarrollo
bastante mas alto que India y Sudéafrica; ocupa la posicion 69 de 177 mientras que sus aliados sélo alcanzan
los puestos 121y 126 respectivamente. El hecho de que Sudafrica esté en peor posicién a pesar de tener una
renta per cépita bastante elevada, se debe a la propagacion de la epidemia VIH/SIDA, que rebaja la esperanza
de vida a menos de 50 afios (John de Sousa, 2007).
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estrategias multilaterales para implementar tanto en Naciones Unidas como en la OMC.

Las acciones argentinas

La crisis economica, social y politica que sufrio Argentina en el afio 2001 dejo como
profunda secuela la pérdida de relevancia internacional del pais. Por este motivo, una de las
primeras tareas a las que se abocé el naciente gobierno de Néstor Kirchner fue recomponer
el lugar de Argentina ante sus pares, estableciendo una estrategia general que como punto
de partida tuvo la renegociacion de la deuda externa y el replanteo de la relacion con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el disefio de una politica activa hacia la integracion
regional, que continda hoy en dia y que destaca la identidad latinoamericana de la nacion.
Como mecanismo de insercion internacional del pais se revalorizd el multilateralismo,

siendo una de las aristas mas destacadas de la politica exterior argentina desde el 2003.

En cada uno de estos espacios de didlogo, desde Argentina se propicia la idea de fundar un
nuevo ordenamiento internacional basado en la cooperacion entre los miembros de los
organismos multilaterales, con un peso mas representativo de los paises en desarrollo y
mecanismos menos asimétricos y mas democraticos. En un momento de cambios
sistemicos internacionales, desde la politica exterior argentina se esta promoviendo el
didlogo Sur-Sur como una alternativa valida para dar respuesta a muchos de los problemas

generados o profundizados por el modelo neoliberal.

En este marco se pueden analizar, las acciones dirigidas al continente africano, que si bien
han sido mucho menos activas que las brasilefias, muestran claros indicios de politicas Sur-

Sur, enparticular la relacion bilateral con Sudafrica.

En primer lugar debe destacarse que los mandatarios argentinos no realizaron giras por la
region Subsahariana®® y que los encuentros de alto nivel fueron escasos, lo cual demuestra
el bajo perfil que continta teniendo el continente africano en la PEA. Entre ellos pueden
sefialares las visitas de los presidentes de Guinea Ecuatorial y Angola y del Rey de

Marruecos, ademés de los arribos de algunos ministros de relaciones exteriores**.

13 La gira “africana” de la presidenta Cristina Fernandez entre el del 16 al 22 de noviembre de 2008 incluyo
solamente paises nordsaharianos: Argelia, Tunez, Libiay Egipto.
14 Visitaron Argentina los ministros de relaciones exteriores de Guinea Ecuatorial y Sudafrica.
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El rey Mohamed VI arrib6 a Buenos Aires el 6 de diciembre de 2004, luego de pasar por
México, Brasil, Pertd y Chile, con el proposito de consolidar las relaciones con los paises
latinoamericanos, buscar el apoyo para su pretension de consolidar la integracién definitiva
del Sahara Occidental a su reino y fortalecer la cooperacion bilateral con la Argentina a
través de la firma de varios acuerdos culturales, comerciales y sobre medios de
comunicacién y promover la firma del Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y Marruecos,
que ya habia sido rubricado en Brasil el 26 de noviembre anterior. En mayo de 2005, el
presidente angolefio José Eduardo Dos Santos se encontrd con su par argentino para la
firma de un Protocolo de Acuerdo Econdmico y Comercial y un Convenio de Cooperacion
en Materia Petrolera, que involucra a las empresa argentina ENARSA y a la angolefia
SONANGOL. Desde la normalizacion de Angola tras la guerra civil, los vinculos con el
pais se vislumbran como promisorios para el gobierno argentino dado el potencial
energético con el que cuenta. En este sentido, es relevante la apertura de la Embajada

argentina en Luanda.

La ultima visita de un mandatario africano a la Argentina fue el de guineano Teodoro
Obiang Nguema, inciada el 14 de febrero de 2008. La misma no pasO desapercibida en
Argentina, no solo por haber sido el primer mandatario extranjero que recibio Cristina
Ferndndez desde su asuncion, sino porque el historial de Obiang Nguema contradice los
principios defendidos por el gobierno argentino en materia de derechos humanos®®. Més
alla de las criticas y presiones politicas y mediaticas, la agenda de reuniones se desarrolld
sin modificaciones y como resultado se suscribieron diversos acuerdos, en particular en
materia de energfa. En este sentido, no es un dato menor que Guinea Ecuatorial*® sea el
tercer exportador africano subsahariano de hidrocarburos. Sin embargo, durante la
recepcion, la presidenta le manifestd al Obiang su preocupacidon por las denuncias en la

ONU sobre violaciones a los derechos humanos y remarcé que de los siete memoradums de

15 Obiang llegé al poder de su pais por medio de un golpe de Estado en 1979 y condujo militarmente su
gobierno, sin participacién de partidos politicos, hasta que a mediados de los noventa inicié la apertura del
sistema a causa de fuertes presiones de la comunidad internacional. El presidente es considerado por muchos,
en especial organizaciones no gubernamentales como Amnistia Internacional y Trasparencia Internacional,
como un dictador en el poder que mantiene presos politicos sin garantias juridicas y una estructura
gubernamental corrupta.

16 Por el Tratado de San Idelfonso y el Tratado del Pardo, firmados entre Espafiay Portugal en 1777y 1778,
Guinea Ecuatorial formé parte administrativa del Virreinato del Rio de la Plata, motivo por el cual es el Unico
pais de habla hispana de Africa Subsahariana.
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entendimiento firmados, para la Argentina, el mas importante era el de cooperacion en
materia de buen gobierno y derechos humanos. De este modo, desde el gobierno se intento
brindar coherencia al discurso, particularmente luego de que el mismo Obiang habia dicho
que Argentina era "lider" en materia de derechos.

De las relaciones bilaterales con Africa Subsaharianas, el vinculo con Sudafrica es el que
mas claramente se ha fortalecido en los Ultimos afios. Las visitas y reuniones de alto nivel
que tuvieron lugar a partir de 1994 entre llevaron al desarrollo de una agenda de temas que
se tradujo en la decision de crear una Comisién Binacional (BICSAA), cuya reunion
preparatoria fue en Pretoria en marzo de 2006, Un afio después, el 28 de febrero de 2007,
en Pretoria se llevd a cabo la Sesidon Inaugural de BICSAA, encabezada por ambos

ministros de relaciones exteriores, Jorge Taiana y Dlamini Zuma.

Durante las sesiones se trabajé en comisiones y los resultados se tradujeron en el Agreed
Outcome and Minutes of the First Meeting of the Bi-National Commission between the
Argentine Republic and the Republic of South Africa y en tres otros acuerdos sobre
Deporte y Recreacion; Asistencia Legal Mutua en Materia Penal; y Extradicion.
Asimismo, se discutieron temas como comercio e inversiones, turismo, ciencia y la
tecnologia —particularmente sobre el uso pacifico de actividades nucleares y espaciales-,
agricultura, mineria y administracién de parques y se reiterd el apoyo al avance del acuerdo
comercial entre el MERCOSUR y la Union Aduanera de Africa del Sur (SACU).

Los derechos humanos, dadas las respectivas historias nacionales de violencia politica y
represion, son materia de interés comun en la cual estdn avanzando en conjunto los dos
gobiernos para promover instituciones estatales estables y la superacién de conflictos a
traves del dialogo. En este sentido, a la par de la realizacién de la reunién de la Comision se
realizaron un seminario sobre derechos humanos, titulado “Argentina y Sudafrica: una

5918

visidon compartida sobre los Derechos Humanos”*® y una muestra fotografica “Imagenes

para la Memoria”.

Ademas, a los efectos de incrementar el comercio entre ambos paises, punto central en la

17 La misma fue presidida por el Director General de Politica Exterior a cargo de la Subsecretaria de Politica
Exterior de la Argentina, Luis Cappagli y por el Subsecretario para las Américas y Europa de Sudéfrica,
Ndumiso Ntshinga

18 La organizacién del evento estuvo a cargo de la Universidad de Pretoria.
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relacion, junto a la delegacion estatal viajaron 43 empresas argentinas para concretar una
mision comercial multisectorial -biotecnologia, maquinaria agricola, maquinaria eléctrica,
productos quimicos y farmoquimicos, alimentos, servicios educativos, turismo y
autopartes- que pudieron mantener 200 rondas de negocios, varias de las cuales fueron

exitosas en términos de acuerdos comerciales privados.

La relevancia de este espacio de dialogo institucionalizado fue descripta por el Ministro
Taiana en especial en dos ocasiones. En primer lugar, durante la inauguracion de la
BICSSA al expresar que: “para la politica exterior argentina y para el gobierno argentino,
esta visita es muy importante porque las relaciones entre Argentina y Sudéfrica constituyen
una prioridad para la politica exterior argentina y una prioridad en las relaciones y la
cooperacion Sur-Sur. Compartimos los mismos principios y valores. Compartimos el
principio de multilateralismo como manera de resolver los problemas de la comunidad
internacional. Compartimos el respeto por el derecho internacional, por los derechos
humanos, la busqueda de la paz y la estabilidad en el mundo, la lucha contra la
proliferacion de armas de destruccién masiva, la lucha contra el terrorismo. Esto en el
ambito politico. En el &mbito econdmico, por supuesto somos dos paises en desarrollo.
Compartimos principios y posiciones que intentan permitir a nuestros paises desarrollar
plenamente sus posibilidades. Trabajamos mucho especialmente en temas relacionados con
el comercio y las negociaciones. Apoyamos firmemente al Grupo NAMA Xl dentro de la
Ronda de Doha™?®.

Sibien solamente fueron dos afios de funcionamiento de la Comisidn, el incremento de la
cantidad de temas tratados y los resultados de las negociaciones en diferentes niveles y

tematicas fue evidente en el tiempo transcurrido luego de su puesta en marcha.

A lo largo del afio 2007 fue posible observar los primeros resultados concretos de la
BICSAA en materia comercial y cientifico-tecnologica. EI 13 de julio el ministro de
Educacién Ciencia y Tecnologia argentino, Daniel Filmus, y su par sudafricano en Ciencia
y Tecnologia, Mosibudi Mangena, en el marco de los acuerdos alcanzados durante la

BICSAA, suscribieron en Buenos Aires el Acta de la Primera Reunién del Comité Mixto de

19 Conferencia de Prensa con la Ministro Dlamini Zuma y el Ministro Taiana en ocasion de la finalizacion de
la Sesion Inaugural de la Comision Binacional Sudéafrica - Argentina en la Residencia Presidencial - 28 de
febrero de 2007 — Pretoria.
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los Gobiernos de la Republica Argentina y de la Republica de Sudafrica, en Ciencia y
Tecnologia®® luego de realizarse un Workshop binacional?! en el cual investigadores y
cientificos de ambos paises compartieron experiencias y conocimientos sobre agricultura,
biotecnologia, ciencias sociales, energia y economia del hidrogeno, nanotecnologia e

investigaciones polares??.

Durante el 2008, como antesala de la Segunda BICSAA, entre el 12 y el 14 de mayo, se
realizaron en el Palacio San Martin el “Seminario Académico Argentino-Sudafricano” y un
“Seminario Econdmico”, que tuvieron como objetivo analizar los lazos politicos, culturales
y econdmicos entre ambos paises y presentar reflexiones sobre las oportunidades y desafios
de la profundizacion de la relacion. Un segundo encuentro académico tuvo lugar en julio de
2009 en Pretoria bajo la premisa de debatir sobre “El verdadero potencial de las relaciones

entre Sudafrica y Argentina: compromiso bilateral y multilateral para un impacto global”.

La Segunda Reunion de la BICSAA Il fue realizada en Buenos Aires entre el 2 y el 3 de
diciembre de 2008. Durante la misma, presidida por ambos Ministros de Relaciones
Exteriores, se resaltaron nuevamente las coincidencias en materia de recuperacion y
defensa de los derechos humanos?®. Asimismo se aproveché la oportunidad para suscribir
un Acuerdo de cooperacion para el Uso Pacifico de la Energia Nuclear y un Acuerdo
interinstitucional de cooperacion entre los directores de los Parques Nacionales de cada

pais, mostrando la diversidad de temas que se fueron incorporando.

La BICSAA demostrd ser entonces un espacio institucionalizado en el cual se abordaron
diferentes tematicas y se promovio la accion conjunta en temas tanto bilaterales como

multilaterales, en especial en el marco de la OMC, donde plantean posiciones conjuntas y

20 Entre los presentes se hallaban el secretario de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva, Tulio del
Bono, el embajador de la Republica de Sudéfrica, Peter Goosen, el presidente de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnolégica, Lino Barafiao y la directora de Relaciones Internacionales, Agueda
Menvielle.

21 El workshop tuvo lugar en Buenos Aires entre el 10y el 12 de julio de 2007 y se realiz6 en el marco del
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnol6gica entre el Gobierno de la Replblica de Argentina y el
Gobierno de la Republica de Sudéafrica firmado en Pretoria el 16 de mayo de 2006.

22 La delegacién sudafricana recorrié numerosas instituciones de ciencia y tecnologia, tales como el Instituto
Nacional de Tecnologia Agraria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), la CONAEy
la CONEA.

23 La ministra recorrié el “Espacio para la memoria y para la promocién y defensa de los Derechos
Humanos” en la ex Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA) junto al secretario de Coordinacion y
Cooperacion Internacional de la Cancilleria argentina, Rodolfo Ojea Quintana, el jefe de Gabinete del
canciller Taiana, Alberto D"Alotto y el embajador argentino en Sudéfrica, Carlos Sersale.
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en Naciones Unidas, bajo el concepto de que las mimas deben modificarse para procurar

relaciones mas equitativas entre los estados desarrollados y los subdesarrollados.

Finalmente, cabe subrayar las politicas positivas que tanto el gobierno argentino como el
brasilefio han impulsado en relacion a los afrodescendientes. En el afio 2003, en Brasil se
comenzé a regular la ensefianza de la historia africana y de la cultora afro-brasilefia en los
diferentes niveles de ensefianza y se comenzaron a promover acciones afirmativas,
creandose la Secretaria Especial para Politicas de Promocion de la Igualdad Racial a los
efectos de proteger los derechos de cualquier grupo racial que pueda ser victima de
discriminacion, con especial atencion a la poblacién negra (Lechini, 2009). En Argentina es
destacable el trabajo que se viene realizando en cuanto a la lucha contra la invisibilizacion,
tanto desde la sociedad civil como desde el gobierno. En este sentido, hubo un importante
avance en el desarrollo de las politicas de no discriminacion defendidas por el Instituto
Nacional contra la Discriminacion (INADI) y el 2 de julio de 2007, en el marco del Mes de
la Cultura Afroargentina, se inaugur6 en Buenos Aires el Primer Congreso de
Afrodescendientes Argentinos®*. La actuacion del INADI, més casos pilotos en censos
poblacionales donde se considera la dimension afrodescendiente, sumadas a encuentros de
organizaciones no gubernamentales y académicas -como la promovida por la Universidad
Nacional de La Plata y el CONICET en el afio 2006 denominada “Afroargentinos hoy:
invisibilidad, identidad y movilidad social”- estdn marcando nuevos rumbos hacia el
reconocimiento de los aportes africanos a la identidad, cultura e historia argentinas que

hasta hace pocos afios se encontraba negado.

Los espacios multilaterales

La estrategia de la PEB hacia Africa se ha expandido a nivel multilateral, incorporando a
sus vecinos a las iniciativas bi-regionales. De acuerdo con M. Khanyile (2004), Brasil tiene
intereses concretos que busca satisfacer en su relacion con Sudafrica. Los principales

intereses econdmicos brasilefios son la busqueda de mercados para las nuevas producciones

24 En este acto, celebrado en el Congreso Nacional y con apoyo de la Secretaria de Cultura de la Nacion,
también estuvieron presentes la primera dama de Angola, Da. Ana Paula Dos Santos y el embajador del
estado angolefio, Fernando Dito, la Presidenta del INADI, Maria José Lubertino, la Vicepresidenta de la
Honorable Camara de Diputados, Patricia Vaca Narvaja, el Secretario de Cultura de la Nacion, José Nun, y
representantes de diversas organizaciones civiles dedicadas a la defensa de los Derechos Humanos.
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manufactureras cariocas y la defensa de producciones tradicionales, que compiten en
terceros mercados con las producciones africanas. En términos politicos, Brasil busca un
acercamiento con Africa para defender intereses comunes de los paises en desarrollo en los

organismos multilaterales.

En este marco, la primer iniciativa fue la firma de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
entre el MERCOSUR y la Unién Aduanera de Africa Austral (SACU)®. La idea de avanzar
en negociaciones con Sudafrica avanzd desde mediados de los noventa, pero fue tras la
presencia del presidente sudafricano Nelson Mandela en la Cumbre de Presidentes del
MERCOSUR realizada en Ushuaia en julio de 1998, que la misma tomo6 cuerpo hasta

concretarse durante una visita del canciller brasilefio Lampreira a Sudafrica en el afio 2000.

Durante la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, realizada en diciembre del afio 2000,
cuando se firmé el “Acuerdo Marco para la Creacién de un Area de Libre Comercio entre
el MERCOSUR y la Republica de Sudafrica”, acto respaldado politicamente por la
presencia del presidente Thabo Mbeki. La SACU fue incorporada a propuesta de Sudafrica
en el afio 2003 y luego de nueve afios de negociaciones bi-regionales se firmé el 3 de abril
de 2009 en Maseru, capital de Lesotho, un Acuerdo de Preferencias Fijas, que debe ahora
ser ratificado por cada uno de los paises parte, para que entre en vigencia. El mencionado
acuerdo mejora el acceso mutuo a los mercados en alrededor de mil productos de
importancia para ambas regiones y es un paso hacia el establecimiento de una posible Area

de Libre Comercio y hacia un acuerdo trilateral en el cual participe India.

Tanto para Argentina como para Brasil el acuerdo con la SACU representa la
institucionalizacién de los lazos comerciales fuertes con Sudafrica, que domina el bloque
comercial. Los datos del aumento del intercambio comercial entre 2004 y 2008 claramente
reflejan la situacién. En el caso argentino, las exportaciones hacia Sudafrica aumentaron
desde u$d 600 millones de dolares en 2004 a los u$d 1.000 millones en 2008, en tanto las
importaciones aumentaron de los u$d 90 a los u$d 220 millones. En Brasil los montos de
las exportaciones se incrementaron exponencialmente desde los u$d 96.600 millones de

2004 a u$d 197.000 millones en 2008, mientras que las importaciones provenientes de

25 Conformada por Botswana, Lesotho, Namibia, Sudéfrica y Swazilandia.
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Sudafrica pasaron u$d 62.800 millones a u$d 172.000 millones respectivamente 2°.

Por otra parte, el espacio interregional mas amplio, ambicioso y politico que ha impulsado
fuertemente Brasil es la Cumbre ASA. De acuerdo con Lula: “Nossos paises tém
responsabilidades na definicdo do novo perfil de nossos continentes, centrado na justica
social, na promogdo da estabilidade politica e dos direitos humanos (...) O Brasil quer ser
socio no desenvolvimento da Africa. Contamos com liderancas como a sua para fazer de

nossa vizinhanca uma verdadeira alianga transatlantica™?’.

El origen de la ASA se debe a una propuesta realizada por los presidentes de Nigeria,
Olusegun Obasanjo, y Brasil, Ignacio Da Silva y su primer Cumbre fue en Abuja (Nigeria)
el 30 de noviembre de 200528. Es un espacio de didlogo que retine a 61 pafses de ambas
regiones y que ha tenido impactos concretos, tales como el Plan de Accion de Abuja, la
instauracion de un Forum de cooperacion Africa-Latinoamérica, con un secretariado
provisorio en Nigeria y la propuesta de la creacion de un Banco Africa-América del Sur,

para impulsar el comercio y las inversiones birregionales.

A los efectos de concretar los objetivos planteados en el Plan de Accién?®, a partir del 2007
tuvieron lugar una serie de reuniones de trabajo de altos funcionarios para tratar los
principales temas de discusion establecidos durante la I Reunion de Altos Funcionarios
(RAF) de ASA (10 y 11 de junio de 2008)*°: Agricultura y ambiente (incluyendo seguridad
alimentaria y recursos hidricos); Educacion y asuntos culturales; Fortalecimiento

institucional, gobernabilidad y administracién pdblica; Asuntos de paz y seguridad y

26 Fuentes de los datos: Centro de Economia Internacional, MRECIC de Argentina y Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil.

27 Entrevista coletiva concedida pelo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em conjunto com o
Presidente da Africa do Sul, Jacob Zuma. Disponible en:
http://mww.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS0O=3573

28 Las reuniones previas fueron cuatro: dos en Etiopia, una en Chile y otra en Brasil. En el marco de la
cumbre se realizd un Foro de ONG (del 24 al 28 de noviembre), una Reunién de Expertos (26 y 27 de
noviembre) y una Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores (28 y 29 de noviembre) a la cual asistieron
los 53 ministros de Relaciones Exteriores de los paises de la Unidn Africana (UA), sucesora de la OQUA, y de
los 12 paises que conforman la Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR).

29 Entre las reuniones merecen citarse Caracas, Venezuela (16 -18 de julio 2007) en torno a siete ejes de
trabajo: energia; asuntos sociales; agricultura y medio ambiente; economia y finanzas; ciencia, tecnologia y
comunicaciones; relaciones multilaterales; y transporte e infraestructura; Santiago de Chile (15-18 de abril
2008) Reunién de Coordinacion Africa-América del Sur (AFRAS); Palacio Itamaraty (Brasilia) 9 de junio
2008 Reunion del Grupo de Coordinacion del Foro de Cooperacion América del Sur-Africa (ASA COF).

30 El mecanismo de funcionamiento de la ASA prevé una cumbre de jefes de Estado y Gobierno cada dos
afios y una de ministros de Relaciones Exteriores cada afio.
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relacionados; Asuntos sociales y deportes (incluyendo salud, género y asuntos de la
juventud); Ciencia y Tecnologia y TIC (incluyendo medios de comunicacion); Comercio,

inversién y turismo; Infraestructura, transporte y energia (incluyendo mineria).

La Il Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la ASA fue realizada en la Isla Margarita,
Venezuela, entre el 26 y el 27 de septiembre de 2009. La reunién se realiz6 bajo el titulo
"Cerrando brechas, abriendo oportunidades” y sus conclusiones de la reunion fueron
volcadas en la “Declaracion de Nueva Esparta”. En la misma, se reafirma el compromiso
de los estados presentes de “fomentar la Cooperacion Sur-Sur como principal objetivo de
ambas regiones, con el fin de complementar la tradicional Cooperacion Norte-Sur y
promover, entre otros, un crecimiento econdmico sostenido y la provisién de trabajos
dignos, permitir la justicia social y fomentar politicas de inclusion social (...) asi como la
generacion y transferencia de conocimiento técnico, con el fin de lograr las Metas de

Desarrollo del Milenio”3!.

Es importante destacar también que durante la reunion en Venezuela se llevo a cabo una
“mesa estratégica” entre Nigeria, Cabo Verde, Brasil, Venezuela, Ecuador, Argentina y los
representantes de la Union Africana y de UNASUR, cuyo objetivo consiste en trazar la
estrategia de desarrollo bi-regional 2010-2020. Las posiciones pro-activas de los
participantes hacia la cooperacion energética y al desarrollo de infraestructura relacionada a
la reconversion de las matrices energeticas, como asi también hacia la defensa del medio

ambiente, son coincidentes con los intereses brasilefios y argentinos a nivel internacional.

En materia de seguridad multilateral, no es un hecho menor el relanzamiento de la Zona de
Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS), realizada en Luanda, Angola, entre el 18 y
el 19 de junio de 2007, con la participacion de sus 24 estados miembros durante la VI
Conferencia Ministerial luego de que la dltima reunion fuera en Buenos Aires fue en 1998.
La “Iniciativa Luanda”, incluyd nuevas amenazas no convencionales que afectan la
seguridad de los estados - tales como el trafico de armas, drogas y personas y el crimen

organizado- y que requierenacciones de coordinacion de politicas y cooperacion.

31 Declaracion de la Segunda Cumbre América del Sur-Africa —Isla Margarita, Venezuela— 30 de noviembre
de 2006. Publicado en el sitio web:
http://www.mre.gob.ve/indexphp?option=com_content&view=article&id=2679:declaracion-de-nueva-
esparta-marcada-por-la-union&catid=109:26-y-27-asa-venezuela-2009& Ite mid =235
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A nivel global, no pueden dejarse de lado las coincidencias y acciones conjuntas
promovidas en el marco de la OMC, donde se presentaron varios documentos relacionados
con la negociacion sobre el Acceso a los Mercados para los productos no agricolas entre el
grupo NAMA 11, el Grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico), el Grupo Africano y las
denominadas Economias Pequefias y Vulnerables, que enfatiza el caracter central de la
agricultura en la Ronda del Desarrollo y la necesidad de asegurar un alto nivel en el acceso
a los mercados compatible con los conceptos de Reciprocidad Menos que Plena y de Trato
Especial y Diferenciado a favor de paises en desarrollo. Asimismo, cabe sefialar que en la
Asamblea de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, que se llevo a cabo entre
el 24 de septiembre al 3 de octubre de 2009, se aprobd la Agenda del Desarrollo, propuesta
conjuntamente por Argentina y Brasil con el apoyo de numerosos paises en desarrollo,

entre ellos los Egipto, Kenia, Sierra Leona, Sudafrica y Tanzania.

En el marco de las Naciones Unidas, es valido destacar que Argentina y Brasil participan
en las misiones de paz desplegadas en Africa Subsahariana con personal militar y policial.
Ambos paises tienen efectivos presentes en la Mision de las Naciones Unidas para el
referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), emplazada desde 1991, en la Misién de
Naciones Unidas para Liberia (UNMIL), la cual estd emplazada en Monrovia desde el 2003
y en la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d'Ivoire (ONUCI) que comenzé a
ejecutarse en abril de 2004. Por su parte, actualmente, Brasil colabora con personal militar,
en la Misién de Naciones Unidas en Sudan (UNMIS), que comenzo6 en 2005 y en la Mision
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad (MINURCAT) que

realiza sus tareas desde septiembre de 2007 en ambos paises.

Es decir, que de las siete misiones en vigencia en Africa?, Argentina participa con personal
militar y policial en cuatro de ellas y Brasil en cinco, cuatro de las cuales iniciaron su
ejecucion luego de la asuncion de Lula al poder, lo cual demuestra el compromiso del
gobierno con el continente. No obstante, no es un dato menor que hoy los esfuerzos
brasilefios y argentinos estan concentrados en la Mision de Estabilizacion de las Naciones

Unidas en Haiti (MINUSTAH), donde el comando general esta a su cargo.

En los altimos afios, el involucramiento brasilefio directo en las misiones de paz esta

32 Las otras dos son la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur y la Mision
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo.
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intimamente ligado al objetivo de conseguir un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. A través de estas intervenciones el pais intenta obtener
una mayor visibilidad internacional y asi ganar apoyo para que la reforma del organismo
sea implementada. “La participacion en Operaciones de Paz viene siendo encarada como
condicién importante para la obtencion de una plaza permanente en el Consejo. Participar
de ellas, entiende el gobierno brasilefio, es una forma de demostrar capacidad de asumir
grandes responsabilidades y de estar interesado en desempefiar un papel de relieve en las

cuestiones urgentes de la agenda internacional (Mathias y Pepe, 2005).

A modo de cierre

Luego de mas de una década de politica exterior conducida de acuerdo a principios
neoliberales, donde la economia prevalecia sobre la politica y los valores, se advierte un
llamado en los &mbitos multilaterales a la cooperacidon Sur-Sur, concebida como un espacio
destinado a la busqueda de nuevas vias hacia el desarrollo y la autonomia, aunque en la

préactica tome mas aspectos de cooperacion técnica o comercial.

La cooperaciébn Sur-Sur vuelve entonces a cobrar vigencia en Sudamérica como un
mecanismo para fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para identificar
problemas comunes en el escenario internacional y formular estrategias necesarias para
abordarlos conjuntamente, pero de manera selectiva en términos de actores y temas, y

teniendo en cuenta no solo los recursos materiales sino también los valores y las ideas.

Tanto la ASA como el foro IBSA y la BICSAA se presentan como nuevas herramientas
para la promocién de las estrategias internacionales de Brasil y de Argentina. El objetivo
ultimo es impulsar a los paises en desarrollo como actores con poder de decisidén a nivel
mundial y con capacidad de influir en las modificaciones del sistema internacional de
acuerdo a sus intereses de crecimiento nacional. Es decir, esta diversificacion tematica y
geogréafica con los paises del Sur se plantea en el camino de busqueda de mayores niveles
de autonomia y margenes de accion con respecto a los actores centrales del sistema, siendo
una estrategia que se implementa de acuerdo a los recursos y coyunturas politicas

nacionales que predominan en cada pais.
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La lectura de la cooperacion Sur-Sur como una herramienta con la cual trabajar para
cambiar la correlacion de fuerzas internacionales existentes se desprende de la nueva
interpretacion del sistema internacional, que muestra un escenario propicio para impulsar a
los paises latinoamericanos como actores con poder de decision y capacidad de incidir en

las reglas sistémicas.

En cada una de las estrategias desarrolladas, la diversificacion de las relaciones con el Sur
implica la busqueda de mayores niveles de independencia con relacion a las potencias
hegemonicas y en favor de los intereses propios. La crisis financiera internacional y sus
consecuencias pueden leerse como una oportunidad para que los paises del Sur propicien la
idea de fundar un nuevo ordenamiento internacional basado en la cooperacion multilateral
con un peso mas representativo de los paises en desarrollo y mecanismos menos

asimétricos y mas democraticos.
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