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APRENDIZADO INSTITUCIONAL DECORRENTE DE GUERRA: O CASO DO
EXERCITO BRASILEIRO EM FACE DA GUERRA DAS FALKLANDS /
MALVINAS?

1 INTRODUCAO

A historia de um pais, seu entorno e seus objetivos nacionais determinardo uma maior
ou menor frequéncia no envolvimento em conflitos ou guerras (préprias ou alheias, em seu
proprio territorio ou no estrangeiro). Disso resultardo experiéncias envolvendo suas forgas
armadas, que também evoluirdo, acompanhando o caminho tracado pelo pais que defendem.

O Brasil, desde seu descobrimento e ao longo de sua historia, passou por um longo
processo de expansdo territorial, tendo definido suas fronteiras por meio de lutas ou, na sua
maior parte, pela negociacdo diploméatica com os paises vizinhos. Hoje, o pais possui limites
bem consolidados, praticamente sem areas de contestacdo. Isso, aliado a politica externa
brasileira, conciliadora e ndo intervencionista, contribuiu para uma (feliz) escassez de
oportunidades de emprego de suas forcas armadas em guerras internacionais, situagdo que,
acreditamos, pode ser ainda projetada para o futuro.

Flores (2002: 14), relativamente a participacdo do Brasil em conflitos bélicos, considera
que a Ultima ocasido em que o pais necessitou mobilizar-se efetivamente para um conflito
armado externo teria sido na Guerra do Paraguai, de 1865 a 1870, minimizando a atuacao
brasileira nas guerras ocorridas a posteriori. Discordamos do autor, particularmente em relacéo
a Forca Expedicionaria Brasileira?, que, aspecto a ser destacado, constituiu-se na primeira vez
que soldados latino-americanos combateram na Europa (McCANN, 1995: 13).

Concordamos com Martins Filho (2006) quando este escreve que em meados dos anos
1970 o Exército passou por sua maior experiéncia de combate desde a Il Guerra Mundial: a
eliminacdo da guerrilna do Araguaia, onde foram aplicadas, na préatica, as licbes da doutrina
francesa da guerre révolutionnaire®. A vitéria sobre os guerrilheiros do Partido Comunista do

Brasil (PC do B) funcionou como confirmagdo da eficacia da doutrina em questdo e a

1 A denominagdo anglo-saxdnica Falkland foi atribuida pelo capitdo inglés John Stron, em 1690, ao canal que
separa as duas maiores ilhas do arquipélago, em homenagem ao seu protetor Lord Falkland, entdo tesoureiro do
almirantado britanico. Ja a denominacéo latina Malvinas é umderivativo de Malouines (em lembrancga ao porto de
Saint Malo), nome dado pelos franceses ao arquipélago em 1698, ano que marca o inicio da colonizacdo, de fato,
das ilhas. Optamos, no texto, por citar sempre ambas as formas.

2 Mesmo que o pais tenha necessitado e contado com decisivo apoio dos Estados Unidos para a empreitada no
teatro de operagOes europeu, na década de 1940, foi enorme o esforco de mobilizagdo realizado e riquissimo em
ensinamentos para 0 Exército Brasileiro.

3shy e Collier (2003: 470) definem Guerra Revolucionaria (ou Guerra Insurrecional) como o movimento para a
tomada do poder pelo uso da for¢a armada, por um movimento politico do povo ou um de base ampla, abarcando
um periodo de tempo razoavelmente longo de conflito armado. Ocorrem dentro das Nagdes e tém objetivo de se
levar a efeito um programa social e politico bastante difundido. E os autores complementam: Ela ndo é uma
“guerra” [grifo dos autores] no sentido pelo qual a palavra é geralmente entendida [...] com as suas usuais
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importdncia da experiéncia de combate no Araguaia repercute na forca terrestre até a
atualidade.

Do estudo da historia do Brasil e da Argentina (e das relacdes entre os dois paises) até o
inicio da década de 1980, verifica-se uma rivalidade entre ambos. Mesmo se considerarmos
que a desconfianca mutua ja se encontrava arrefecida naquele momento, ambos ainda tinham
entre suas hipoteses de emprego um conflito entre si.

Spektor (2002: 117) aponta que, no dia da posse do presidente Jodo Baptista Figueiredo
(15 de margo de 1979), um encontro de alto nivel entre as diplomacias argentina e brasileira
selou a decisdo de solucionar o contencioso para utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia do
Prata, abrindo caminho para as chancelarias dos dois paises normalizarem suas relacdes,
turvadas na década de 1970. Ainda em 1979, o chanceler brasileiro Ramiro Saraiva Guerreiro
(1979-1985) encaminhava 0s negécios bilaterais a uma situacdo de equilibrio, momento em
que a Argentina ocupou um lugar primordial na politica externa brasileira. Para Martins Filho
(2006), a Guerra das Falklands / Malvinas acabaria por contribuir para o processo de distensao
militar entre Brasil e Argentina, que ja se esbogava.

A respeito da postura brasileira em relacdo ao conflito anglo-argentino, concordamos
com Cavagnari (1994) que considera que a conduta diplomatica brasileira, solidaria com a
Argentina e dirigida a busca de uma solucdo pacifica do conflito, ajudou a dissipar antigos
receios e a esvaziar a rivalidade histérica. O autor conclui que a derrota da Argentina
preocupou os militares brasileiros, na medida em que deixou clara “a incapacidade das Forgas
Armadas brasileiras para uma guerra convencional de média intensidade.” (CAVAGNARI,
1994:52).

Ao longo da histdria, constata-se que, infelizmente, ndo existe melhor laboratorio para
se colher ensinamentos, testar e aperfeicoar estruturas e doutrinas militares que o seu emprego
em combate convencional. Na auséncia de tal situacdo (caso do Brasil, desde 1945), ha que se
buscar uma solucéo alternativa.

Moran (2002: 19) afirma que exércitos contemporaneos de paises diferentes
apresentam mais similaridades entre si do que com seus préprios ancestrais. 1sso ocorre
porque, apesar de diferencas culturais, eles compartilham um entendimento comum do caréater
basico da forca militar e do seu uso. Entendemos ser essa convergéncia aplicavel ao caso dos
exércitos do Brasil e da Argentina, facilitada, dentre outros fatores, pela vizinhanga, pela ampla
difusdo de inovacGes tecnoldgicas e pela grande interacdo entre os paises. 1sso nos permite

inferir que a experiéncia militar da Argentina foi particularmente Gtil para o Brasil.

(embora ndo invariaveis) expectativas de que a luta levara, mais cedo ou mais tarde, a umacordo negociado entres
as poténcias beligerantes.”
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E nesse contexto que se situa o presente trabalho que, numa linha de pesquisa de
comportamento organizacional, tem como objetivo principal verificar até que ponto o Exército
Brasileiro (EB) implementou mudancas® organizacionais e/ou doutrinarias decorrentes do
estudo do desenrolar e desfecho da Guerra das Falklands / Malvinas®.

E importante destacar que o referido conflito, deflagrado em torno da disputa entre
Argentina e Reino Unido pela posse do arquipélago homénimo, em 1982, foi o mais recente
episodio de guerra convencional ocorrido num Teatro de Operagdes Sul-Americano e, na
regido, o primeiro depois do rompimento do acordo militar Brasil-EUA, em 1977.

Trataremos, inicialmente, dos pressupostos metodoldgicos e tedricos que fundamentam
este estudo. Apresentaremos as razdes do uso do institucionalismo sociolégico e do
isomorfismo institucional como chaves para o entendimento das licbes aferidas pelo Exército
Brasileiro com relacdo a essa guerra. Apos isso, as licdes operacionais da guerra serao
destacadas, pari passu com as mudancas operadas no Exército brasileiro nos marcos do projeto

FT-90, empreendimento em muito influenciado pelas licbes do conflito no Atlantico Sul.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO

Relativamente ao método, elegemos o estudo de caso, sem excluir, eventualmente,
aspectos de analise histérica comparativa. Segundo George e Bennett (2004: 5), para um
didlogo metodoldgico revitalizado, um pré-requisito seria o claro entendimento das vantagens
e limitacGes comparativas dos varios métodos e como eles se complementam mutuamente.

Evera (1997: 55) nos informa que 0 estudo de caso se presta a cinco principais
propositos: (1) testar e (2) criar teorias, (3) identificar e (4) testar a importancia de condicdes
antecedentes e, finalmente, (5) explicar casos de intrinseca importancia. A sua escolha como
método principal no presente trabalho deve-se mais especificamente aos propdésitos (1) e (5).
Além de verificar a adequabilidade dos modelos tedricos escolhidos — isomorfismo
institucional (no marco do institucionalismo socioldgico) e modelo interno (para os agentes da
mudanca) —, simultaneamente estudaremos em detalhes o processo de aprendizagem, por parte

do Exército Brasileiro, decorrente da Guerra das Falklands / Malvinas.

* Dada a amp litude do que pode ser enquadrado no termo “mudancgas”, no presente trabalho daremos maior énfase
aquelas que se caracterizem por alteragdes significativas na estrutura e/ou doutrina da forga terrestre
(criacdo/extingdo de organizagOes militares ou de atividades/ramos de atuacdo, refletindo na instituicdo como um
todo).

® 0 arquipélago, de origem vulcanica, é constituido de duas grandes ilhas (Falkland Leste / Soledad e Falkland
Oeste / Gran Malvina) justapostas no sentido leste-oeste e separadas pelo canal Falkland / San Carlos. Reunidas,
as duas formam cerca de 70% da superficie total do arquipélago, que abrange outras centenas de pequenas ilhas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Ao longo do tempo, verificou-se que, numa mesma organizacdo, diferentes tipos de
inovacdo ou mudancas ocorrem por diferentes razies, e que organizagdes diferentes vao
conduzir tais processos também diferenciadamente (ROSEN, 1991, p. 5). Verifica-se,
entretanto, uma dificuldade em estabelecer uma “grande teoria” que explique plenamente esse
fendmeno.

Guerry Stoker, no livro “Theory and Methods in Political Science”, apresenta seis
aproximacdes tedricas que seriam predominantes na Ciéncia Politica: a dos estudos
institucionais, a comportamental, a normativa, a da escolha racional, a do feminismo e a
andlise de discurso (MARSH; STOKER, 1995, p. 16). Iremos nos ater a primeira.

Visto de uma perspectiva mais ampla, o institucionalismo preocupa-se com as normas,
procedimentos e organizacdo formal de sistemas politicos (e seu impacto na pratica politica),
refletindo a influéncia das leis, da filosofia e dos estudos historicos. Sua vertente mais
moderna, o “neo-institucionalismo”, apresenta perspectiva tedrica que ndo se traduz numa
corrente de pensamento unificada. Desde a publicacdo do classico trabalho de Hall e Taylor
(1996), pelo menos trés métodos de analise sdo considerados relevantes: o institucionalismo da
escolha racional, o histérico e o sociolégico. Essas variantes, cada uma com vantagens e
fraquezas peculiares, emprestam contribuicdo fundamental para a compreensdo do mundo
politico.

O institucionalismo da escolha racional originou-se em meados da década de 1970, por
ocasido de estudos sobre comportamento no &mbito do Congresso dos EUA. Essa corrente, por
interessar-se mais pelas funcGes cumpridas e vantagens propiciadas, produziu explicacdes
consistentes a respeito da origem das instituicdes. E igualmente forte para explicar a
permanéncia destas Ultimas, considerando-se que, ndo raro, isso depende das vantagens que
elas podem oferecer. Entretanto, por apresentar a criacdo das instituicbes como um processo
quase contratual, um “acordo voluntario entre atores relativamente iguais e independentes”,
seu alcance tedrico € maior em contextos nos quais 0 consenso entre 0s agentes dispostos a
acdo estratégica € indispensavel para assegurar uma mudanca institucional (como em certas
assembléias legislativas) ou naqueles onde uma intensa competicao seleciona aquelas dotadas
de maior eficiéncia. Se a instituicdo esta sujeita a algum processo de selecdo competitiva,
como em certas situacGes concorrenciais de mercado, sua sobrevivéncia deve-se ao fato de
oferecer mais beneficios aos atores interessados do que as formas institucionais concorrentes
(HALL; TAYLOR, 2005: 215-217).



Por outro lado, os institucionalismos das vertentes historica e socioldgica tratam de
maneira inteiramente diferente, tanto a origem quanto a mudanga das instituicdes. Ambos
sublinham que as instituicdes sdo normalmente criadas ou adotadas num mundo onde estas ja
existem em abundéncia e, assim, dirigem a ateng@o para os processos pelos quais 0s atores que
criam novas instituicdes tomam emprestados elementos das pré-existentes.

O institucionalismo historico postula que as instituicdes conferem a certos grupos ou
interesses um acesso desproporcional ao processo de decisdo, gerando relacbes de poder
assimétricas. Seus tedricos prestam atencao particularmente ao modo como o poder é repartido
entre 0s grupos sociais, onde alguns se revelam perdedores, enquanto outros se tornam
ganhadores. Ao rejeitar o postulado tradicional de que as mesmas forgas ativas produzirdo em
todo lugar os mesmos resultados, defende uma causalidade social dependente da trajetoria
percorrida, desembocando no pensamento conhecido por path dependence. Defende uma
concepcdo segundo a qual essas forcas sdo modificadas pelas propriedades de cada contexto
local, herdadas do passado (HALL; TAYLOR, 2005: 200).

Em conseqiiéncia, o institucionalismo historico tenta explicar como as instituicfes
produzem esses trajetos e, também, como estruturam suas respostas a novos desafios.
Enfatizam-se aqui como as capacidades do Estado e as politicas adotadas no passado
estruturariam as decisdes ulteriores.

O institucionalismo socioldgico, que surgiu no contexto da teoria das organizagdes, no
fim dos anos 1970, sustenta que muitas das formas e procedimentos institucionais utilizados
por organizagdes modernas ndo sdo adotados simplesmente por serem mais eficazes, numa
“racionalidade transcendente”. Tais praticas sdo incorporadas as organizagdes pelo mesmo
processo de transmissdo que d& origem as praticas culturais em geral. Essa corrente
problematiza a explicacdo do porque as organiza¢bes adotam determinado conjunto de formas,
procedimentos ou simbolos, assim como o processo de difusdo dessas préaticas.

Hall e Taylor (2005: 208-211) apontam trés caracteristicas do institucionalimo
sociolégico que o diferencia dos demais. (1) As instituicdes sdo aqui definidas de modo mais
global, incluindo ndo s regras, procedimentos ou normas formais, mas também sistemas de
simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais envolvidos nos processos organizacionais.
(2) Enfatiza-se a natureza altamente interativa das relacbes entre as instituicbes e a acao
individual, ao sustentar que o individuo, uma vez confrontado com uma situacdo, deve
encontrar um meio de reagir a ela. Os cenarios ou modelos inerentes a instituicdo oferecem- lhe
0s meios de resolver a questdo. Para estabelecer uma linha de acdo, o individuo utiliza os
modelos institucionais disponiveis, a0 mesmo tempo em que 0s confecciona. (3) Os

institucionalistas sociologicos sustentam que, com frequéncia, as organizacdes adotam uma
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nova pratica institucional por razdes que tém menos a ver com o aumento de sua eficiéncia do
que com o reforgo que oferece a sua legitimidade social e a de seus adeptos. As praticas seriam
assim adotadas pelo seu valor reconhecido num ambiente cultural mais amplo, distinto,
portanto, do que prega o institucionalismo da escolha racional.

Dimaggio e Powell (2005), adeptos do institucionalismo sociologico, propéem que a
mudanca estrutural nas organizagdes pode acontecer ndo apenas por razfes de eficiéncia ou
necessidade de enfrentamento da concorréncia, mas também em razdo de processos que
tendem, naturalmente, a torna- las semelhantes.

Antes deles, Terriff (2002: 93) ja dirigia sua atencdo para o fato de que organizagdes
operando em campos similares (como as organizacdes militares de paises diferentes)
frequentemente se deparam com forcas que as levam a assemelharem-se. Apesar de algumas
organizacGes inovarem consciente e genuinamente, € muito mais rapido e menos dispendioso
emular uma solucéo de eficiéncia ja comprovada.

A esse processo de homogeneizacdo por imitacdo, que leva uma organizacdo a
assemelhar-se a outra(s) que se depara(m) com as mesmas condi¢cbes de ambiente, d&-se o
nome de isomorfismo institucional. Nesse contexto, campos organizacionais altamente
estruturados fornecem um ambiente que geralmente leva a homogeneidade em termos de
estrutura, cultura e resultados (DIMAGGIO, 2005: 75-76). Tal moldura € extremamente (util
para explicar o processo pelo qual certas inovagGes difundem-se entre organizacgdes, enguanto
outras ndo. Esse isomorfismo institucional apresenta-se em trés modelos, que serdo detalhados
a seguir: 0 mimético, o coercitivo e 0 normativo.

O isomorfismo mimético € mais frequente nas situacdes onde os objetivos da
organizagdo sdo ambiguos (ndo claramente definidos) e/ou o ambiente externo € de grande
instabilidade. A experiéncia comprova que a incerteza constitui uma forca poderosa e encoraja
a imitacdo. Nessa situacdo, as organizacfes tendem a copiar préaticas de outra(s) percebida(s)
como bem sucedida(s), tendo como atrativo adicional o menor custo de implantacdo, por
demandar menor investimento com pesquisa e desenvolvimento de projetos. Tal conceito se
aplica as transformacGes sofridas pelo Exército Brasileiro no inicio do século XX, quando,
com uma missdo pouco clara e em busca de modernizacdo, adota uma série de mudancas

estruturais e doutrinarias seguindo inicialmente 0 modelo aleméo.

O isomorfismo coercitivo enquadra as situacbes onde surge uma relacdo de
dependéncia entre as organizagdes envolvidas (no caso militar, necessidade de equipamentos,
de suprimentos, de apoio para treinamento e, eventualmente, para o combate), associada a
pressdo, formal ou informal, para a adogdo das mudancas implementadas pela organizacéo /
instituicdo que lidera a relacdo. Acreditamos que tal modelo € adequado para explicar tanto o
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periodo de atuacdo da Missdo Militar Francesa no Brasil, de 1919 a 1940, como o periodo
inicial da influéncia norte-americana sobre o Exército Brasileiro, da Il Guerra Mundial até o
inicio da década de 1960.

Finalmente, temos o isomorfismo normativo, cuja maior diferenca para o mimético é a
influéncia significativamente menor do fator incerteza e/ou de clareza de objetivos que marca
este Gltimo. Segundo Terrif (2002: 107-108), essa modalidade sugere que uma organizacdo
central e com elevado status no seu ambiente (como o exército dos EUA) pode ser copiada,
inclusive pela percepcdo do ganho ou influéncia que essa emulagdo pode trazer aos olhos de
seus competidores.

O modelo normativo se origina da maior profissionalizacdo das organizagcdes e em
decorréncia da similaridade da educagdo formal e da presenca de uma base cognitiva comum.
Outro aspecto importante que perpassa esse modelo € a constituicdo de redes profissionais, por
meio das quais novos modelos sdo mais rapidamente difundidos (DIMAGGIO, 2005: 80). Isso
explica a facilidade com que conceitos / modelos militares séo transferidos rapidamente de um
exército / pais para outro.

No ambiente militar moderno, essas redes podem ser representadas pelas organizacdes
internacionais multilaterais em que os paises — e suas Forcas Armadas — fazem-se presentes e
atuam em conjunto (ONU, OEA, OTAN). A participacdo em missdes de paz ou coalizGes em
situacdes de conflito e o intercambio de militares entre os paises, para realizacdo de cursos,
treinamentos e missdes diplomaticas, constituem-se também em poderosas oportunidades de
difusdo (exportacdo e importacdo) de idéias e modelos.

Acreditamos ser este o modelo que melhor enquadra a fase final do periodo de
influéncia norte-americana no Exeército Brasileiro (do progressivo afastamento verificado a
partir da década de 1960, até o rompimento do acordo militar de cooperacdo Brasil-EUA, em
1977) e o periodo subsequente (até a atualidade). Aqui, verifica-se um esforco maior da
instituicdo para o desenvolvimento de uma doutrina e estrutura organizacional proprias, mais
adequadas a sua realidade e ao ambiente operacional brasileiro.

A Guerra das Malvinas, além de trazer a lume a fragilidade do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca - TIAR®, mostrou materiais bélicos com um nivel de sofisticacio
tecnologica ainda ndo disponivel no Brasil e, além disso, que a demasiada prioridade atribuida

ao preparo voltado para seguranca interna podia redundar em distor¢es, com reflexos na

® A respeito do tema, Moura (1991:72) afirma que “foi com surpresa ¢ até com aturdimento que muita gente
percebeu o emperramento do TIAR na Guerra das Malvinas [...] o TIAR n&o funcionaria, a ndo ser que os Estados
Unidos patrocinassem ou apoiassem decid idamente uma resolucdo de apoio a Argentina [...]”.
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operacionalidade para o combate convencional contra um oponente bem equipado e treinado
(BRASIL, 1982, p. 20).

Consideramos que o acompanhamento e estudo pelo Exército Brasileiro da atuacédo de
forcas terrestres estrangeiras com estrutura e doutrina de emprego bastante similares as suas
(Exército e Fuzileiros Navais argentinos e ingleses) e o aprendizado decorrente da coleta de
ensinamentos da Guerra das Falklands / Malvinas podem ser plenamente compreendidos a luz
do institucionalismo socioldgico, num claro exemplo de isomorfismo normativo, visto que dai

decorreram importantes mudancas estruturais e doutrinérias naquela instituicéo.

4 APRENDIZADO INSTITUCIONAL DO EXERCITO BRASILEIRO NO CONFLITO

A Guerra das Falklands / Malvinas ja foi objeto de muitos trabalhos. Parte significativa
das obras privilegia o esclarecimento dos antecedentes histdricos e razles, tanto argentinas
como britdnicas, que conduziram o0s paises ao conflito. Outra parcela concentra-se nas
conseqiiéncias da guerra para os paises envolvidos, na andlise tatica dos combates e em
depoimentos de militares que passaram pelas agruras de lutar num ambiente indspito e com
uma logistica problematica para ambos os lados. Assim, para ndo sobrecarregar o presente
trabalho com a descricdo do conflito - riquissimo em informacdes — e, por caminho oposto, cair
numa analise excessivamente superficial, optamos por tratar diretamente do ponto focal do
texto, qual seja, o aprendizado institucional do Exército Brasileiro.

A fim de melhor organizar os ensinamentos observados, optamos por tratar somente
aqueles que se referem a parte operacional do conflito, mais faceis de ser identificados e
examinados no que concerne ao aprendizado pelo Exército Brasileiro. De fora ficaram as
deficiéncias do planejamento estratégico.

Ha uma infinidade de aspectos que remetem a mera valorizacdo de técnicas,
equipamentos ou aspectos doutrinarios ja aplicados pela Forca Terrestre brasileira. Como ja
escreveu Dunn (1984: 130),

Alguém ad mitir ter descoberto que excelente preparo fisico, moral elevado, forma de
desdobramento superior, liderancas militares e politicas corajosas e capazes, sistema
logistico e estratégia eficazes, inteligéncia [militar], controle sensivel das noticias na
midia,apoio aeronaval, improvisacdo talentosa e uso inteligente da tecnologia [néo
confiando apenas nela] sdo necessarios para a vitoria, € 0 mesmo que admitir que se

esta no negdcio errado.



Destacaremos aqui 0s ensinamentos que — sem diminuir o valor e/ou importancia dos
demais — apontavam para mudangas. E importante, nesse ponto, lembrarmos a associagio
desse aprendizado com o grau de maturidade institucional do Exército Brasileiro a época. Isso
nos conduzira, dentro da lente tedrica escolhida, o institucionalismo sociologico, ao ja
apresentado modelo de isomorfismo normativo.

Independente do debate existente — e falta de consenso — sobre qual fator teria se
sobressaido nesse conflito, se 0o humano ou o tecnologico, acreditamos que ambos séo
indissociaveis. Ndo se visualiza, a0 menos num futuro proximo, o emprego de nenhuma
maquina sem a direcdo ou controle humano.

Uma das mais recorrentes e fundamentadas criticas aos planejadores argentinos é
quanto ao emprego de recrutas prestando o servigo militar inicial, com menos de um ano de
instrucdo militar e idade entre 18 e 19 anos. Boa parte dos soldados argentinos foi levada para
0 teatro de operagOes sem ter a0 menos completado as instrugdes elementares de tiro e de
combate’.

Acreditamos ser inquestionavel o fato de que uma tropa constituida de soldados
profissionais, psicologicamente mais preparados para a guerra, como eram as tropas britanicas,
leva enorme vantagem sobre outra constituida de soldados conscritos. Lembremos que o
sistema de servigo militar com conscricdo obrigatoria e universal utilizado no Brasil era muito
semelhante ao argentino.

Duarte (1986: 691) faz interessante comparacdo entre 0s soldados oponentes no que
concerne a sua preparagdo, concluindo que a idade do pessoal em servigo militar obrigatorio
(apontada por varios comentaristas como fator de fraqueza) ndo constituiria, por si mesma,
limitacdo a capacidade de combate, mas sim o seu grau de instrucdo e adestramento. Com
excecdo da Brigada de Infantaria 1X, as unidades enviadas para o arquipélago ndo eram
também as mais adequadas e aclimatadas para aquele tipo de clima e terreno.

Reafirma-se aqui a importancia de se intensificar a instrucdo militar nas técnicas de
combate que se destacaram nesse conflito (operacdes especiais, operacdes psicoldgicas e
combate noturno), nas técnicas e praticas de lideranca (em todos 0s niveis) e na instrucdo
técnica dos especialistas, particularmente dagqueles que operam com meios eletronicos. Apesar
de o general Menéndez afirmar o contrario, as deficiéncias observadas em parte de seus
quadros (conforme diversos depoimentos colhidos por pesquisadores argentinos) apontam para

a conclusdo de que o longo periodo de combate a subversdo na Argentina teria impactado na

" Segundo Goyret (1983: 32) cerca de 20% dos recrutas argentinos levados as Malvinas pertenciam a classe de
1963 e 80% & classe de 1962. Destes, 50% eram reconvocados que haviam dado baixa recentemente.
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instrucdo e preparo da tropa, mais adestrada para a guerra contra-insurrecional do que para o
combate convencional.®

O longo periodo sem envolvimento do Brasil em conflitos convencionais, aliado a
Doutrina de Seguranga Nacional, ainda fortemente impregnada no pensamento militar
brasileiro no inicio dos anos 1980, contribuiu para que 0 mesmo ocorresse aqui, onde se
verificou uma énfase nas atividades voltadas para a seguranca interna. No periodo subsequente
a Guerra das Falklands / Malvinas, verificaram-se mudancas nos curriculos das escolas
militares, com aumento da carga de instrucdo sobre aspectos valorizados no conflito.

A proxima categoria de ensinamentos colhidos € a relativa as novas tecnologias, pois o
emprego, por ambos contendores, de alguns equipamentos conhecidos no Brasil até entdo
apenas por meio de catalogos ou publicacbes especializadas, serviria de alerta aos militares
brasileiros quanto a necessidade de incorpora- los a sua Forca Terrestre.

O emprego de radares para localizacdo e identificacdo de alvos terrestres (e ndo apenas
de vetores aéreos), em versdes transportdveis e nas unidades de combate, deixou bastante
evidente a necessidade de detec¢do antecipada de ameagas. Com relacdo a busca de alvos e
direcdo de tiro, foi constatado o largo emprego de dispositivos de mira a laser, assim como a
eficiéncia de centrais computadorizadas para o registro e elaboracdo dos dados de tiro de
artilharia ou lancamento de misseis superficie-superficie e superficie-ar. O Exército Brasileiro,
mesmo conhecendo tais tecnologias, ainda ndo dispunha de tais equipamentos para emprego
por sua artilharia, tanto a de campanha (no caso, a de misseis), como a antiaérea, em funcédo do
elevado custo de aquisicdo de tais sistemas com tecnologias de ponta. Entretanto, um
incremento dessa area estava presente no ambicioso projeto de reestruturacdo e modernizacao
do Exército lancado em meados da década de 1980, conhecido como FT-90.

Ha que se destacar o emprego intensivo pelos ingleses da guerra eletrdnica, atividade
na qual a Argentina, a época, dava seus primeiros passos. Forcas desdobradas no terreno,
normalmente dispersas, necessitam comunicar-se entre si e com seus comandos enquadrantes.
O réadio, equipamento de comunicacdo mais pratico, porém menos seguro, e 0 radar, sdo
extremamente vulneraveis a interceptacdo e interferéncia eletronica inimiga. Os ingleses
puderam, por meio das transmissfes argentinas, avaliar as condicGes das forgcas oponentes, a
partir de dado momento precérias e com meios de comunicacdo deficientes. O EXxército
Brasileiro ndo dispunha de meios ou doutrina de guerra eletronica desenvolvida, o0 que mudaria
no decorrer da década de 1980, com a implantacdo dessa atividade, aquisicdo de meios e

criacdo de cursos de especializacdo na area.

8A declaracio de Menéndez encontra-se em Tarolo (1983: 55); referéncias a deficiéncia no adestramento dos
quadros encontram-se em Kon (1982: 34 e 116) e Balza (1985: 27).
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Outra atividade que, mesmo tendo sido observada em guerras anteriores, ganhou
destaque nesse conflito, particularmente em funcdo do terreno, acidentado e com poucas
estradas de qualidade, foi o emprego de helicOpteros organicos a forca terrestre, tanto para
apoio de fogo, como para o transporte de pessoal e material (de artilharia, viaturas de combate
etc). O helicoptero ja era um equipamento de dotacdo propria das trés Forcas Armadas da
Argentina e do Reino Unido, prestando-se para uma gama de empregos taticos. Na década de
1980, assim como ocorria na area da guerra eletrénica, o Exército Brasileiro ainda ndo possuia
meios de aviacdo proprios, sendo totalmente dependente da Forca Aérea para o transporte de
tropas e equipamentos, assim como para missdes de ataque aéreo. O ja mencionado projeto
FT-90 contemplava a implantagdo da atividade de aviacdo (de helicopteros) no Exército, com a
aquisicédo de aeronaves e estruturacdo de Unidades e cursos de especializagéo / capacitagéo.

O equipamento e o uniforme argentinos, mesmo sendo de boa qualidade, ndo se
comparavam aos ingleses. Verificou-se que, além do envio para o teatro de operacdes de tropas
que ndo estavam acostumadas e adestradas para o tipo de terreno e clima do arquipélago das
Malvinas, o tipo de uniforme e calgados distribuidos a tropa terrestre argentina ndo eram 0s
mais adequados. No Exército Brasileiro, além de ndo haver uma padronizacdo do material para
confecgdo dos uniformes, ndo havia adequacédo ao clima e aspectos variados encontrados nas
diferentes regides do Brasil. Do calor umido da Amazbnia ao frio do Sul gaucho, passando
pela secura e aspereza da caatinga nordestina, os trajes de combate eram confeccionados com o
mesmo tipo de tecido e feitio, ainda recendendo a década de sessenta e, em alguns casos, a Il
Guerra Mundial. Em meados da década de 1980, isso mudou radicalmente, com a
padronizacdo do material usado na fabricacdo dos uniformes e do material de campanha e a
criacdo de uniformes especificos para tropas de areas com caracteristica muito especificas,
como as de selva, de caatinga e de avia¢cdo, por exemplo.

Convém lembrar, também, como essa guerra salientou a importancia da logistica no
combate moderno. No caso das forcas britanicas, a cerca de 15.000 km de seu territério,
esperavam-se maiores dificuldades, que, com organizacédo e engenho, foram contornadas. No
caso argentino, verificamos que, mais sério que o problema do bloqueio aeronaval inglés (que
fez com que centenas de toneladas de equipamentos e suprimentos — inclusive alimentos—
permanecessem no continente) foi a falta de estrutura e de planejamento logistico adequados,
inclusive para a distribuicdo dos estoques que se conseguiu levar para as ilhas. Rattenbach (8
724 a 731) afirma que houve uma grande diferenca entre a capacidade logistica real das forcas
armadas e o desenvolvimento dessa capacidade no conflito, basicamente em funcdo das

dificuldades de transporte para o abastecimento das tropas.
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A organizacdo do apoio logistico argentino no ambito do Teatro de OperacGes foi
deficiente e a estrutura de apoio administrativo do tempo de paz ndo atendeu as exigéncias da
guerra, 0 que se agravou progressivamente com o bloqueio naval imposto pelos ingleses. Ficou
0 ensinamento, importantissimo, de que a estrutura logistica do tempo de paz deve ser a mais
proxima possivel da de guerra, de modo a se exigir um minimo de modificacbes quando da
transicdo para a situacdo de conflito, com o maior nivel de integragdo possivel entre as
diferentes forcas armadas.

A1l Guerra Mundial j& deixara ressaltada para os militares brasileiros a importancia da
integracdo das diferentes forcas armadas em um Teatro de Operacdes. Ndo se visualiza, na
atualidade e num futuro imediato, ocorréncia de conflito exclusivamente terrestre, aéreo ou
naval. Normalmente, ocorrera a presenca de pelo menos dois desses componentes (nas
Malvinas, verificou-se a presenca de elementos das trés forgas).

Entretanto, tal integracdo so é possivel se, desde o tempo de paz, as Forgas Armadas
forem organizadas, preparadas e adestradas para 0 emprego conjunto. Isso envolve o
conhecimento mdtuo das doutrinas de emprego, além da méaxima padronizagdo de
equipamentos, uniformes, procedimentos, nomenclaturas e termos comuns, respeitadas as
peculiaridades inerentes a cada qual. Se na atualidade as Forgcas Armadas brasileiras — desde
longa data acostumadas a trabalhar isoladamente — ainda tém dificuldades em planejar
conjuntamente, tal situacdo era muito pior na década de 1980, quando o Ministério da Defesa,

orgdo encarregado de impulsionar a maior integracdo entre aquelas, inexistia no Brasil.

5 CONCLUSAO

Esperamos ao final do presente trabalho ter deixado claro a ocorréncia de aprendizado
por parte do Exército Brasileiro, decorrente do acompanhamento e estudo da Guerra das
Falklands / Malvinas. Independente do fato de os ensinamentos colhidos terem redundado em
mudancas estruturais ou doutrinarias, ou, eventualmente, apenas refor¢cado conceitos e técnicas
ja adotadas pela instituicdo brasileira, a lente do institucionalismo socioldégico enquadra

perfeitamente esse processo como um caso de isomorfismo institucional normativo.
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