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Aos humildes curiosos: sem certezas, instigam-se
a fazer perguntas e encontram, além de ddvidas,
novas possibilidades.



Resumo

O presente trabalho consiste basicamente numa reflexdo sobre o sistema politico
mundial a partir de sua constituicdo historica e 0 exame dos Estados nacionais. Para
tanto, a andlise apdia-se numa visdo realista do sistema de Estados e reconstitui-se a
explicacdo tedrico-histdrica das unidades politicas, principalmente pela dtica de José
Luis Fiori. De forma complementar, destacou-se a idéia de estado de excecdo de
Giorgio Agamben e a de soberania elaborada por Stephen D. Krasner. Por fim, abre-se
margem para uma discussdo sobre 0 pessimismo nos trés principais autores.

Palavras chaves: Sistema politico mundial/ Estados nacionais/ realistas/ soberania/
estado de excecéo.



Abstracts

This project is a reflection about the Political World System through its historical
formation and through the examination of national States. Due to that, the analyses are
supported by a realistic view of the System of States and use the theoretical- historical
politics units explanation of José Luis Fiori. Inaddition to this, it is being emphasized
the idea of “state of exception” of Giorgio Agamben and the concept of sovereignty
elaborated by Stephen D. Krasner. Finally, it is a possibility to discuss about de
pessimism within the three main authors’ ideas.

Key Words: Political World System/ national States/ Realists/ sovereignty/ exception
state.
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Introducéo

O estudo das Relacdes Internacionais (RRII), a partir de sua condicdo como
disciplina académica, teve inicio apds a Primeira Guerra Mundial com o intuito de se
planejar mudancas substanciais no que diz respeito a possibilidade de guerras. A
motivacdo, portanto, foi pautada em uma expectativa de se reestruturar a organizagédo
entre os Estados de forma a promover a paz. Desde entdo, identificando o sistema a
partir de sua caracteristica anarquica, a reflexdo sobre o modus operandis do sistema
internacional tem norteado o estudo das RRII. Mas, a constituicdo tedrica da disciplina
extrapolou as questdes dessa anarquia e também da condicionante busca por
sobrevivéncia dos Estados. De tal forma, também se caracterizaram e identificaram-se
outros inimeros atores e motivacdes para as suas relacdes, a exemplo das Organizacfes
Internacionais; ONGs; empresas; dos conflitos que se deslocam da esfera do Estado
versus Estado e se situam em conflagracdes de civilizagdes contra Estados ou outros
grupos sociais; e entre outros.

Na&o obstante, algumas das analises de RRII permaneceram preocupadas apenas
a conceitualizar e a generalizar o sistema internacional, 0 que gerou uma abstracdo que
se desprendeu em certos aspectos da realidade e passou a se limitar ao entendimento de
leis recorrentes ao sistema internacional, e, consequentemente, excluiu algumas
varidveis e especificidades, como a desconsideracdo de causas histdricas que podem
revelar as razbes da distribuicdo desigual do poder do sistema internacional. Ou seja,
ocorre uma “simplificacdo empirica” em que teoricamente todos os Estados partem de
uma condicdo de igualdade, a exemplo da idéia de soberania.

Portanto, embora geralmente grande parte da teoria moderna sobre relagdes
internacionais considere ponto pacifico a ascensdo e o declinio das
hegemonias e o equilibrio de poder no sistema interestados, com sua forma
primordial e anarquica constitutiva das possibilidades de desenvolvimento
das relagdes internacionais pelo menos desde a época de Tucidides, segundo
o materialismo histérico, essa estrutura, na medida em que sua existéncia
pode ser substancializada, é uma configuragao particular de Estados e forgas
sociais, correspondendo a uma época particular, com determinadas condi¢des
de existéncia tangiveis e transitérias [...]*.

Nesse sentido, esta pesquisa aponta para a formacéo historica do sistema politico
mundial por meio da reconstrucdo do surgimento dos Estados a partir da Europa até a
promocdo das independéncias das ex-colénias européias. E afora essa perspectiva
histérica para fundamentar a conceituacdo do sistema de Estado, serdo expostos alguns
pressupostos realistas — os quais, ao final desse trabalho, serdo contrapostos as idéias da
vertente idealista.

Destarte, serdo indicados alguns conceitos que permeiam a tipificacdo do
Estado, como a a¢do de governos, o equilibrio de poder e a idéia de soberania que €
analisada a partir de uma oOtica do contexto de excecdo, seja nacional como
internacional, em que umseleto grupo de poténcias toma as decisdes e exerce influéncia
na existéncia dos demais Estados.

Com o objetivo de entender as Relaces Internacionais a partir da formacéo do
sistema politico mundial, portanto, compreendendo o Estado por meio de uma lo6gica
historica contraposta ao uso isolado da teoria, principalmente, realista das RRII, discute-

L @I, s. Epistemologia, Ontologia e a “Escola Italiana”. In. GILL, S. (Org.) Gramsci, materialismo
historico e relagdes internacionais Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2007, pp. 75-76.



se no primeiro capitulo, O sistema politico mundial, a idéia do Estado nas teorias de
relacbes internacionais contraposta a anélise sociologica e histérica, além de se utilizar
principalmente da teoria realista e de referéncias historicas do desenvolvimento da
politica mundial para indicar a construcdo hierdrquica do sistema internacional que
impulsiona a uma necessidade de competitividade militar e econémica, como também
se indica a necessidade de uma analise ndo naturalizada — ou seja, de homogeneizacdo
das unidades politicas — da idéia de Estado e de outros conceitos que sdo articulados a
ele, como € o caso da soberania.

No segundo capitulo, Relacdes Internacionais X Soberania,em contraposicdo a
idéia juridica, demonstra que mesmo que muitos Estados tenham o reconhecimento
guanto a sua soberania, o sistema politico mundial evidencia uma diferenciacdo entre
essas unidades politicas. Na realidade, a maioria delas € colocada de fora da instancia de
decisdo dos destinos politicos internacionais. E, para tanto, utilizou-se como aporte
tedrico as idéia de Giorgio Agamben em o Estado de Excecdo (2004) e do tedrico
realista Stephen D. Krasner em Soberania, hipocresia organizada (2001).

Na conclusdo, aponta-se a pertinéncia das analises utilizadas, em seus esforcos
de critica aos limites da soberania (a “hipocrisia organizada”), a partir das relagcdes entre
realidade normativa e realidade concreta, entre direito e excecdo, seja da perspectiva do
sistema internacional de Estados seja no interior de cada Estado nacional. N&o obstante,
seja produtivo relativizar o pessimismo (ou “realismo”) das abordagens em questdo e
destacar que o “universo em expansao” também ¢ um universo em aberto, no qual a
expansdo da sociedade civil no sentido democratizante ndo pode ser ignorada seja
guanto aos avancgos ja alcancados ou as possibilidades vindouras.

Ou seja, & guisa de consideragdes finais, deixou-se em aberto a critica que pode
ser feita sobre a concepcdo do sistema politico mundial vislumbrado apenas por uma
visdo realista e geopolitica dos Estados, que acaba por justificar sua analise a partir da
imutabilidade do sistema internacional e, assim, exclui a presenca de organizacgoes
internacionais, regras, etc.

Enfim, tem-se como finalidade o entendimento do objeto de estudo das Rela¢des
Internacionais a partir de um breve levantamento historico e a exposi¢do de alguns
determinantes do Estado, como a soberania, projecdo militar, relagdo capitalista, etc.
Além disso, faz-se também interesse o questionamento de algumas visGes engessadas,
seja realista ou idealista — visto que 0 posicionamento em um desses extremos nao pode
corresponder a realidade e, portanto, ndo possibilita compreensao de novos movimentos
politicos, culturais, sociais, econémicos, juridicos, e outros, em uma estrutura
historicamente determinada.



Capitulo 1: O sistema politico mundial

1.1 O Estado nas Relacfes Internacionais

Desde a transformacdo das Relagdes Internacionais em uma disciplina
académica® — cujo objeto corresponde ao sistema internacional —, tem-se configurado
um amalgama de idéias que ora se contrapdem ora se complementam como forma de se
entender, justificar ou idealizar mudancas nas ‘“relacées entre 0s Estados, as relacbes
ndo-estatais ou relagfes transnacionais (através de fronteiras) e as operages do
sistema como um todo, dentro do qual os Estados e as sociedades® sdo os principais
componentes 4,

Diante disso, neste trabalho, gostaria de refletir sobre o Estado nacional e
compreender o sistema internacional pela disciplina de Relagbes Internacionais.
Portanto, é preliminar situar de forma conceitual e histdrica os Estados, que se
desenvolveram, grosso modo, por meio de (@) uma relacdo entre poder politico e (b)
valorizacdo econdmica — ambas condicionadas pela iminéncia de inimigos (outra
unidade em formacdo) e a capacidade de interagir com 0s interesses do capital.
Reconhecida a formagcdo de uma unidade politica, caberd, por fim, indicar as
peculiaridades que moldama interacdo entre elas.

Entretanto, estabelecer-se o entendimento do Estado nas RRII ndo se faz de
forma simples. Como discutido por Fred Halliday em Repensando as Relagdes
Internacionais (2007), a imprecisdo se apresenta na idéia naturalizada de Estado que é
oferecida por alguns tedricos da area:

Os tedricos das relagbes internacionais supdem que nds sabemos o que ele
[Estado] é: Bull, que é uma comunidade politica; Waltz, que é, na pratica,
uma co-extensdo da nacdo. Como um todo, as relagdes internacionais
consideram como dada uma definicdo especifica: o que se pode classificar de
totalidade nacional-territorial. Assim, o “Estado” (Gra-Bretanha, RUssia,
América, etc...) abrange em forma conceitual o que é percebido visualmente
no mapa politico — o pais como um todo e tudo o que esta dentro dele: o
territério, o governo, o povo e a sociedade.’

2 “Como disciplina académica separada, as relagdes internacionais tém menos de um século. O estudo das
Relagdes Internacionais comecou no fimda | Guerra Mundial, enfocando os fatores que precipitariam a
guerra e 0s meios para prevenir a sua recorréncia. Foi nesse periodo que as primeiras cadeiras e
departamentos foram estabelecidos nas universidades britanicas, em Aberystwyth, LSE e Oxford,
enquanto na esfera ndo-académica o Royal Institute of International Affairs foi fundado para elaborar a
politica publica. Contemporaneamente, e pelas mesmas razdes, os departamentos académicos e o Council
on Foreign Relations foram estabelecidos nos EUA” HALLIDAY, F. Repensando as Relacgdes
Internacionais. 22. Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007, p. 21.

% «O conceito de ‘sociedade internacional’ ocupa um lugar significativo, a0 mesmo tempo constitutivo e
fantasmagorico, no estudo das relagdes internacionais [...]” Com esse pressuposto, Halliday apresenta 3
tipos de abordagem de “sociedade” nas RRII: i) no realismo consiste numa relacdo apenas entre os
Estados que compartilham certas normas e entendimentos; ii) no transnacionalismo, sociedade é aquela
que contempla os atores ndo-estatais em relagdo econdmica, cultural, ideoldgica, politica, etc.; iii) e
numa relacdo de competigdo interestatal, configura-se uma tendéncia de homogeneidade, que também é
impulsionada pela transnacionalidade, de forma que essa andlise prima em reconhecer as mudancas
internas dos Estados por meio da influéncia internacional, que acaba também por ser moldada pelas
mudancas internas, ou seja, a sociedade como um fator constitutivo nas RRII. Ibidem, pp. 107-109
*HALLIDAY, op. cit., p. 15

® HALLIDAY, F. Repensando as Relag@es Internacionais. 22. Ed. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2007,
p.91.



Halliday argumenta que por meio da abstragdo do Estado, outros atores néo-
estatais acabam ficando prejudicados na andlise de RRII, além de tornar bastante irreal
0 exame dado por essa disciplina: coloca todos os Estados em situacdo de igualdade,
como se todos tivessem a mesma condicdo de controlar o territorio, fundamentar-se em
uma respectiva nacdo e representar a sua propria populacdo. E na busca de uma
explicacdo alternativa®, surgem outros problemas, como: a) Qual a delimitagdo do
Estado, se serve para dominar, regular ou reproduzir as relagdes sociais b) Qual a sua
autonomia, os seus limites para agir e representar os valores da sociedade, assim,
determinar até que ponto o poder do Estado € reflexo de interesses de classe ou suporta
valores estratégicos de longo prazo da sociedade capitalista ¢) E, por fim, serviria para a
manutencdo da hegemonia de uma classe nas diversas dimensfes: coercitiva,
administrativa, regulatoria e ideoldgica.

Embora haja tais questdes nessa busca de tipificacdo alternativa, adota-la faz
com que a abordagem sobre o Estado se torne menos naturalizada, dada a possibilidade
de conceitualiza-lo de acordo com sua formacdo social, funcdo e interacdo sisté mica
histérica. Mesmo com inimeras respostas a tais questdes — e ndo sendo o objetivo deste
trabalho esgota-las — é impar destacar qudo novas possibilidades sdo postas a disciplina
de RRII, como aponta Halliday: i) distinguir o Estado e a sociedade, expondo uma
variada relagéo entre essas duas esferas, dada pelas “inumeras instituicoes, individuos e
praticas que existem além do controle direto e financiamento da entidade central”’,
fora as diferentes etnias e classes; i) uma distin¢cdo entre Estado e governo, assim, a
oposicdo entre o conjunto do aparato administrativo e corpo executivo em relagdo ao
controle politico; iii) a ndo necessaria correspondéncia entre Estado e nacédo, aquele nem
sempre representara os interesses da “vontade geral”, pois ha lugares, por exemplo, com
grande diversidade étnica; iv) o Estado passa a ser representado de forma menos
benigna: ele é visto como instrumento de coercdo e exploracdo das populagdes
sujeitadas e rivais. “Como Tilly mostrou, com base na investigacdo historica, os
Estados europeus comecaram como instrumentos de subjugacdo, como redes de
protecio”®; v) o desenvolvimento do Estado ocorreu de forma “mundial-historica”, em
que a constituicdo interna foi influenciada pelo externo e vice-versa; vi) a formagéo da
sociedade ¢ em grande medida pautada pelo Estado: “da consciéncia nacional, das
ideologias nacionais que transformam os conjuntos de pessoas em nacfes, em
economias nacionais”®; vii) e, por fim, o estudo das RRII ndo precisa estar preso ao
conceito estanque de soberania:

[...] da suposicdo de que o Estado tem o monopdlio do poder e legitimidade
dentro de um territorio delimitado e, ao invés disso, pergunta como, até que
ponto e com quais mudangas este controle se desenvolveu. A premissa de
varios trabalhos de relagGes internacionais é a de que o Estado é soberano ao
controlar efetivamente o territério e a populagdo sob seu governo. Entretanto,

isto é uma simplificacdo empirica, mesmo para o mais eficiente dos Estados.
Ela impede a andlise de como o controle é exercido e desenvolvido e como

® O conceito alternativo de Estado, abordado por Halliday, é influenciado pela tradicdo alemé nacional —
Max Weber e Otto Hintze — em que se tem uma concepg¢do de um conjunto especifico de instituicfes
coercitivas e administrativas, distinto do contexto politico, social e nacional mais amplo em que o Estado
se insere. Cf. HALLIDAY, op. cit.

" Idem, pp. 94-95.

® HALLIDAY, F. Repensando as Relagdes Internacionais. 22. Ed. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2007,
p 95-96.

° Ibidem, p. 96.



outros fatores, incluindo os internacionais, podem modificar e afetar a
capacidade de um Estado.°

Diante dessa dimensdo sobre o Estado, o estudo historico ndo deixa de ser
pertinente aliado as teorias de RRIl. De uma Otica neorealista'’, tem-se a
contextualizacdo de um sistema anarquico reflexo da assimetria de poder entre os
Estados e a inexisténcia de um ente supraestatal para ordenar essas unidades. Nessa
condicdo, 0 minimo de ordem decorre do mecanismo de equilibrio de poder, pelo qual a
permanente militarizacdo dos Estados é justificada pela falta de certeza quanto a
intencdo dos demais — um Estado para que ndo seja subordinado ao poder de outro,
mantém-se pelo menos em condi¢do defensiva, que acaba por realimentar o iminente
risco de guerra, elevando a militarizacdo entre todas as unidades politicas. Ou seja, a
acdo de um Estado em funcédo de sua sobrevivéncia gera constrangimentos para todo o
conjunto, que acaba por se manter constantemente incerto quanto a guerra e, quando
necessario para um rearranjo do equilibrio de poder, imp&e-se a formacgdo cooperativa
de aliancas temporarias para contrapor a um Estado que esteja se fortalecendo.

Complementar, tem-se a perspectiva da escola racionalista, a exemplo do estudo
de Hedley Bull, em A sociedade Anarquica (1979), que salienta a diferenca entre a
condicdo cadtica do estado de natureza hobbesiano contraposta ao sistema
internacional, visto que neste hd& um minimo de ordem decorrente da assimetria de
poder dos Estados, diferente da construcdo de Hobbes, em que todos os individuos
seriam similares e isso resultaria em luta constante de todos contra todos. Nesse sentido,
Bull*? indica que as poténcias sdo de extrema importancia para desenvolver a ordem
internacional, por serem elas a ditar o minimo de regras, direitos e obrigacdes para a
Sociedade Internacional®®.

Contudo, mesmo que essas teorias ajudem a explicar de certa forma a motivacédo
dos Estados em relacdo as guerras e, assim, o porqué da necessidade intrinseca de uma
autonomia econdmica e militar, elas ndo permitem uma explicacdo para além da ordem
ja estabelecida, ou seja, ndo apresentam as condices historicas que possibilitaram a
distribuicdo do poder no sistema internacional e apenas justificam a hierarquia global
entre 0s paises, pela qual alguns se favorecem em detrimento de outros por meio da
concentracdo e manutencdo de condicfes de Estados fortes no mecanismo de equilibrio
de poder. E isso leva a Fiori a constatar, de forma pessimista, que 0 sistema
propriamente dito ndo permite transformagdes:

Neste tipo de sistema mundial, por outro lado, é muito dificil acreditar na
possibilidade do "fim do imperialismo", e ainda menos, neste inicio do século
XXI, em que as grandes poténcias - velhas e novas - se lancam sobre a
Africa, e sobre a América Latina, disputando palmo a palmo o controle
monopdlico dos seus mercados e das fontes de energia e matérias primas
estratégicas. E soa quase ingénua a crencga liberal nos "mercados abertos",

num mundo em que todas as grandes poténcias impedem o0 acesso as
tecnologias de ponta, ndo aceitam a venda de suas empresas estratégicas, e

% 1dem, p. 97.

1 Cf. WALTZ, K. Teoria das Relagdes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002

12 BULL, H. A Sociedade Anérquica. Brasilia & Sio Paulo: IPRI, UNB, Imprensa Oficial, 2002.

13 De acordo com Fred Halliday, Bull é quem melhor sintetiza a idéia de sociedade internacional da escola
realista inglesa, o que aqui denominamos de racionalistas. Assim: “Uma sociedade de Estados (ou
sociedade internacional) existe quando um grupo de Estados, conscientes de certos interesses comuns e
valores comuns, forma uma sociedade no sentido de que eles concebem a si mesmos como determinados
por um conjunto comum de regras em suas relagdes uns com os outros e compartilham o funcionamento
de instituigdes comuns” BULL, H. (1977) apud HALLIDAY, F. (2007), p. 111.
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protegem de forma cada vez mais sofisticada seus produtores industriais e
seus mercados agricolas.*

Diante disso, dado que o sistema internacional se estrutura de forma
hierarquizada e polarizada, sdo definidos, de forma excludente, os Estados fortes,
medianos e fracos. Em cada uma dessas trés caracterizagbes ha diferentes graus
relativos a capacidade de projecdo de poder, que na concepcdo realista apOia-se em
grande parte na possibilidade de um Estado empreender operacfes militares e impor-se
por meio da forca aos demais.

No entanto, como ja indicado, as unidades do sistema internacional se projetam
ndo apenas de acordo com suas forcas militares, mas também — até como forma de se
melhor financiar essa projecao realista — estdo dependentes do plano das idéias para a
formacdo de consentimento nacional e internacional, além do desenvolvimento
econdmico para o reforco tanto do campo material como ideoldgico™>.

Desse modo, afora a necessidade de se assegurar pura e simplesmente a
sobrevivéncia devido ao imperativo anarquico do sistema, hd se generalizado a
competitividade econdmica, tendo-se, assim, dois determinantes constitutivos e
dependentes de uma configuracéo historica. Conforme indica José Luis Fiori*®, a forma
politica de Estados nacionais com as suas expectativas de desenvolvimento de
capitalismo nacional competitivo se generalizou, mas visto que nem todos alcangaram
elevado status econbmico, estes sdo postos como fracos e medianos, dada uma logica
imutdvel em que os Estados periféricos tém objetivos estratégicos de mudar suas
posicOes na hierarquia do poder, mas sdo impossibilitados, ou de certa forma possuem
maior dificuldade, tanto por questBes internas como externas para a formacdo mais
competitiva de suas economias.

Portanto, a melhor apreensdo da realidade das Relagdes Internacionais pode
advir da adocdo do pensamento historico para o entendimento do Estado -
principalmente retirando a condicdo estatica e naturalizada da concepgao sobre o Estado
nas RRII —, que em convergéncia com a nogdo do sistema internacional, permite
entender a simbiose entre a valorizacdo do capital e o poder do Estado, que mutuamente
se favorecem e conservam a iminéncia de guerra no sistema internacional e a
superioridade de um em relagcao a outro (Estado).

1.2 Questdo historica: da formacdo dos Estados ao sistema politico mundial

Primeiramente, Yves Déloye, em Sociologia histérica do politico (1995)%7,
reconstrdi o processo de formagdo do Estado como sendo resultado de construgéo social
e histdrica, e, por isso, considera uma ilusdo juridica concebé-lo como um universo
natural da politica. Nesse processo, sdo reconhecidos alguns conceitos como

YEIORI, J. L O Poder da Utopia. Agéncia Carta Maior. Disponivel em:
<http://www .cartamaior.com.br/temp lates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4416> Acesso em: 27 ago.
2009

15 “[...] as idéias e as condi¢des materiais andam sempre de mios dadas, influenciando-se mutuamente, e
ndo podem ser reduzidas umas as outras. As idéias ttm de ser compreendidas em relagcdo as
circunstancias materiais, as quais incluem tanto as relag6es sociais quanto os meios fisicos de producéo.
Superestruturas de ideologia e de organizagdo politica moldam o desenvolvimento de ambos 0s aspectos
da producdo e sdo por eles moldados” COX, R. Gramsci, Hegemonia e Relagoes Internacionais: Um
ensaio sobre 0 método. In. GILL, S. (Org.) Gramsci, materialismo histérico e relacfes internacionais
Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2007, p. 111

1% FIoRI, J. L Formacdo Expansdo e Limites do Poder Global. In. FIORI, J. L. (Org.) O Poder
Americano. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2004.

1" Um autor de sociologia politica que na seguinte obra citada compila estudos tedricos.
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centralizacdo, = monopolizagdo, concentragdo de  recursos, diferenciagéo,
institucionalizacdo, etc., que foram surgindo desde o periodo medieval — que é tomado
como ponto de partida de formacao dos Estados europeus.
O Estado moderno deve ser concebido ‘como uma constru¢do particular,
localizada no espago e no tempo’ [...] Modalidade singular de ‘saida politica’
[...], fruto de uma histdria e de uma cultura especifica do Ocidente Cristdo, o
Estado moderno ¢é, assim, ‘algo que se torna, que evolui e que, em certa
medida, se ndo desaparece, pelo menos se metamorfoseia em outras formas’*8

O g¢gérmen do Estado europeu, portanto, é constru¢cdo de uma particularidade
histérica que pode ser entendida a partir do feudalismo (apesar de certa imprecisao
desse periodo, como argumenta Déloye), onde ocorre uma multiplicacdo da relacdo
entre os homens pautada pela lealdade que, por conseguinte, expandem-se 0s contratos
de vassalagem: o vassalo deve defender o rei e este deve tambem conceder beneficios
para o sustento daquele. Com o alargamento desses contratos de obrigagdes mutuas —
extremamente necessarios principalmente em periodos de guerras e invasfes barbaras —
0 poder do rei cada vez mais se fragmenta em feudos: “o que antes era uma
consequéncia da vassalagem (a recompensa de uma fungéo), se torna um fim em si (um
bem patrimonial) que favorece a automatizagédo dos vassalos e o esfacelamento da
dominagdo politica”*.

De tal forma, o dominio politico central tornou-se segmentado e com uma
institucionalidade bastante fragil, pois o poder de taxacdo, punicdo e comando passa a
ser dividido entre as inimeras unidades de dominacdo (feudo). Afora isso, entre 0s
feudos ocorre uma disputa pela pretensiosa posicdo hegeménica — como é apresentado
por Déloye, a partir do estudo de Norbert Elias?® —, para qual se promove 0 “mecanismo
monopolista”, que ¢ a redugdo do numero de unidades devido a vitéria de umas sobre as
outras e, assim, a promocdo do acumulo de dominacdo balizada em duas formas de
propriedade: i) o monopodlio fiscal (conjunto de impostos sociais), em que 0 senhor
retribui em dinheiro seus fiéis, e ndo mais em terras; ii) e o monopdlio legitimo da
violéncia, em que tendencialmente ao rei fica a responsabilidade de pacificar a
sociedade. Duas formas imbricadas de modo — uma em associacdo a outra — a
possibilitar cada vez mais o exercicio de dominacdo que resulta na concentracdo e
centralizacdo de ainda mais poder militar e fiscal — necessario para ndo se submeter a
um vizinho expansionista. E, por fim, introduz a necessidade de uma burocracia
duradoura que se diferencia do resto da sociedade?®!.

Em resumo, esse processo pode ser caracterizado com o que Déloye aponta ser o
entendimento de Max Weber: “a historia do Estado Moderno se confunde, de tal sorte,
com a de um processo de expropriacdo e de concentracao do poder, observavel também
no mundo econémico”?*. Destarte, sucedeu primeiramente a formacdo de um
monopdlio de dominio territorial; segundo, a luta entre esses territdrios e o progressivo
desaparecimento de alguns; e terceiro, o Estado vai se configurando pela capacidade de
concentrar o poder politico por meio de uma nova estrutura social que pretende

18 YVES, D. Sociologia histérica do politico. Bauru: Editora da Universidade do Sagrado Coracéo,
1995, pp. 66-67

19 |bidem, p. 46

20 Cf. YVES, op. cit., pp. 49-52

2L YVES, D. Sociologia histérica do politico. Bauru: Editora da Universidade do Sagrado Coracado,
1995,, p. 50

22 |bidem, p. 53
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governar, inserindo uma nova légica de obediéncia e comportamento, além de uma
mutacdo da estrutura financeira e militar da sociedade medieval?.

O desenvolvimento do Estado na Europa se deu, portanto, por meio do
condicionante externo e pela reestruturacdo social, politica e econdmica de um
determinado territério®®. Esse condicionante externo esteve em grande parte
substanciado nas guerras, ou seja, a manutengdo do poder ¢ da “soberania” no quadro
internacional para a constituicdo de um Estado ficou dependente da ameaca de guerras:
elas que promoveram uma coesdo nacional impondo a necessidade administrativa,
financeira e disciplinar.

Por conseguinte, ao monopdlio militar e fiscal soma-se o da formacdo da
identidade nacional (Estado nacdo tal como aparece no século XIX na Europa
Ocidental), ou seja, cria-se a idéia de na¢do por meio de uma construcdo de identidade
social embutida atraves da educacdo, comunicacdo de massas, crescimento do mercado,
inddstria, cidades, etc.?®

Com tal formacdo, demonstra-se que a fronteira entre 0 Estado e a sociedade se
constitui de forma porosa, em que os interesses privados se adentraram a esfera publica,
assim como se alterou a estrutura psiquica da sociedade pelo processo de civilizagéo,
estruturado por mecanismos simbdlicos como a identidade. Assim, o Estado pode ser
apreciado tanto como uma forma de dominacdo, como também um meio para a
promocdo do desenvolvimento de interesses capitalistas.

Quanto a esses dois pontos, dominacdo e valorizagdo do capital, constitutivos no
Estado, podem ser melhor analisados pela perspectiva de José Luis Fiori. Esse autor em
O Poder Global (2007) utiliza-se do termo “Estado-economia-nacional” para explicitar
a relacdo entre poder, dinheiro e riqueza, em que se indica a indispensavel associacao
entre a “necessidade de conquista” e a “necessidade de lucro” na formagdo do sistema
capitalista e das estruturas politicas da Europa. Tal terminologia diz respeito aos
Estados “inventados” pelos europeus, como coloca Fiori, durante o século XVI, e que
foram se constituindo dentro da légica medieval de monopolizages de poder politico e
econémico.

23 «no dia em que a nacdo [...] permitiu que os reis instituissem um imposto geral sem seu apoio e quea

nobreza, de modo desprezivel, permitiu que o terceiro estado fosse taxado para ela se isentar; a partir dese
dia [...] aparecia um sistema de apropriacdo fiscal que assegura, de modo duradouro, ao Estado os meios
para a sua politica de expansdo e de controle territorial. Na verdade, todos os tipos de poder politico
rocuraram fontes financeiras.” YVES, op. cit., p. 57

* De acordo com a explicacdo de Fiori, a formacdo da economia politica do Sistema Mundial — periodo
em que estamos analisando a formacdo dos Estados — parte do encontro entre o “poder politico” com o
“mercado” e tem-se, assim, a formacdo das fronteiras e identidades nacionais. Inicialmente, expde 0
estudo de Braudel em relagdo ao “jogo das trocas” entre unidades auténomas (“economias-mundo”) de
territorio unificado e com certo sentido de identidade, em que as principais cidades se conectavam ainda
mais pelo comércio. Ademais, atrelado a esse jogo comercial — que sé fora possivel devido a certa
unidade politica ja existente — também o “jogo das guerras” foi decisivo: nos principais polos em que
ocorreram as trocas comerciais é que se concentrou e centralizou-se a riqueza que levaram, em algumas
regides, a existéncia de nucleos imperiais que se fortalecerem politicamente e se preparam para guerra.
“No fjogo das trocas’ acumulava-Se a riqueza e no jogo das guerras’, o poder, e assim como o
comércio aproximava oS portos e 0s povos, a guerra também cumpriu o papel de aproximar territorios e
unificar populagées, eliminando concorrentes e centralizando poder” FIORI, J. L. Formagéo Expanséo e
Limites do Poder Global. In. FIORI, J. L. (Org.) O Poder Americano. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2004,
pp.21-22.

25 Cf. citacéo 14.
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O poder politico?® para Fiori é caracterizado pela sua reproducéo, ou melhor,
para que exista é preciso que seja exercido e assim acumulado permanentemente, o que
insere a idéia de poder desigual e a conquista por meio de guerras, que impGe uma
“pressdo competitiva” entre os “poderes soberanos” para se expandirem ou mesmo para
conservar o poder que ja possuem:

“Desse ponto de vista, a conquista € um movimento de expansdo de um
‘poder soberano’ (P1) que acumula mais poder (>P), sobretudo por meio da
guerra contra outros poderes soberanos (P2). Num mundo em que todos
tivessem o mesmo poder, ndo haveria necessidade de conquistar mais poder,
porque simples mente nédo existiria a propria relacdo de poder politico, que é
sempre desigual [...] Por isso, toda relagdo de poder exerce uma ‘pressao
competitiva’ sobre si mesma. [...] Nesse sentido, a ‘pressdo competitiva’ do
poder é sempre uma pressdo sistémica, porque todos os “poderes soberanos”

(P1, P2, P3..) precisam se expandir ou se defender, mesmo que seja

. - 5527
simp lesmente para conservar o poder que ja possuem””’.

No entanto, nada de muito novo se apresenta nessa caracterizacdo, haja vista a
concepgdo assimétrica de poder nas teorias de RRII, como também o processo histdrico
apresentado por Déloye, que demonstra a necessdria acumulacdo e concentracdo do
poder para a formacdo dos Estados?®. O que se espera enfatizar a partir de Fiori é o
continuo historico dessa relacdo da guerra comas atividades capitalistas — de forma a se
conseguir financiamento para a preparacdo em um possivel combate militar e de
conservar ganhos para o capital —, assim, expondo a caracteristica expansiva dos
poderes soberanos, que objetivam, em Ultima instancia, o poder global.

Ainda no periodo de competicdo entre os feudos — ja exposto em certa medida
pela andlise apoiada em Déloye —, antes dos primeiros Estados surgirem, o acumulo de
poder dos soberanos se dava pela quantidade de terra para, por exemplo, obter-se mais
camponeses que renderiam mais tributos, além de possibilitar a expansdo do comércio
com o dominio de novos mercados. Esse processo levou a uma sucessiva conquista
territorial, que, em contrapartida, gerou uma elevagdo dos custos para financiar a
protecdo dos novos territorios. Entretanto, somente se impde essa nova aquisicdo de
terra devido a necessidade de ndo acabar — um determinado soberano — subjugado a
outro poder, ou seja, Fiori expde, apds analisar a pesquisa historica de Charles Tilly,
uma idéia de “circularidade logica” em que a guerra aparece no inicio ¢ no fim do
processo, sendo ela a causa da expanso territorial°.

J& estabelecida certa concentracdo do poder territorial unificado e criado um
sentido de identidade —, ou seja, grosso modo, formalizados os Estados nacionais — a

%6 No entanto, essa visdo é muito contestavel, a exemplo da analise contemporanea de Michael Mann
sobre os EUA, o imperialismo de Bush foi mais uma “ma sorte histéorica mundial” do que
necessariamente uma opcdo politica duradoura para a manutengdo do poder americano. Apds apresentar
no inicio da introducéo as agdes unilaterais e militaristas dos EUA, caracterizando-as como parte de um
Novo Imperialismo, e por essa estratégia, Mann acredita que o “Império Americano vai se transformando
num gigante militar, num palpiteiro econdmico, num esquizofrénico politico e num fantasma ideolégico.
O resultado é um monstro perturbado e deformado que cambaleia desajeitado pelo mundo. Tem boas
intengdes. Pretende espalhar a ordem e a benevoléncia, mas acaba criando mais desordem e violéncia.”
MANN, M. Introducéo. In: O Império da Incoeréncia: a natureza do poder americano. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2006, p.26

2"FIORI, J. L. O Poder Global. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, p. 17.

%8 Tal idéia remonta os pensadores classicos da Ciéncia Politica, tal como Hobbes. Cf. HOBBES, T.
Leviatd: ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.

29 Cf. FIORI, J. L. Formagdo Expansdo e Limites do Poder Global. In. FIORI, J. L. (Org.) O Poder
Americano. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2004.
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“circularidade logica” manteve-se, propiciando ainda a virtuosa relagdo entre a
acumulacdo do poder dos soberanos e o aumento do excedente, das trocas e dos
mercados. Nesse sentido, Fiori entdo considera que o poder do soberano passa a ser
medido ndo apenas pela sua quantidade de territorio e populagdo, mas também pela
riqueza em dinheiro, que surge pela necessidade de administrar os custos dos novos
territrios conquistados que forcam a ‘““‘monetizagcdo’ dos tributos, das rendas e dos
dizimos, que passaram a ser pagos em dinheiro, na moeda emitida pelo poder
soberano”*°
Constituidos os Estados europeus, estabeleceu-se um alto grau de
competitividade entre eles que disputavam espagco num terreno comprimido, o que
vinha a dificultar ainda mais o financiamento proprio de cada unidade politica devido a
limitacdo de poucas terras e assim uma produtividade que ndo podia se alargar. Foi
nesse contexto que o sistema bancario pdde nascer e prosperar, juntamente com outros
setores comerciais que se apropriaram de condigdes monopolisticas quando ocorria o
controle de um novo territério. Entretanto, esses financiadores sofriam um risco: a
derrota do soberano na guerra que fora financiado por eles. Um risco que valia a pena
guando, em caso de vitoria, o dinheiro se valorizaria em condicdo extraordinéria: se
tornaria capital em meio a condi¢bes monopolisticas.
Nesta nova alianga, os detentores do poder politico (P) e os detentores do
dinheiro (D) transformado em capital (D — D’), se propdem acumular seus
recursos através da monopolizagdo das oportunidades que podem ser criadas
em beneficio muatuo, do “principe e do “capitalista”, dentro dos seus
universos especificos, o da autoridade e o do lucro. Tanto P quanto D,
portanto, se propdem criar, em conjunto, barreiras a entrada, ou mesmo
destruir eventuais concorrentes nas suas duas lutas pela acumulacdo do poder
(P— P’) e do capital (D — D’).3!

Dessa forma se p6s a possibilidade de valorizacdo do dinheiro por intermédio do
poder — como o inverso também é valido —, ou seja, como coloca Fiori, a possibilidade
estava dada por uma “mais valia politica”: transformar o dinheiro em mais dinheiro
através das guerras. E nesse sentido, além de ser possivel recompor a construcao
historica do Estado, Fiori também argumenta que a origem da histéria do capital se deu

[..] pela conquista e pela acumulagdo do poder e pelo seu estimulo
autoritario ao crescimento do excedente, das trocas e dos grandes ganhos
financeiros construidos a sombra dos poderes vitoriosos [...] a teoria de
formacdo do capital e do capitalismo também tem de comegar a partir do
poder dos soberanos 32

Dada, portanto, a conjugacdo dos lucros com a conquista do territorio que
permitiu ainda mais enriquecimento e fortalecimento relativo de um Estado em relagédo
ao outro, a expansdo da logica do Estado nacional foi sendo ampliada também para uma
conquista global, expondo outras regides mundiais a légica organizacional da politica e
economia européia. Ademais, foi por meio de tal conquista que também se formaram as
principais poténcias e os Estados marginalizados desse ndcleo central.

O primeiro passo foi dado por Portugal, em 1415, quando conquistou Ceuta,
no norte da Africa, Menos de um século depois, em 1494, os europeus

repartiram o mundo entre si, pela primeira vez, em Tordesilhas. Depois
vieram os impérios maritimos asidticos e a colonizacdo americana, uma

S0 FIORI, J. L. O Poder Global. S&o Paulo: Boitempo, 2007, p. 21.

L FIORI, J. L Formacdo Expansdo e Limites do Poder Global. In. FIORI, J. L. (Org.) O Poder
Americano. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2004, p. 32.

32 |bidem, p. 25.
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caminhada que nunca mais se interrompeu nos 500 anos seguintes, em que
oito estados nacionais, com apenas 1,6% do territdrio global (Portugal,
Espanha, Franca, Holanda, Inglaterra, Bélgica, Alemanha e Italia)
conquistaram ou submeteram quase todo o resto do mundo, construindo
“territorios politicos” supranacionais que se somaram, de uma forma ou de
outra, aos seus territérios originarios, na forma de col6nias, dominios,
provincias de além mar, mandatos, protetorados, etc.

Depois das conquistas, ocorreram duas ondas de independéncia, uma entre 1776
a 1825 e outra entre 1945 a 1975, criando os Estados extra-europeus. Entretanto, mesmo
depois desses ciclos de independéncia, o sistema politico mundial continuou sendo
hierdrquico, as grandes poténcias da Europa continuaram — determinando o rumo
politico internacional — incluindo, a posteriori, no século XX, os EUA e Japao.
[...] De uma forma ou outra, a maioria dos novos estados nacionais extra-
europeus se transformou imediatamente ap6s suas independéncias, em
aliados ou protetorados militares das Grandes Poténcias. Muitas delas ainda
ndo conquistaram uma verdadeira soberania interna e externa, ndo tém uma
identidade nacional nitida, nem muito menos demonstraram, até hoje,
qualquer tipo de “impeto imperial” [...] Por isso, o pequeno nucleo das
Grandes Poténcias mantém sua centralidade dentro do sistema politico
mundial, e ainda sdo as suas decisdes e conflitos que determinam a dindmica
do sistema, incluindo “ganelas de oportunidade” abertas para os estados
situados nasua periferia.>*

Destarte, por meio de uma oOtica realista, exposta a formacdo do sistema politico
internacional balizado pela formacdo dos Estados, destacando-se para isso a necessidade
de uma formulacdo ndo genérica em que sdo levadas em conta as diferengas historicas
que aglutinaram unidades distintas na forma de se organizarem interna e
internacionalmente, e, portanto, com diferentes projecGes de poder, cabe reconstruir o
sistema internacional no sentido juridico e tedrico, reescrevendo pensamentos que
coadunem com a realidade, visto a prevaléncia de uma condigdo de excegdo em
detrimento, por exemplo, de normas e preceitos de algumas teorias.

%3 FIORI, J. L. Formacdo Expansdo e Limites do Poder Global. In. FIORI, J. L. (Org.) O Poder
Americano. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2004, p. 39.
% FIORI, J. L Formacdo Expansdo e Limites do Poder Global. In. FIORI, J. L. (Org.) O Poder
Americano. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2004, p. 41
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Capitulo 2: Soberania X Relagdes Internacionais

Feita a reconstrucdo histérica do Estado e reconhecida a sua existéncia no
ambiente internacional, parte-se a explorar sua acdo, ou melhor, decisdo para a
manutencdo de sua existéncia, e, assim, a perpetuacdo de seus interesses. Sejam para
isso, os Estados impulsionados por fatores externos como internos a eles. Assim,
buscar-se-a discutir a idéia de soberania.

Desse modo, a discussao a ser articulada pauta-se por uma reavaliacdo da idéia
de soberania e de forma geral do aspecto do sistema internacional e dos governantes,
que como serd destacado, sdo 0s atores a tomarem as principais decisdes para a
manutencdo de seu poder e acabam, por isso, articulando de certa forma a relagcéo entre
os Estados. Afora isso, faz-se necessario destacar que novamente a realidade passa a
expressar-se de forma antagbnica a alguns pressupostos tedricos, levando a idéia de
soberania a segmentacdes — que serdo adotadas para esse trabalho a partir da concepcao
do tedrico realista Stephen D. Krasner em Soberania, hipocresia organizada (2001) — e
ao entendimento de que o “funcionamento” do sistema internacional, assim como
internamente nos Estados, perpetua-se por “situagcdes de anomia”, ou pode-se dizer por
um estado de excecdo, como coloca Giorgio Agamben em Estado de Excecéo (2004).

[...] o ponto levantado por Wight é convincente: na maior parte da hist6ria do
sistema internacional, as relagfes entre os Estados ndo tém sido determinadas
pelos fatores “normais” (Wight cita o direito, o costume ¢ a politica de
poder), mas pelos anormais, 0s revolucionérios. Nestes fatores, as divisdes
ideoldgicas desempenham um papel importante e os Estados objetivam
alterar, de uma forma substancial, as ordens politicas e sociais dos demais.
Wight argumenta que, no fim, a doutrina da lugar a politica de poder, mas o
seu reconhecimento da importéncia da revolucdo no sistema internacional,
dominante por mais da metade da histéria do sistema, € marcante. A
“anarquia” é produto tanto da ideologia, como do sistema de Estados sem
soberania.”*®

Nesse sentido, inicialmente serdo delimitadas as concepcbes de soberania a
partir da visdo de Krasner e se fara a contextualizacdo das estruturas de poder do
sistema internacional; e, posteriormente, se fard uma breve andlise sobre o conceito de
soberania pela perspectiva de algumas teorias de relagdes internacionais. Por fim, a
argumentacdo seguird a analise de Giorgio Agamben, que majoritariamente trabalha
coma perspectiva interna dos Estados.

2.1 Tipificacdes da soberania

Uma das afirmativas de Krasner diz respeito a diferentes formas de se entender o
conceito de soberania. De acordo com esse autor, alguns especialistas em politica
internacional assumem a idéia de soberania como um suposto analitico, outros como
uma descrigdo pratica dos atores ¢ ou ainda como uma forma de ‘“gramatica
generativa”.®

Entretanto, adotando especificamente a leitura de Krasner, que reconhece uma
distincdo estrutural entre os Estados — seja pelas suas capacidades materiais e

ideoldgicas, como também da organizacdo social e politica refletindo na autonomia e

% HALLIDAY, F. “A sexta grande poténcia”: As revolugdes e o sistema internacional. In. Repensando
as Relag@es Internacionais. 28. Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007, p. 146

% Cf. KRASNER, S. D. La soberania e sus contrariedades. In. Soberania, hipocresia organizada.
Barcelona: Paidds, 2001.
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interesse de governos —, a idéia de soberania pode ser apreendida como uma ferramenta
de manutencdo do poder entre governantes e 0s respectivos Estados; e, portanto, por
meio dessa dimensdo interna associada a estrutura hierarquica internacional, faz-se
possivel compreender o conceito de soberania de acordo com a formulagdo ndo
naturalizada das unidades politicas.

Nesse interim, ha quatro maneiras diferentes quanto ao uso do conceito de
soberania:

(i) Soberania legal internacional: nesse caso a soberania se estende a Estados
com territorio e autonomia juridica formal. E esse reconhecimento é determinado como
uma ferramenta politica em que as decisdes para seu reconhecimento sdo dependentes
da distribuicdo de poder e do grau de conflito ideoldgico.

O reconhecimento quanto a essa soberania traz inUmeros beneficios, como: a)
proporciona recursos materiais e normativos; b) facilita a assinatura de acordos, o que
assegura recursos externos para aumentar a capacidade de manter o poder e fomentar a
seguranca e os interesses econdmicos e ideoldgicos; c) os governos de Estados que
possuem tal reconhecimento podem sentar-se & mesa de negociacdo de grupos que
“controlam” a politica internacional, o que reduz a incerteza quanto ao compromisso de
outros Estados; e, além disso, numa perspectiva sociolégica ou cognitiva, como aponta
Krasner, ¢) o governo pode fortalecer sua posi¢do interna criando ou refor¢cando uma
determinada entidade nacional se seu Estado desfrutar de reconhecimento internacional,
favorecendo o apoio interno para esse governo, dada a possibilidade de melhor posicdo
para realizagdo dos interesses de seus eleitores.

Por fim, a soberania legal internacional pode ser considerada como “o bilhete de
entrada para a admissdo generalizada na cena internacional ”3'.

(ii) Soberania westfaliana: estrutura de autoridades de um territorio e a
possibilidade de exclusdo de atores externos. Dessa forma, constitui-se em um acordo
baseado em dois principios: o da territorialidade e o da exclusdo de atores externos das
estruturas de autoridade internas. Essa soberania pode ser violada quando essas
estruturas sdo determinadas ou influenciadas externamente, sejam por interdices

ideoldgicas e/ou, politicas, militares e econdmicas.

Philip Bobbitt é autor de um livro maci¢co sobre a historia moderna dos
Estados [..] A sua “teoria constitucional” classifica a democracia e 0s
direitos humanos acima da soberania do Estado (que, diz ele, foi responsavel
pela Guerra Longa). Se um Estado ndo é democratico e ndo protege 0s
direitos humanos, entdo a sua “capa de soberania” ndo deve mais protegé-lo
da intervencdo militar. E cita o lraque como umdesses casos. [...] Como mais
da metade dos Estados do mundo ndo é nem genuinamente democratica nem
respeita os direitos humanos, parece que a chamada teoria constitucional de
Bobbitt deixaria boa parte do mundo em perigo de sofrer uma invasdo
americana. Eis uma teoria que presta umbomservico imperial. *

(iii) Soberania interna: a organizacao politica dentro dos Estados e a capacidade
das autoridades de exercerem o controle efetivo dentro de suas fronteiras. Assim, ela
esta diretamente relacionada a questdo interna, e, por isso, a organizacdo e a eficacia da
autoridade politica constituem a questdo central da analise. E a autoridade e o nivel de

37 KRASNER, S. D. La soberania e sus contrariedades. In. Soberania, hipocresia organizada.
Barcelona: Paidos, 2001, p. 31.

8 MANN, M. Introducdo. In: O Império da Incoeréncia: a natureza do poder americano. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2006, p. 23.
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controle que desfrute tal organizacéo pudblica ndo estdo necessariamente relacionados a
soberania legal internacional e nem a westfaliana.

(iv) Soberania interdependente: a capacidade de autoridades publicas de
regularem o fluxo de informac&o, idéias, bens, pessoas e capital através das fronteiras
do Estado. Nesse sentido, essa definicdo estd dependente do entendimento mais
especifico quanto a autoridade e controle. De acordo com Krasner, o primeiro termo
implica um direito mutuamente reconhecido pelo qual um ator é capaz de realizar um
determinado tipo de atividade. Se a autoridade é efetiva, nunca deveria se exercer a
forca ou acdo compulséria e, entdo, a autoridade seria um termo coincidente com o
controle. Porém, pode-se alcancar o controle mediante o uso da forca, sem que exista de
alguma forma um reconhecimento mutuo de autoridade. Por fim, a perda do controle
por um determinado tempo pode levar & reducdo da autoridade>°.

Ademais, a soberania interdependente esta associada, portanto, a idéia da
globalizacéo, pela qual alguns, como coloca Krasner, afirmam que a soberania tem sido
corroida; ndo obstante, estes na verdade estdo preocupados com a dimenséo do controle,
esquecendo-se da autoridade. Pode, sim, ter havido a perda do controle, e assim da
soberania interna, a qual esta diretamente associada a isso, porém, néo significa que se
haja minad a autoridade do Estado.

Hé4 surgido novos problemas, tais como ‘a contaminagdo atmosférica, o
terrorismo, o mercado de drogas, as crises monetarias € a AIDS’, todos eles
produtos da interdependéncia e das novas tecnologias; todos eles constituem
por certo mais problemas transnacionais do que nacionais.*°

Para melhor se entender a determinacdo de cada tipo, € impar destacar que o
reconhecimento e a realizacdo de determinada soberania estdo diretamente relacionados
aos governantes (como ja citado), tomando como pressuposto que 0s interesses internos
podem sobrepujar as regras e normas internacionais ou recria- las conforme o interesse
particular de um Estado. Assim, a aceitacdo da qualidade de soberania passa por uma
decisdo politica, ou seja, é determinada de acordo com a possibilidade de se manter ou
ampliar o poder de um determinado Estado.

No sistema internacional, os resultados vém determinados pela acdo de
governantes, cuja violacdo dos (ou adesdo a) principios e as regras
internacionais se baseiam em um calculo de interesses materiais ou de idéias,
sem que sejam desejadas praticas derivadas de alguma estrutura internacional
de ordem superior ou de “graméticas generativas” profundamente assumidas.
A hipocrisia organizada [grifo meu] constitui o estado normal das coisas.*!

Explorando ainda as condicionantes para a determinacdo da soberania, além da
idéia dos governos como aqueles a delinearem as diretrizes da “sociedade
internacional”, ou seja, “os governos e ndo os Estados — nem tampouco o sistema
internacional — sdo os que elegem politicas, regras e institui¢ées”*?, cabe destacar a
composicdo hierérquica das capacidades dos Estados como forma de reforcar a estrutura
de poder. Dada a assimetria de poder, ha Estados mais fortes a conquistarem os mais
fracos, e, atrelado a isso, muitos podem passar por cima de regras e instituicdes, ou até
mesmo utiliz&-las como forma de intervir. Assim, de acordo com Krasner, a tolerancia
religiosa, os direitos das minorias, os direitos humanos, a responsabilidade fiscal e a

39 Cf. KRASNER, S. D. La soberania e sus contrariedades. In. Soberania, hipocresia organizada.
Barcelona: Paidds, 2001

*0 KRASNER, op. cit. p. 26. Traduc&o minha.

1 Ibidemp. 21. Traducéo minha.

2 |dem, p. 19. Traducéo minha.
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seguranca internacional tém sido invocados de forma persistente para justificar
violagdes de fato da autonomia. Ou seja, as regras e normas internacionais Sao
colocadas de lado diante de um contexto assimétrico de poder em conjugacdo com o
interesse interno dos Estados, como ja destacado. Assim, a partir da perspectiva de
Krasner, hd& uma explicacdo pautada numa visdo realista que pouco reconhece as
mudancas na sociedade internacional, visto que as condigdes que a estruturam sdo
deixadas de lado pela l6gica do poder.

Por isso a afirmagdo da hipocrisia organizada — indicada na citagdo Ultima de
Krasner —, pois sdo reconhecidos Estados de acordo com determinadas categorizacdes
de soberania, mas mesmo que isso ocorra, 0 sistema internacional ndo esta
condicionado a nenhum ator a prescrever ou ordenar as regras que inevitavelmente
deveriam ser exercidas, ou seja, 0 que é acordado é transposto pelo interesse, pela
necessidade do poder das unidades politicas. “E ainda mais, no sistema internacional
as afirmagdes em termos de principio frequentemente tém servido para racionalizar o
recurso de explorar as oportunidades que oferecem as assimetrias de poder”*. Enfim,
0s principios para a determinagdo da soberania tém se mostrado duradouros, porém séo
constantemente violados.

Como a partir de alguns Estados se formou/estruturou o sistema politico
internacional, s&o eles novamente a permitirem o0 acesso a algumas capacidades para a
projecéo de poder, como também a objeta-las. Ou seja, séo eles que continuam a mediar
as escolhas e possibilidades de muitos Estados que acabam a ser caracterizados de
fracos — em contraposicdo a esses centrais. E € isso 0 que deve ser problematizado
reconhecendo o estado de excecdo que envolve a todo o sistema, sendo condi¢do normal
a preponderancia de espacos em que certos soberanos podem se manifestar acima de
condi¢des normativas, as quais sao supostas como o estado de normalidade.

2.2 Teorias e a idéia de soberania westfaliana**

Muitas das teorias desenvolvidas no campo das Relagdes Internacionais tém
como ponto central a idéia de soberania westfaliana. Segundo Krasner, o objetivo das
teorias circunscreve a necessidade de se formular hipoteses sobre a natureza do mundo e
das unidades que constituem o objeto de estudo. E para alcancar esse objetivo, 0
neorealismo e o neoliberalismo tém adotado a idéia de soberania westfaliana como um
suposto analitico; ja para escola inglesa, também conhecida como racionalista, tal
soberania corresponde a uma norma de ordem interiorizada que guia, mesmo que ndo
determine, a conduta dos lideres politicos; enquanto que algumas vertentes
construtivistas sustentam que o Estado e a soberania estdo em constante construcao,
sendo assim a idéia de soberania uma questdo de controversa e que deve estar sujeita a
debates.

Desse modo, para 0s neorealistas os Estados de soberania westfaliana sdo os
atores constitutivos do sistema com 0s mesmos objetivos e fungdes basicas, tendo como
limites ao uso da autonomia (poder de escolha para atender da melhor forma seus

3 KRASNER, S. D. La soberania e sus contrariedades. In. Soberania, hipocresia organizada. Barcelona:
Paid6s, 2001, p. 20. Tradugdo minha.

# KRASNER, S. D. Las teorfas sobre lis instituciones y La politica internacional. In: Soberania,
hipocresia organizada. Barcelona: Paidés, 2001.
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interesses internos) o proprio sistema internacional que pode constranger os Estados de
acordo com a capacidade de cada um. E em suma, como aponta Krasner, uma teoria
funcional e utilitarista.

Em comparacdo a essa teoria, 0s neoliberais estdo proximos de algumas
concepgdes. Embora os neorealistas afirmem que o objetivo dos Estados consista na
seguranca e nos conflitos distributivos, e os neoliberais argumentam que a questéo
crucial é corrigir as falhas do mercado, hd algumas semelhancas entre essas duas
vertentes. De tal forma, os Estados westfalianos também s&o identificados como
entidades autbnomas e racionais a fazerem o possivel para extrair a maxima de utilidade
das limitagdes e oportunidades de um contexto anarquico, ainda que interdependente.

A concepcdo que se distingue de forma contundente das duas correntes de
pensamento citadas, € a perspectiva sociologica, no sentido de levar em conta a
existéncia de uma sociedade transnacional. Nesse ambito, tém-se alguns enfoques do
direito internacional, dos racionalistas e de algumas posi¢cdes construtivistas. Dentro
dessa concepcdo, a soberania ndo é considerada um suporte analitico, mas sim uma
regularidade empirica e intersubjetiva que ajuda a entender a territorialidade, a
autonomia e o reconhecimento. Ademais, a estrutura internacional s6 pode ser entendida
pela conduta e explicacbes que oferecem os representantes de Estados, pois sdo nessas
acOes em que se reflete o conjunto de normas e de expectativas mutuamente
compartilhadas que fundamentam o sistema internacional.

Entre as concepc¢des sociologicas, a mais conhecida é a da escola inglesa,
segundo a qual a caracteristica definidora do sistema internacional é a presenca de
Estados independentes que ao longo da historia se converteram na forma estandarte de
organizagao, visto que outras formas de organizacdo foram definhando. Ademais, essa
existéncia de Estados s6 foi possivel por meio do compartilhamento de valores, e assim,
a vigéncia de uma sociedade internacional que compartilha a idéia de soberania interna
e externa: aquela entendida como a supremacia da estrutura publica dentro de um
territorio e sobre sua populacao, e, esta como autonomia frente a autoridades externas.

Em tese, a constituicdo de Estados soberanos permitiria certas atividades em
contraposicao a outras. Assim, de um lado permite-se a autoridade completa dentro das
fronteiras, ao passo que a intervengdo em assuntos internos de outros Estados seria
ilegitimo.

Desde a perspectiva de qualquer Estado, o que acima de tudo se espera
conseguir de sua participacdo na sociedade de Estados é o reconhecimento de
sua independéncia ante qualquer autoridade externa e, em particular, a
suprema jurisdicdo sobre seus cidaddos e seu territério. O preco que deve

pagar por isso é o reconhecimento dos mesmos direitos a independéncia e a
soberania de outros Estados *°

Nao obstante, Hedley Bull, sendo um dos expoentes dos racionalistas, reconhece
que as normas podem ser violadas. Assume-se que as grandes nacOes estdo em posicao
de fazer o que lhes forem de interesse. E seguindo em parte essa argumentacédo, tanto 0s
neorealistas como o0s neoliberais também confirmam por meio paradoxal a intervencdo
soberana de algum Estado sobre outro. De acordo com essas duas correntes, os dois
principios basicos do reconhecimento do modelo westfaliano, a busca do proprio
beneficio e a autonomia, acabam por se anularem, pois se existe a possibilidade de
buscar a melhor forma para se conquistar certo beneficio, os lideres politicos podem
optar por minar a autonomia de outro Estado, ou até mesmo sua prépria.

“SBULL, H. (1997) apud KRASNER, op. cit., p. 73. Traducdo minha.
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Desse modo, percebe-se que as teorias ndo podem abarcar apenas um modelo
que acabe por excluir a idéia de que cada unidade politica € distinta de acordo com a sua
construcdo historica, visto que o reconhecimento das diferentes capacidades dos Estados
acaba por influir nas acBes das unidades politicas, as quais, com o objetivo de
manutencdo do poder — seja pela perspectiva liberal, de ganhos econdémicos, como pela
realista, na sustentacdo do equilibrio de poder militar — geram alteracbes em acordos e
regras internacionais; por isso, impde-se a logica do mais forte, ou melhor, do soberano
como aquele apto a tomar as decisdes e inferir seus interesses sobre quaisquer outros
individuos e Estado.

Enfim, as teorias que se pautam a partir da soberania westfaliana estdo de certa
forma coerentes com a explicacdo normativa da estrutura do sistema de Estados.
Entretanto, coloca-se uma distingdo na pratica, em que condigdes acordadas acabam por
ser subjugadas a forca politica.

Normalmente, as normas internacionais sdo contraditérias e, por outro lado, a
disparidade de recursos de que dispdem os governantes de diferentes Estados
pode chegar a ser elevadissima. E possivel que os governantes apelem a
normas que dependam de conhecimentos intersubjetivos compartilhados,

ainda que sejam conhecimentos manipulados, mas também podem apelar ao
uso das armas [...]*°

2.3 O estado de excecdo

Da perspectiva nacional, a questdo da soberania esta relacionada a capacidade do
Estado de manter a paz social, dominando povo e territdrio. Este estudo orienta-se, pela
tentativa recente de teorizacdo do “estado de excegdo” feita por Giorgio Agamben, em
correlacdo a soberania nacional internamente. Ou seja, este autor refere-se em sua
analise ao ambiente interno dos Estados, indicando que o estado de excecdo se faz
possivel caracterizar por meio de seu contrario, o estado de direito (e vice-versa), o
qual, formalmente, € para todos, mas ndo na pratica, emrazao das escolhas politicas que
privam inimeros individuos de participarem da sociedade como cidaddos de plenos
direitos. Aproveitando a analise do autor para o ambiente externo, pode-se perceber a
excegdo dentro de uma “sociedade internacional”, tendo em vista a exclusdo de paises
africanos e outros das instancias de decisdo internacional ou da possibilidade de
assegurarem-se como unidades politicas soberanas na teoria e pratica.

A colocacdo de Agamben sobre Carl Schmitt*’ como aquele que teve a iniciativa
mais rigorosa para se teorizar o estado de excecédo, aponta que a definicdo do soberano,
determinada por Schmitt, deriva da explicagdo quanto ao estado de excecdo que é uma
condicdo que corresponde a uma suspensao normativa para uma acao pratica. Ou seja, a
partir disso pode-se entender a idéia de soberano como aquele que pode suspender a
norma vigente e impor um espaco onde possa efetivar uma pratica, considerando, por
IS0, a “oposicdo entre normas do direito e normas de realizagdo do direito, entre a
norma e a sua aplicacdo concreta”*®. Desse modo, Agamben aponta a existéncia de um
paradoxo:

*® KRASNER, S. D. Las teorias sobre I&s instituciones y La politica internacional. In: Soberania,
hipocresia organizada. Barcelona: Paid6s, 2001, p. 78. Tradug¢&o minha.

47 Schmitt tem de certa forma uma posicdo diferente da de Agamben, pois ele tanta imbuir ao esquema
juridico a idéia de estado de excec¢do, ao passo que Agamben descreve esse estado ndo como parte de tal
ordenamento, mas sim como a face oposta dele.

“8 AGAMBEN, G. Forca de Lei. In: Estado de Excecdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 58.
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Podemos entédo definir o estado de exce¢do na doutrina schmittiana como o
lugar em que a oposicdo entre a norma e a sua realizagcdo atinge a maxima
intensidade. Tem-se ai um campo de tensdes juridicas em que o minimo de
vigéncia formal coincide como maximo de ap licacdo real e vice-versa.*

Além disso, Agamben adiciona a esse entendimento de estado de excecdo a idéia
de “for¢a de lei” que consiste em decretos que o executivo pode promulgar. O
executivo, portanto, ndo promulga uma lei, mas um sintagma que tem for¢ca como tal.
Entretanto, como expde esse autor, a forca de lei é um elemento indeterminado, que
pode ser reivindicado tanto pela autoridade estatal quanto por uma organizagédo
revolucionéria, caracterizando, assim, o estado de excecdo como “um espaco anémico
onde o que estd em jogo é uma for¢a de lei sem lei”®® — 0 que se distingue de certa
forma da definicdo de Schmitt.

Assim, por meio dessa definicdo feita atraves de antinomia, resulta-se a idéia de
gue o estado de excecdo sO existe pelo fato de ocorrer 0 estado de direito, tendo para
isso a vigéncia de um soberano, quem decide se vai conceder o direito de ser politico a
alguem. Como contraposicdo ao ser politico tem-se a “vida nua” (biopolitica), que
consiste basicamente na existéncia biologica, ndo politica. Portanto, de acordo com
Agamben, o soberano, que representa o Estado, é considerado mais do que uma
autoridade “legal”, pois pode suspender a vinculagdo com o estado de direito. E como
se houvesse um vacuo (“terra de ninguém”), um espago de anomia recorrente, que
garantiria o funcionamento da norma.

Ademais, vislumbrando-se a concep¢do de soberano para Schmitt — que cabe
lembrar, ndo corresponde exatamente a de Agamben, pois busca manter o vinculo entre
excecdo e ordem juridica, ao passo que Agamben entende o estado de exce¢do como um
vazio do direito que ndo faz parte do ordenamento juridico, assim a definigdo para esse
autor soberania/excecdo é que estd mal teorizada em Schmitt, na medida em que este
quer manter o vinculo com a ordem legal quando, concretamente, ndo existe. E o
soberano que pode decidir quanto a existéncia do estado de excegdo “dentro da lei”,
enquanto que para o pensador italiano a agdo do soberano se da “fora da lei”, ainda que
a lei seja formalmente para todos, o que faz emergir a partir desta Ultima perspectiva, a
observacdo quanto a uma linha ténue entre o direito e a politica. Como no sistema
internacional, todos sdo Estados soberanos e o direito internacional é para todos, porém,
concretamente, a excecdo € intrinseca ao sistema: 0s judeus para 0S nazistas, 0S
terroristas no governo Bush, os habitantes das favelas das grandes cidades, os paises
esquecidos do mundo.

Ou seja, transpondo a analise interna de Agamben, pode-se dizer que a decisao
do soberano pode ser estendida ao plano externo. A decisdo de um Estado para
determinar quem fard parte do ordenamento juridico, acaba por definir aqueles que
estardo fora (embora todos os estados independentes sejam soberanos), o que ndo deixa
de influir nas condicbes de cidaddos estrangeiros e dos proprios propositos de investida
internacional, dado que o soberano pode até transpassar as regras da sociedade
internacional em virtude de seu interesse. Assim, como no plano interno em que a
norma vigente pode ser suplantada para dar lugar a uma decisdo do soberano, também
as normas e instituicbes do plano internacional sdo negadas em prol de uma deciséo
politica, abarcando inimeros interesses — desde econdmicos aos estratégicos militar. O

*9 Ibidem, p.58.
50 AGAMBEN, op. cit., p. 61.
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que € posto pela analise de Schmitt como uma idéia entre a determinacdo de amigo e

soio s 51,

inimigo>~:
Por outro lado, se o poder soberano se traduz, numa determinada ordem
interna, no poder de decidir sobre o estado de excecdo e a suspensdo da
legalidade normalmente em vigor, ele reflete-se, no plano externo, na
possibilidade de decidir para um Estado sobre quem é amigo e inimigo desse
mesmo Estado. Tal decisdo corresponde, para Schmitt, & existéncia da
soberania no plano politico propriamente dito. Existir politicamente e, nessa
medida, ser soberano quer dizer decidir sobre o0 amigo e o inimigo publico ou
politico. E decidi-lo com as consequéncias que uma tal decisdo implica: quer
a possibilidade da declaragdo de guerra, quer o poder de expor ao perigo e
sacrificar vidas humanas.>

Nesse contexto, 0 sistema internacional ndo € ajustado de forma homogénea para
todas as unidades politicas. Apesar de se ter a no¢do por meio das teorias de RelacGes
Internacionais quanto a existéncia da anarquia que impulsiona a uma acdo defensiva
permeada pela l6gica de equilibrio de poder, tem-se que nem todos os Estados possuem
a mesma possibilidade de se manifestarem no sistema politico internacional. E, por isso,
pode-se pensar numa condi¢céo de estado de excecdo internacional quando vislumbrado
0 seu oposto: a sociedade internacional, com certas instituigdes, regras e possuindo em
si 0 fendmeno da transnacionalidade, o qual acaba por estender as acdes dos Estados
para além de suas fronteiras, como se cada decisdo interna pudesse determinar de certo

modo o0s acontecimentos em outra unidade politica.

Boa parte do sul do mundo continua do lado proibido por razdes diferentes.
Algumas regifes sdo varridas pela pobreza, pelas doencgas, por Estados
opressores mas fracassados, por conflitos étnicos e religiosos, por guerras
civis e entre vizinhos. Os EUA esperam que o seu imperialismo econdmico
informal possa contribuir para “drenar o pantano” da pobreza no qual
vicejam muitos desses problemas [...] Mas raramente 0os EUA avangamcom
as armas de fogo por essas zonas dificeis do sul. Ignoram quase inteiramente
a Africa subsaariana. Na América Latina, limitam-se atualmente a atrapalhar
Cuba e a enviar tropas limitadas para a Colé mbia, embora tenham pensado
recentemente numa investida a Venezuela. O sul da Asia, em grande parte, é
deixado em paz por razbes diferentes, ja que a india e a Indonésia s&o
grandes e independentes demais para os EUA se meterem comelas. A maior
parte do mundo em geral é deixada por conta propria.>*

* Para esse autor 0 estado de excegdo constitui-se parte do ordenamento juridico, tendo o inimigo ainda
direitos para se defender; ao passo que para Agamben, como dito, esse estado corresponde a uma
condicdo sem direitos, ou seja, nem a relacdo de amigo e inimigo é estabelecida, aquele que ndo possui
direitos, ndo tem como se defender.

*2 FRANCO, A. de S4. Soberania e Poder Total. Carl Schmitt e uma reflexdo sobre o futuro. In. Revista
Filoséfica de Coimbra— no. 20 (2001), p. 433.

53 MANN, M. Introducdo. In: O Império da Incoeréncia: a natureza do poder americano. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2006, pp. 26-27.
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Consideracdes Finais

O trabalho realizado iniciou-se pela construgdo histérica dos Estados a partir de
uma analise em que a guerra exerceu grande influéncia para a formacdo das unidades
politicas. Em grande parte, pautou-se pela visdo de Fiori, autor que, de acordo com a
perspectiva de Luiz Carlos Bresser Pereira®, identifica os ciclos de expansdo que se
desenvolvem devido a caracterizagdo competitiva das grandes poténcias. Assim, sao
determinados por Fiori quatro ciclos de expansdo, em que 0s trés primeiros ocorreram
na Europa e o ultimo advem da expansao imperialista dos EUA.

O entendimento dos Estados de forma historica decorre da necessidade de se
transpassar o que Fred Halliday denominou de “simplificagdo empirica” presente nas
RelacGes Internacionais. Ou seja, a partir do exame guiado pela visdo realista de Fiori e
um estudo mais pormenorizado estabelecido a partir da compilacdo de estudos de Yves
Déloy, extrapola-se a andlise para além de uma observagdo de uma estrutura
determinada. Percebe-se, portanto, a assimetria de poder existente no sistema
internacional a partir das particularidades historicas, desmistificando a homogeneidade
tedrica dada a partir da generalizacédo e abstracdo dos Estados.

O trabalho, ressaltando uma visdo estadocéntrica, ndo escapou a logica realista,
que em particular guiou a pesquisa na composicdo do sistema politico internacional,
convergindo com a teoria geopolitica do Fiori, que, como destaca Pereira, parece
associar-se a teoria realista de equilibrio de poder. E, por fim, a pesquisa ressaltou uma
concepcao conservadora da hierarquia de poder global.

Diante disso, ficou evidente que a analise de Fiori relativiza a forca ideolégica e
outras possibilidades de forcas sociais que possam manifestar-se tanto dentro dos
Estados quanto através deles. A colocacdo social desse autor esta presa apenas ao
movimento capitalista que vem se articulando com o interesse politico desde a formagéo
dos Estados. Entretanto, ndo se deixou de estabelecer uma contextualizacdo que
permitiu reconhecer que os Estados sdo distintos devido as suas particularidades
historicas — mesmo que minimizando uma analise mais focada nas relagdes sociais.

Ademais, como coloca a critica feita por Pereira, seria ainda valido o
pressuposto das guerras como forma impulsionadora do sistema politico internacional?
Ou seja, serd que ainda nos séculos em que indmeras mudancas ocorreram e
estruturaram uma sociedade internacional (como caracterizada por Hedley Bull), a
possibilidade de guerra poderia ser legitima como forma para a manutencéo e influéncia
de poder no sistema de Estados?

Como novos fatores, Luis Carlos Bresser Pereira indica aqueles que se
desenvolveram ao longo do século XX e que tornaram ultrapassada a “‘geopolitica
oitocentista” visto a possibilidade do soft power ou dominacdo ideoldgica. E esses sdo
pelo menos quatro:

“(a) a transicdo, nos paises mais desenvolvidos no final do século 19, do
Estado liberal para o democratico e a gradual legitimidade exclusiva da
democracia como regime politico; (b) a partir da Segunda Guerra Mundial, a
inviabilizacdo econ6mica do imperialismo industrial causada pelo aumento
da repulsa dos povos colonizados a condigcdo de colbnia; (c) comegando na

mesma época, a formacdo de um “sistema politico mundial” encabegado
pelas Nagdes Unidas e (d) a globalizacdo — ou seja, 0 estagio do capitalismo

**PERERIRA, L. C. B. O mundo menos sombrio. In. Jornal de Resenhas. Sdo Paulo, n. 1, pp. 6-7. mar.
de 2009.
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em que todos os mercados sdo abertos e a Iésgica capitalista da mercadoria
comvalor de troca se impde universalmente.”®

Por essa perspectiva, poder-se-ia afirmar que sim, a ldgica realista tornou-se
ultrapassada. Porém, ao se observar outras inumeras deflagracbes de interesses que
rompem o0s acordos internacionais e desestabiliza em muitos Estados as suas condicdes
de soberania, parece que os realistas continuam pertinentes a analise atual. A ndo ser
gue novamente se concorde com a posicdo de Pereira, no sentido de sua afirmacao
guanto ao posicionamento da elite estadunidense como aquela que ainda ndo entendeu a
nova ordem internacional; ou mesmo, guiando-se pela colocacdo de Michael Mann de
que a politica imperialista dos EUA s6 poderia surtir o efeito de recriar um

“Império Americano [que] vai se transformar num gigante militar, num
palpiteiro econbmico, num esquizofrénico politico e num fantasma
ideoldgico. O resultado € um monstro perturbado e deformado que cambaleia
desajeitado pelo mundo. Tem boas intenc@es. Pretende espalhar a ordeme a
benevoléncia, mas acaba criando mais desordeme violéncia.” 5

Diante disso, mesmo que o “império” atual se torne retrégado a situagdo que se
engendra no sistema internacional — como com aqueles quatro fatores histéricos —, ndo
se pode deixar de lado que é evidente a negacdo de direitos dentro e fora dos Estados,
ou seja, é pertinente a concepcao do soberano como aquele capaz de tomar as decisfes
acima do ordenamento juridico, que acaba por descaracterizar toda a possibilidade de
mudanca e reverbera a nocgéo realista como pertinente. E tal percepcéo foi exposta pela
teorizacdo de Agamben sobre o estado de excecdo, que fora transposta em certo sentido
para o sistema internacional.

No entanto, com a tentativa — a fim de consideracdes finais a toda pesquisa
realizada —, de sobrepujar as concep¢des pessimistas da realidade, cabe se pensar até
que ponto uma sociedade nacional ou mesmo o sistema de Estados de maioria de
excluidos sera sustentavel em longo prazo. Assim como se encontra essa sociedade (seja
ela também internacional), pode-se, por um lado, reafirmar as condices de guerras e
crises, porém, por outra perspectiva, pode-se ressurgir a importancia das instituicdes e
interdependéncia internacional.

Por fim, pode-se afirmar que Fiori, Krasner e Agamben possuem uma rica
analise do sistema moderno de dominacao internacional e nacional, mas ela deixa de ser
uma analise que abarca a totalidade da realidade. Ha de se indicar que esta se constitui
contraditoria, tendo de um lado valores que se contrapem ou colocam freios a uma
realidade puramente de poder e guerras, o que ndo é devidamente considerado por esses
trés autores, pois, afinal, achar que o mundo é uma eterna reproducdo do mesmo e que a
excecdo tornou-se a regra € negar a historia, apostando na imutabilidade e ignorando a
luta politica que ndo €, portanto, destacada por esses autores. Assim, ndo se deixou de
mostrar 0 mundo como ele é, em particular como se estrutura o sistema politico
internacional; contudo, falta a tais autores expor uma realidade que se veio construindo
nas ultimas décadas, ou que pelo menos vem ganhando mais espaco no plano juridico e
contestatorio politico de novos interesses nacionais ou transnacionais.

*SPERERIRA, L. C. B. O mundo menos sombrio. In. Jornal de Resenhas. Sdo Paulo, n. 1, pp. 6-7. mar.
de 2009.
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Editora Record, 2006, p.26.
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