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Elvira Rincén Gabourel

La capacidad de gestion municipal de Othon P. Blanco, y su importancia en
materia forestal.

El contenido de este trabajo, es un resumen de los avances que se han hecho de la tesis
que lleva como titulo “Descentralizacién en la gestion forestal del Municipio de Othdn
P. Blanco y sus efectos en la comunidad de Caoba, administracion 2005-2008”. La
hip6tesis del trabajo de investigacion es que: la poca capacidad de gestién® municipal en
Othon P. Blanco, ha contribuido a la reduccion del manejo y aprovechamiento forestal
en forma sustentable en Caoba. Especificamente el avance que se presenta, contesta la
siguientes preguntas: ¢Cuél es el escenario politico en el que se practica la
descentralizacion y como afecta las relaciones intergubernamentales en Quintana Roo0?,
¢En qué grado tiene capacidad el gobierno municipal de Othon P. Blanco para gestionar
las demandas ciudadanas?, ¢Existe sustentabilidad? en el aprovechamiento forestal que
realiza la comunidad de Caoba?

La revolucion mexicana produjo un Estado centralizado. El presidente de la repdblica
tenia bajo su mando a los gobernadores y presidentes municipales, e injerencia en la
toma de decisiones estatales. La situacion cambio por la democracia, la lucha electoral a
nivel municipal y estatal, y por los procesos de descentralizacion que se dieron a partir
del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado. Algunas acciones que han marcado la
descentralizacion en México, son: la reforma al articulo 115 constitucional en 1983, por
el que se hizo del impuesto predial un impuesto municipal, se establecieron los
Convenios Unicos de Desarrollo con el objetivo de involucrar a las autoridades locales
en las decisiones sobre inversion puablica federal, se iniciaron procesos de
descentralizacion en salud, todo esto en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988).
En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) sobresale el proceso de
descentralizacion en materia educativa. Con Ernesto Zedillo Ponce de Leon se cred el
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que integra los diversos recursos
etiquetados que el gobierno federal da a los gobiernos estatales y municipales
(Veldzquez Guadarrama, 2007: 106-107).

! La gestion publica se concentra en dos componentes basicos: economia de medios y la efectividad de
resultados. La gestion implica una aproximacion activa y practica a las tareas que los empleados publicos
desempefian, destacando el énfasis a ser estratégico, ejercer liderazgo, fijar prioridades, crear una vision,
establecer misiones, fomentar innovacion, asumir riesgos, promover el desempefio y ser emprendedor. La
gestién puablica es la movilizacidon que hace una autoridad publica de sus recursos propios, a fin de
producir realizaciones concretas y especificas e individuales (Pons Duarte, 2002: 21-23).

La capacidad de gestién, se refiere a las habilidades de los gobiernos locales de cumplir con sus
mandatos, habilidades que pueden ser internas e interactivas. Las primeras son las capacidades
administrativas, las segundas son capacidades de cooperacion, coordinacion y negociacion de conflictos
entre los diferentes actores -Estado, sociedad civil, sector privado- (Larson, 2003: 15).

2 Desarrollo forestal sustentable se define como: “...proceso evaluable y medible mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, silvicola, econdémico y social que tienda a alcanzar una productividad
Optima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de
los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la
actividad forestal y promueva la generacién de valor agregado en las regiones forestales diversificando
las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector...” (Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, 2003, art. 30).



En este trabajo de investigacion, se considera descentralizacion como el “traslado de
funciones, competencias y recursos del Estado nacional a entidades territoriales
subnacionales, con el propdsito de incrementar su responsabilidad politica y de gestion
en la oferta de bienes y servicios publicos, en correspondencia con las demandas y
necesidades ciudadanas” (Burchardt y Dilla, 2001: 51)

¢Cudl es la ventaja de lograr la descentralizacién? Se pueden brindar en forma adecuada
los servicios y bienes publicos, ya que el gobierno local conoce mejor las necesidades y
preferencias de la poblacion. La rendicion de cuentas es mejor, lo cual facilita la
evaluacion. Se puede lograr la relacion innovacion y experiencia, al evaluar en la
practica diversos programas de politica publica a través de su implementacion en los
gobiernos locales se puede conocer las bondades y defectos de un programa publico
antes de ser aplicado a otros estados o a todo el pais. Sin embargo, la descentralizacion
también puede resultar en desventajas, como: la ineficiencia ante externalidades, cuando
la provision de un servicio publico queda en manos de la localidad que produce la
externalidad, y no toma en cuenta los costos o beneficios que genera en otra localidad
puede ocasionar una mala asignacion de recursos. La produccion descentralizada puede
generar pérdidas de eficiencia, cuando el servicio publico se produce a costos mas altos.
Las politicas de redistribucion de una localidad pueden atraer grupos de poblacion
marginados, a la vez que la salida de grupos poblacionales con mayores ingresos. La
capacidad de recursos humanos y de la organizacion politica puede ser inferior en los
gobiernos locales (Velazquez Guadarrama, 2007: 108-111). Las desventajas de la
descentralizacion estan relacionadas a las pocas capacidades del gobierno local para
lograr una efectiva administracion pablica.

La poca capacidad que se observa en la administracion municipal proviene de la
predominancia de un Estado centralizado. Y bajo este sistema se hicieron las ultimas
reformas al articulo 115 constitucional. La reforma de 1983 es la mas importante,
puesto que expone expresamente las fuentes de ingresos municipales, enumera los
servicios publicos que el municipio debe proveer, y se le da competencia en el manejo
de los bandos de policias. La reforma de 1999 practicamente ratifica lo manifestado en
1983. Pero, la poca capacidad que se le atribuye al gobierno local, se manifiesta en los
temas que quedaron pendientes en la tltima reforma.

De acuerdo a Guillén y Ziccardi (2004: 32-33), en el articulo 115 constitucional no se
presenta expresamente la autonomia municipal, no se maneja el concepto municipio
indigena, ni se reconoce los usos y costumbres indigenas, no se permite la reeleccion
inmediata, no se presenta la autoridad fiscal del municipio, en este caso, se manifiesta
que administra su propia hacienda, tiene dominio sobre sus egresos, pero, la ley del
presupuesto y el ejercicio de ingresos lo manejan las legislaturas estatales. No se obliga
a la Federacion a tener transparencia y entregar a tiempo los recursos fiscales, por lo que
persiste deficiencia en la distribucion de recursos. Se presta a negociaciones politicas, y
dirigir recursos mal focalizados, ya que el nUmero de poblacién cuenta mucho en la
asignacion de recursos, cuando no precisamente los municipios con alta poblacion
tienen mayor grado de marginacién. Ademas, la defectuosa focalizacion se da porque no
se les obliga a los estados a reconocer la heterogeneidad municipal. Tampoco se
reconoce expresamente la participacion ciudadana, ni se les obliga a los municipios a
crear mecanismos los cuales impulsen una participacion mas incluyente. Uno de los
aspectos que mas se critica a los gobiernos locales es su falta de capacidad para obtener



ingresos propios, pero, en el articulo 115, sigue sin definirse el papel del gobierno
municipal en el desarrollo econdmico local.

A pesar, que las funciones administrativas del municipio son limitadas, tienen las
suficientes como para que la descentralizacion no sea opcional, sino una necesidad. El
gobierno municipal es el unico que tiene la funcion directa de dotar y administrar
servicios publicos, de acrecentar sus recursos fiscales y administrar libremente su
hacienda, de organizar y reglamentar su administracién publica, de cooperar en la
politica de desarrollo social de alcance federal, y de participar en las relaciones
intergubernamentales del pais como agente activo de la red de implementacion de las
politicas publicas del pais (Merino, Mauricio, 2006: 54). Teniendo en cuenta los
obstaculos que en México, tiene la transferencia de responsabilidades a los gobiernos
locales ¢Cual es el escenario politico en el que se practica la descentralizacion y cémo
afecta las relaciones intergubernamentales en Quintana Roo? Se identifican cuatro
factores, los cuales son:

1.- El nativismo.- Surgié desde los afios 30°, con la presencia de varios Comités
(Proterritorio Federal de Quintana Roo -1931-, Pro Gobernador Nativo -1946-, Frente
Renovador Quintanarroense -1948- ), en el que sus integrantes en su lucha por tener un
gobernador local, poco a poco fueron creando una élite politica, conformada por los
primeros colonos del territorio. A partir del decenio de los 50°, cuando empezé a
desarrollarse la infraestructura de caminos, los primeros pobladores del territorio
comenzaron a mandar a sus hijos a estudiar a otros estados. Por ejemplo, entre los ex
gobernadores de Quintana Roo, Jestis Martinez Ross® (1975-1981) estudié Derecho en
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM); Pedro Joaquin Coldwell
(1981-1987) estudié Derecho, en la Universidad Iberoamericana; Miguel Borge Martin
(1987-1993) es Ingeniero en Aerondutica egresado de la Escuela Superior de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica del Instituto Politécnico Nacional, y como estos, la mayoria de los
funcionarios pablicos que nacieron entre los afios 30 y 40, hijos de antiguos colonos,
fueron mandados a estudiar fuera del estado, y a su regreso fueron incorporados a la
dindmica politica de su estado. De esta dindmica surgieron familias* que hasta ahora
concentran el poder politico del estado.

2.- La presencia de un partido dominante.- El Partido Revolucionario Institucional (PRI)
obtiene la mayoria de los cargos populares, y algunos con porcentajes altos de la

® La biografia completa de los gobernadores de Quintana Roo véase en:
http://www.cancunlahistoria.org/quintana_roo/gobernadores_groo.html

* Algunas familias que representan el poder politico en Quintana Roo son: la familia Caamal, algunos
cargos que han tenido son: Artemio Caamal Hernandez fue diputado local en la IV Legislatura (1984-
1987), senador en las LI y LI legislaturas (1986-1988) vy, diputado federal en la LV1I legislatura (1997-
2000), Pedro Mahay Camaal fue diputado local en la V11 legislatura (1993-1996). La familia Muza Simén
ha tenido diversos cargos como: Sara ha sido diputada federal en dos ocasiones, en la LIl Legislatura
(1982-1985) y en la Legislatura LVI (1994-1997); Maria de Jesus ha sido diputada local en la VIII
legislatura (1996-1999), y Latifa pasando al PRD, fue diputada local en la IX legislatura (1999-2002). La
familia Joaquin Coldwell también ha ocupado diversos cargos como: Pedro, fue diputado local
constituyente del Estado (1974-1975), diputado federal en la LI legislatura (1979-1980), gobernador del
Estado (1981-1987), Secretario de Turismo a nivel federal de 1989 a 1993. Desde el 2006 es senador de
la Republica. Addy fue diputada en la LVII legislatura (1997-2000) y senadora de la Republica (2000-
2006), diputada federal plurinominal por el PAN a la LX legislatura (2006-2009). Gustavo Ortega
Joaquin, es diputado federal por el PAN. Carlos Joaquin Gonzélez ha sido alcalde de Solidaridad,
Tesorero, Secretario de Turismo y actualmente es diputado federal por el PRI. (Mellado, 2008: 54;
elpuntosobrelai.net).



totalidad de los votos. Por ejemplo, en la gubernatura del Estado, sus candidatos han
ganado de la siguiente manera: Jesus Martinez Ross (1975-1981) obtuvo el 98.9% de
los votos, Pedro Joaquin Coldwell (1981-1987) obtuvo 96.0%, Miguel Borge Martin
(1987-1993) 96.2%, Mario Villanueva Madrid (1993-1999) 95.1%. Es posible que los
conflictos internos, el desgaste del poder y escandalos de funcionarios provenientes de
este Partido, propiciaran que en los Gltimos dos sexenios, la representacion de los votos
sea menor, ya que Joaquin Hendricks Diaz (1999-2005) gand con el 44.4% y Félix
Gonzélez Canto (2005-2011) gandé con el 40.6% de la totalidad de los votos
(imocorp.com.mx).

3.- Grupos organizados.- La Asociacién de Hoteles de Quintana Roo, que controla
alrededor de 30,000 cuartos; los Taxistas son un grupo sindical muy importante por su
namero, sobre todo en Cancun; las agrupaciones obreras como la Confederacidén
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), en el que se concentran la mayor
parte de los contratos colectivos de trabajo, tanto de construccion como de operacion de
casi toda la industria turistica, y el Sindicato Nacional de Trabajadores por la Educacion
(SNTE) que negocia posiciones y mantiene espacios de poder al interior de organismos
partidarios e instituciones publicas; El Frente Unico de Colonos (FUC), la Asociacion
Civica del Norte de Quintana Roo (ACINQROO) y la Union de Colonos Independientes
(UCI), mantienen el activismo y gestoria a favor de amplios grupos sociales de las
zonas urbanas de Cancun, Isla Mujeres y Solidaridad. El objetivo de estas asociaciones
es obtener terrenos y apoyos gubernamentales, a cambio de poner su capacidad de
movilizacion a disposicion de grupos politicos o de poder (Luque, 2008: 119-120).

4.- Regionalizacién®.- Basada en caracteristicas especificas de actividades productivas
que tienen los municipios, afecta la capacidad de gestion de éstos. Esta afirmacion se
sostiene basado en los siguientes argumentos: Se estima que el turismo de la zona norte
genera el 80% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal. La zona sur contribuye al PIB

®> Region Norte.- Isla Mujeres, Benito Judrez, Cozumel, Solidaridad y Tulum, este Gltimo puede ser
considerado como regidn centro-norte. La region ocupa el 6.4% del territorio estatal. Su poblacion es el
60% del total del Estado. La poblacién urbana es de 708,540 personas, que representa el 77.8% de la
poblacion total de la regidn y se asienta en 8 localidades mayores de 2,500 habitantes. La poblacion rural
equivale al 22.2% vy se asienta en 448 localidades menores de 2,500 habitantes. Las principales
actividades econémicas son los servicios relacionados con el turismo, el comercio y la pesca. Destacan
los centros turisticos con relevancia internacional de Cancun, Cozumel, Isla Mujeres, Playa del Carmen y
el corredor turistico Cancin-Tulum. En esta region, se localizan los principales puertos del Estado.

Zona Maya (region centro).- Felipe Carrillo Puerto, José Ma. Morelos y Lazaro Cérdenas. En esta
regién se concentran la mayoria de los hablantes de lengua maya. Tiene el 56.7% de la extensién
territorial del Estado. Su poblacién representa el 13.4% del total del Estado. La poblacién urbana es de
43,471 habitantes que representan el 35.8% de la region y se asienta en 6 localidades mayores de 2,500
habitantes. La poblacion rural es de 78,049 personas que equivale al 64.2% de la region y se asienta en
593 localidades menores de 2,500 habitantes. Se observa una tendencia entre los jovenes de emigrar hacia
los centros turisticos y la capital del Estado. Las principales actividades econdémicas son la agricultura,
ganaderia, apicultura, explotacion forestal, chicle y pesca.

Region sur.- Othén P. Blanco, ocupa el 36.9% de la extension territorial del Estado, en ella se asientan
242,423 habitantes, que representa el 26.6% del total de la poblacion del Estado. La poblacion urbana son
168,759 personas, que representan el 69.6% de la poblacion de la region, y se asientan en 7 localidades
mayores a 2,500 habitantes. En contraste, la poblacion rural es de 73,644 personas que representan el
30.4% de la poblacién de la regidn, y se asientan en 659 localidades menores a 2,500 habitantes. Los
habitantes son nativos descendientes de los mayas, inmigrantes de la Peninsula de Yucatén, del centro del
pais y antiguos colonos de los programas de colonizacidon del gobierno federal en la década de los setenta.
Las principales actividades econdémicas son: agricultura, ganaderia, apicultura, explotacion forestal,
pesca, pequefia industria, comercio y administracién pablica (INAFED, 2005).



en un 19% con economia local, se sustenta por asalariados gubernamentales, prestacion
de servicios al gobierno, maestros y comercio de insumos locales. En las zonas rurales
de la region sur se genera una derrama econémica basada en programas de subsidios
provenientes de programas oficiales del gobierno federal como: PROCAMPO,
Oportunidades, Empleo Temporal, entre otros. En la region sur, la industria es minima,
la empresa agroindustrial mas importante es de produccion azucarera, el ingenio San
Rafael, en la localidad de Pucté, en la ribera del rio Hondo. En el caso de la zona centro,
la importancia de esta region en la economia del Estado es poca, recientemente ha
iniciado operaciones una planta de produccion de hortalizas de exportacién mediante
invernaderos altamente tecnificados, su produccion es exclusiva a la exportacion
(Luque, 2008: 43). Practicamente es de 1% la aportacién de la zona centro al PIB
estatal.

En el trabajo de investigacidn se crearon una serie de cuadros con datos del INEGI, que
permitieron comparar el ingreso de los municipios en participaciones y aportaciones
federales y estatales, la totalidad de ingresos captados, e inversion puablica. Por ejemplo,
en el 2006, los municipios de mayor ingreso fueron: Benito Juérez, Solidaridad,
Cozumel y Othon P. Blanco. Los municipios de menor ingreso fueron Isla Mujeres,
Felipe C. Puerto, José Ma. Morelos y Lazaro Cardenas. En ingresos federales, la region
centro fue la mas dependiente. El 97.56% de los ingresos totales de José Ma. Morelos
provino de ingresos federales; 92.0% en Lazaro Céardenas; 78.10% en Felipe C. Puerto;
y la regién sur, con 65.99% en Othon P. Blanco. Los municipios menos dependientes,
fueron los de la region norte: Isla Mujeres (52.62%), Cozumel (44.71%), Benito Juarez
(37.95%), y Solidaridad (19.50%).

Othon P. Blanco al ser la capital del Estado, y sede de las instalaciones de los tres
poderes, tiene ventaja en cuestion de ingresos. Esto se deduce por lo siguiente: mas de
la mitad de sus ingresos provienen de transferencias federales y estatales y es el
municipio que recibe mayor inversion publica. En el 2006, la diferencia de inversién
entre Othon P. Blanco y el segundo lugar (Benito Juarez) fue de 242.309 millones de
pesos. Se observa una correlacion entre menos transferencias federales y estatales y ser
un municipio de la region norte. Posiblemente porque en estos municipios las
inversiones del sector privado complementan lo que no se da con transferencias
federales.

La relacion entre politica y economia es fundamental en las relaciones
intergubernamentales. Los municipios del norte son los que tienen mayores ingresos, y
son menos dependientes de las transferencias federales y estatales, lo que significa que
tienen mayor captacion de ingresos propios. En el caso de Othén P. Blanco sobresale
que es el que concentra la dindmica politica, por ser la capital, razén por la que se
impulsa el desarrollo. Aunque s6lo aporta el 19% al PIB estatal, recibe un monto
significativo de transferencias federales y estatales, y es el municipio con mayor
inversién puablica. Siendo la capital del Estado, se pensaria que tiene mayor capacidad
de gestion. Sin embargo, las caracteristicas mencionadas implican que el gobierno del
Estado pueda considerar al municipio de Othén P. Blanco como el de mayor disposicidn
en la ejecucion de las politicas que pretenda implementar. Lo cual se logra ante la
dependencia econdmica que se tiene de los recursos federales y estatales.



La mayoria de las iniciativas aprobadas en la administracion municipal de Othén P.
Blanco 2005-2008, fueron convenios realizados con el gobierno del Estado y el
gobierno Federal. Entre los més sobresalientes estan:

« Acuerdo de Coordinacion para la Asignacion y Operacién de los Subsidios del
Programa Habitat, se realizd en coordinacion con el gobierno Federal por medio de la
SEDESOL.

« Convenio de Colaboracion y apoyo financiero para la ampliacion de la oferta del
programa Escuelas de Calidad: se aprobd el programa Seguro Escolar, en caso de
accidentes para la educacion basica celebrado entre la Secretaria de Educacién de
Quintana Roo y el Ayuntamiento.

« Convenio de ejecucion del Programa de ahorro, subsidio y crédito para la vivienda, Tu
Casa, que celebran el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., la
SEDESOL, el Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacion de la Propiedad del
Estado de Quintana Roo (Infovir) y el Ayuntamiento.

« Convenio de ejecucion para la realizacion de acciones relacionadas con desayunos
escolares, becas y despensas, con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) del Estado de Quintana Roo (Tercer informe de Gobierno Municipal
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 2008: 295-297).

La interpretacion weberiana clasica indica que las politicas se elaboran en los mas altos
niveles, para después ser ejecutadas por participantes del nivel inferior. Sin embargo, es
necesario que en los altos niveles se tome en cuenta el impacto positivo de la
participacion de los niveles inferiores en la toma de decisiones, ya que la participacion
permite que haya mayor compromiso, y comprender mejor las razones para introducir
una innovacion dada (Van Meter y Van Horn, 2000: 109 y 114). El éxito de la
implementacion de las politicas publicas no sélo es tener los recursos economicos para
llevar a cabo las acciones, también estd el trabajo de los actores involucrados en
formulacion, implementacion y evaluacion. Los niveles inferiores se encargan de la
implementacion del programa, y se genera mayor compromiso, consenso y aceptacion
de ciertos cambios en la implementacion, cuando se les toma en cuenta en la toma de
decisiones.

¢En qué grado tiene capacidad el gobierno municipal de Othén P. Blanco para gestionar
las demandas ciudadanas? La capacidad de gestion institucional se encuentra
relacionada con las bases informacionales disponibles para decidir y optimizar recursos.
Se realiz6 un andlisis sobre la capacidad de gestion de Othon P. Blanco, en la
administracion 2005-2008, a través del estudio de variables que se asocian con el
desempefio, utilizados por el Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD), las variables son: 1) La existencia de unidades responsables de
prestar un determinado servicio, 2) La presencia de recursos humanos calificados, 3) La
disponibilidad de recursos financieros, 4) La funcion publica, 5) La disponibilidad de
tecnologia gerencial y, 6) EI dinamismo de las estructuras organizacionales (CLAD,
1995).

1) La existencia de unidades responsables de prestar un determinado servicio.- Se
refiere al compromiso en las respuestas que el Ayuntamiento emite ante una demanda
dada, lo cual permite mayores posibilidades de dar una respuesta adecuada. EI mejor
ejemplo de lo que pasa cuando un gobierno municipal se compromete con la sociedad,



es el programa Haébitat®. En abril del 2005 se inici6 la operacion de los programas en la
Macroplaza Habitat 1, que abarca el poligono 23023 en el que se ubican nueve colonias’
de Chetumal con un alto indice de marginacion, por lo que el Ayuntamiento fue
galardonado con el Premio Nacional Habitat 2005. Después se iniciaron operaciones en
el Centro Polifuncional Habitat Il, en beneficio de once colonias que presentaban
problemas de desarrollo social e infraestructura. En octubre de 2007, el Habitat 1, de
entre 93 proyectos Habitat del pais, obtuvo el primer lugar adjudicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE). ElI premio se otorgd porque en el
transcurso de tres afos se realizaron 96 proyectos integrales que comprendieron 70
acciones, 5 estudios urbanos y 21 obras de infraestructura (Tercer Informe de Gobierno
Municipal Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 2008: 175-176).

2) La presencia de recursos humanos calificados.- En la administracion municipal 2005-
2008, de las 103 personas que formaron parte del gabinete (regidores, delegados,
directores generales, directores, subdirectores, jefes de departamento, coordinadores de
area y contralor municipal) s6lo 66 tenian algin grado de estudio profesional
(oulch.ugroo.mx). La poca calificacion de los trabajadores al servicio del Estado, resulta
significativa cuando se tienen cifras excesivas de empleados al servicio del Estado.
2,326 personas laboraron durante la administracion municipal 2005-2008
(oulch.ugroo.mx). Resulta excesivo el nimero de trabajadores a nivel municipal, cuando
a nivel estatal, hasta el 31 de diciembre del 2007, se contabilizaron 7,421 trabajadores
en las siguientes dependencias administrativas del poder ejecutivo: Procuraduria
General de Justicia, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Infraestructura y Transporte, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural e Indigena,
Despacho del Ejecutivo, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, Secretaria de
Desarrollo Economico, Secretaria de la Contraloria, Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, Secretaria de Turismo, Secretaria de Educacion, y Secretaria de Salud
(Sector Publico, 2008).

En términos generales, en México, solo el 45% de los presidentes municipales cuenta
con los estudios de licenciatura, y mas de la mitad de los presidentes municipales no
tiene experiencia en el sector publico (Velazquez Guadarrama, 2007: 114-115). Esto
permite corroborar la importancia de abordar el tema pendiente de ‘reeleccidon
inmediata. La administracion municipal cambia cada tres afios. Ni el presidente ni su
gabinete pueden generar experiencia en el puesto, ademas, se debilita la continuidad de
politicas, de ahi que el interés de aumentar ingresos propios, o de involucrarse en el
desarrollo econémico local, y en general buscar mayores responsabilidades y los
recursos con los que se pueda implementar en forma adecuada las acciones, no resulta
de interés para los funcionarios municipales. La rotacién cada tres afios, da lugar a que
el municipio sea el trampolin de la carrera politica.

® Habitat es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) que tiene como objetivo:
Contribuir a la superacion de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
zonas urbano-marginadas, fortaleciendo y mejorando la organizacion y participacion social, asi como el
entorno urbano de dichos asentamientos. La poblacion objetivo se constituye, por los integrantes de los
hogares asentados en los Poligonos Habitat -zonas urbanas marginadas seleccionadas- (sedesol.gob.mx).

" Las Colonias beneficiadas son: Forjadores, Lazaro Cérdenas, Proterritorio, Ampliacién Proterritorio,
Solidaridad, 17 de Octubre, Andrés Quintana Roo, Nuevo Progreso, Territorio Federal de Quintana Roo,
Isabel Tenorio y Payo Obispo. Algunas acciones que realizaron en las colonias, fueron: construccion de
27,889 m de guarniciones, 22,454 m2 de banquetas y se pavimentaron 18,159 m2 de calles, siete
camiones recolectores de basura, entre otros (Tercer informe de Gobierno Municipal Ayuntamiento de
Othon P. Blanco, 2008: 175-179).



Se esté tratando de solucionar el problema de recursos humanos poco calificados en la
administracion puablica, por medio de la aplicacion de la ley del servicio profesional.
Pero, siguen sin establecerse los centros de ensefianza de administracion publica, que
brinde la formacion administrativa practica que complete a la primaria, y la ley no
contempla la integracion de funcionarios cuyo desempefio es el disefio y hechura de
politica publica, aquellos que estan inmiscuidos en trabajos de planificacion,
coordinacién, direccion, evaluacion del desempefio gubernamental (Guerrero, Omar,
2007: 56-57). La ley existe, lo que no se manifiesta es la voluntad politica de llevarla a
cabo. La aplicacién se pretende en los mandos medios, donde predominan los
trabajadores de confianza, y se sigue teniendo el problema, puesto que los mandos
superiores siguen sin tener experiencia y poca capacidad para generar desarrollo local.

¢Cudles son los principales obstaculos de la profesionalizacion? La cultura politica del
pais (que tiende a premiar la articulacion de grupos sobre la base de liderazgos politicos
personales), la competencia partidaria que no se limita a los municipios, las normas que
favorecen la formacion de equipos de trabajo con personal de confianza, y los costos
directos que suponen la preparacion, la puesta en marcha y la administracion de un
sistema de profesionalizacion de cualquier naturaleza (Merino, Mauricio, 2006: 46).
Estos argumentos, permiten redundar sobre la importancia de permitir la reeleccion
inmediata y aplicar la ley del servicio profesional de carrera, como dos de los elementos
mas importantes para generar recursos humanos calificados.

3) La disponibilidad de recursos financieros.- De acuerdo a HR Raitings de México
2009, que califica el balance financiero de los gobiernos, en el 2008, los resultados para
Othon P. Blanco fueron los siguientes: balance financiero deficitario de 22.1 millones
de pesos (mdp) por el aumento en ‘servicios personales’ (28.1 mdp) y ‘servicios
generales’ (24.6 mdp), que representaron un aumento de 15.8% y 40.8% respecto al afio
anterior. Los ingresos municipales integraron el 78% de ingresos federales y 22% de
ingresos propios. Dentro de los ingresos propios, el concepto de ‘impuestos’ es el que
aporta més con un 55% Yy en segundo lugar esta ‘derechos’ con el 36%. Se tuvo un
monto de ingresos federales de 382,3 mdp de los cuales 165.4 mdp provinieron de
aportaciones y 182.2 mdp de participaciones. El egreso fue de 513.2 mdp, de los cuales
el 40% se dio en ‘servicio personales’, 30% en ‘obras publicas y acciones sociales’ y
17% en ‘servicios generales’. Al 2008, la deuda total del municipio es de 78.71 mdp, de
los cuales el 68% es deuda a corto plazo. La deuda a largo plazo es por un crédito con
BANOBRAS correspondiente de una reestructura de un crédito anterior, la deuda
asciende a 25.26 mdp, y vencera el 31 de julio de 2015.

El balance financiero de Othon P. Blanco expone un gobierno endeudado, dependiente
de ingresos federales, y que en el caso de ingresos propios depende de los impuestos. Es
decir, la administracion municipal no ha impulsado mecanismos que le permitan
obtener ingresos de conceptos que impliquen su papel como agente econdémico. Dentro
de los impuestos, el mas importante es el predial. Veldzquez Guadarrama (2007: 119)
menciona que en términos generales, los gobiernos municipales no estan dotados de
instrumentos que permitan el aumento significativo de ingresos propios. Por ejemplo, en
impuesto predial, México recauda alrededor de 0.19% del PIB, muy por debajo de
Bolivia (0.52%), Brasil (0.47%) o Canada (3.9).

4) La funcion publica.- Se refiere a la existencia de una carrera pablica avalada por una
normatividad de estabilidad, ya que ésta blogquea factores externos, como el partidismo



y el compadrazgo. En Othon P. Blanco, se percibe que la funcionalidad de los
presidentes municipales estd orientado por el impulso de sus carreras politicas fuera de
la localidad, como son las diputaciones federales: Maria Cristina Sangri Aguilar (1981-
1984), su carrera politica la continla como Diputada Federal (1985-1988) y senadora
por Quintana Roo (1988-1991). Rosario Ortiz Yeladaqui (1990-1993), ha sido diputada
al Congreso de Quintana Roo, Presidenta Estatal del PRI, Secretaria de Gobierno en
parte del sexenio de Félix Gonzélez Canto, y Presidenta de la Gran Comision en el
Congreso Local X Legislatura. Eduardo Ovando Martinez (1999-2000) dejo su cargo de
presidente municipal, para ser electo Senador por el estado. También ha sido Secretario
General, Presidente del Comité Estatal del PRI, Subsecretario de Desarrollo Rural del
Estado y Regidor. Eduardo Espinosa Abuxapqui (2000-2005), ha sido Secretario
General de Gobierno del Estado y diputado federal. Cora Amalia Castilla Madrid (2005-
2008), el mismo dia que concluy6 su mandato, el 10 de abril, fue nombrada Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado, el 22 de enero de 2009 fue nombrada Secretaria
General de Gobierno, en diciembre renuncia para tomar el cargo de Presidenta del
Comité Estatal del PRI en Quintana Roo, y en la prensa se ha divulgado los deseos de la
funcionaria por la diputacion federal®.

5) La disponibilidad de tecnologia gerencial y, 6) El dinamismo de las estructuras
organizacionales.- La primera, se refiere a la capacidad del Ayuntamiento para
introducir habilidades y actitudes gerenciales en sus altos y medios mandos, actitudes
necesarias para la organizacion. La segunda, se refiere a la integracion que debe
prevalecer entre las diferentes direcciones que conforman la organizacion politica del
gobierno municipal. Las variables, se analizaron por medio del programa nacional
‘Agenda desde lo local’, que tiene como objetivo propiciar el desarrollo integral de los
municipios, coordinando programas y acciones entre los tres niveles de gobierno. De los
2,440 municipios del pais, 400 de 18 entidades federativas estan inscritos en este
programa. La certificacion de calidad por sus practicas institucionales, la obtienen los
gobiernos municipales que cumplan con los 39 indicadores del desempefio municipal,
desglosado en pardmetros de desarrollo institucional, desarrollo ambiental sustentable,
desarrollo econdémico sostenible y desarrollo social incluyente. Hasta el 2007, s6lo 25
municipios habian obtenido el Premio Nacional al Buen Gobierno, ese afio el
Ayuntamiento de Othon P. Blanco lo obtuvo, con una evaluacion realizada por la
Universidad de Quintana Roo, institucion académica autorizada por la Secretaria de
Gobernacion, a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) para realizar la evaluacion (Tercer Informe de Gobierno
Municipal Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, 2008: 19).

El parametro de Desarrollo Institucional®, mantiene indicadores con los cuales se evallia
las variables de ‘disponibilidad de tecnologia gerencial’, indicadores como:
administrado con responsabilidad y calidad, sistema profesional de servicios publicos,
tecnificado y con internet. El ‘dinamismo de las estructuras organizacionales’ se evalua

8 El curriculo de los presidentes municipales de Othén P. Blanco se pueden ver en
http://comunicacionopb.org/index.php?option=com_portfolio&view=category&Iltemid=43

% El pardmetro ‘desarrollo econémico sostenible’, tiene indicadores como: innovador de alternativas
econdmicas, promotor de vocaciones productivas, promotor de sectores econémicos y capacitacion para
el empleo local. El “‘desarrollo social incluyente’, implica que el gobierno municipal realiza sus funciones
como proveedor de bienestar de la sociedad local, como prestador de servicios publicos, proveedor de
educacion, salud y vivienda, y como responsable del combate de pobreza. El ‘desarrollo ambiental
sustentable’ concibe al gobierno municipal como el protector de recursos naturales que estén en su
jurisdiccidn (Tercer Informe de Gobierno Municipal Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 2008).



con indicadores como: asociado Yy vinculado, municipio participativo, municipio
fisicamente responsable, juridicamente ordenado (Tercer Informe de Gobierno
Municipal Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 2008). El Premio Nacional al Buen
Gobierno en el 2007, implica que el municipio cumplié con los 39 indicadores. Con el
cumplimiento del desarrollo institucional, se expone un municipio, entre otras cosas,
con vigencia del estado de derecho, sin conflictos internos (lo cual hace méas viable la
interaccion entre las &reas), es un gobierno transparente, con finanzas sanas, y que esta
impulsando acciones que le permitan una administracién responsable y de calidad. Sin
embargo, es importante mencionar que el programa nacional ‘Agenda desde lo local’ no
realiza un estudio exhaustivo de los indicadores, prueba de eso, es que se ha expuesto
las debilidades de la administracién municipal 2005-2008 en las variables que utiliza el
CLAD, variables que estan inmersos en los indicadores de la ‘Agenda desde lo local’.

El programa de ‘Agenda desde lo local’ necesita profundizar en la evaluacion de los
indicadores. Bustelo (2003: 14-18) define la evaluacion como la “recopilacion y analisis
sistematico de informacion que nos permite emitir juicios sobre el mérito y el valor del
programa evaluado” (Bustelo, 2003: 14). La importancia de la evaluacion es que
permite tres cosas: 1) la retroalimentacion y el aprendizaje sobre la propia practica; 2) la
rendicion de cuentas sobre la gestion y los resultados de un programa; 3) la informacion
sistematica que contribuye al acervo cientifico, no solo de ese programa, sino también
del abordaje general de determinados problemas publicos. Por estas tres funciones se
entiende que la politica sea central en la evaluacion, porque existe una necesidad de
credibilidad para la practica evaluativa, de flexibilidad en los procesos de evaluacion y
de atender a la temporalidad de los mismos. Otros aspectos importantes en la evaluacion
es que esta implica valoracion o emision de juicios y establecimiento de
recomendaciones (Bustelo, 2003: 14-18). Es decir, no sélo se trata de la recopilacion y
analisis sistematico de la informacion, sino mas bien de lo que permite esa informacion,
lo cual se sintetiza en emision de juicios y recomendaciones. La evaluacion permite
identificar el problema, hacer una critica de éste y exponer una solucién.

En México, persiste el trabajo minucioso en procedimientos, donde los objetivos y
estrategias de los programas parecen ideales, pero, en la practica se realizan a medias.
Es necesario profundizar en la evaluacion de resultados, donde posiblemente se
reflejaria que en la implementacion de politicas publicas se encuentra una de las
mayores vulnerabilidades. Es necesario trabajar bajo mecanismos de ensayo-error, que
las politicas publicas puedan implementarse con un caracter adaptativo, que se puedan
reformular ante la deteccidn de defectos en su implementacion, para lo cual se requiere
dar mayor importancia a la evaluacion.

En materia forestal, las condiciones para una gestion forestal municipal efectiva son:

1. Balance de poder.- Genera una esfera autonoma de decision para los gobiernos
municipales.

2. Financiamiento adecuado.- Permite que no se limite la autoridad municipal y la
capacidad de implementar sus decisiones.

3. Rendicion de cuentas.- Implica mayor entendimiento de las necesidades locales y
mejor incorporacion de costos en los calculos econdmicos.

4. Seguridad de los poderes.- El gobierno local al recibir poderes a través de
acuerdos ministeriales, se preocupa mas por rendir cuentas al ministerio que a la
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poblacién. En el aspecto positivo, los acuerdos ministeriales generan la entrega de
poderes, y coordinacion entre gobierno central y local.

5. Capacidad de gestion forestal en varias areas.- Indica que la administracion
municipal no sélo debe preocuparse por el buen funcionamiento en finanzas y
técnicas forestales, los gobiernos locales deben ser lideres democréticos (tienen que
saber comunicar, negociar y escuchar a la sociedad).

6. Presupuesto y capacidad de manejarlo.- Permite el cumplimiento de mandatos.

7. Estructura social y relaciones de poder locales.- Donde el gobierno no es
representativo, transparente y democratico es probable que se de corrupcién y un
gobierno que se oriente bajo intereses particulares, por lo que es importante que los
grupos marginados aboguen por sus propios intereses, y que el gobierno central
defienda los derechos de estos grupos.

8. Estructura de incentivos de los gobiernos locales en la gestion forestal.-
Incluyen capital en bosques, mercado para la madera, turismo, ayuda de proyectos
para conservacion, presupuesto municipal y politicas gubernamentales.

9. Factores de intermediacion.- Hay resistencia a la descentralizacion, por lo que el
compromiso del gobierno central en dicho proceso, se da a través de presiones
politicas, ejercidas con la ayuda de alianzas entre sociedad civil y gobierno
municipal.

10. Economia.- La capacidad de invertir y generar incentivos, es la forma de
incrementar ingresos propios (Larson, 2003: 21-26).

Los factores que Larson presenta para la efectividad de la gestion, son factibles para la
gestion de cualquier recurso, programa, servicio o politica. Es necesario estar en un
proceso descentralizador activo, donde las responsabilidades transferidas sean
congruentes a los recursos con los cuales se realizaran las acciones. Tiene que existir un
mecanismo de rendicion de cuentas que permita la transparencia de los recursos. Uno de
los aspectos mas importantes que aborda Larson, es considerar la estructura social y las
relaciones de poder, como elementos indispensables para la efectividad de la gestion, es
importante que los grupos sociales aboguen por sus intereses.

La revision histdrica del desarrollo forestal en México y especificamente en Quintana
Roo, permite corroborar que varios de los actuales problemas™® del sector forestal tienen
sus origenes desde los inicios del desarrollo forestal en México. Por ejemplo, persiste el
problema de que la estructura organizacional es incongruente con la organizacion
empresarial que se requiere para que la produccion forestal encuentre su lugar en el
mercado. En la Ley Agraria de 1992, se establecid la estructura de una organizacion
ejidal, donde el 6rgano supremo del ejido es la Asamblea, en la que participan todos los
ejidatarios (art. 22). Las funciones de la Asamblea van desde la formulacion y
modificacion del reglamento interno del ejido, aplicacién de recursos econdémicos y
otorgamiento de poderes y mandatos hasta la aprobacién de contratos y convenios y
distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido (art. 23). EI Comisariado
Ejidal es el 6rgano ejecutor de los acuerdos de la asamblea, representante y gestor
administrativo del ejido, esta constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero
(art. 32). El Consejo de Vigilancia se encarga de revisar las cuentas y operaciones del
Comisariado para darlas a conocer a la Asamblea y denunciar ante éstas las
irregularidades en que haya incurrido el Comisariado (art. 36). No hay divisidén entre
ejido y empresa, el ejido se encarga de contratos, distribucion de ganancias, manejo de

19'|_os problemas actuales del sector forestal véase en la publicacion nimero 44 de Recursos Naturales y
Ambiente.
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actividades econdmicas. Aunque cada ejidatario tiene su propiedad, La propiedad es
controlada por la decision colectiva, y sobre todo por el ordenamiento legal, el cual
atribuye a los ejidatarios ser poseedores de la tierra que trabajan.

Problemas como: la falta de comunicacién entre ejidos y gobierno, por lo que se
incrementa la desconfianza y la apatia; el desinterés de la administracién publica para
fomentar el desarrollo forestal; y la ausencia de politicas publicas que reflejen el
desarrollo forestal a partir de las necesidades reales del sector e inquietudes de los
productores, se evidencian desde los afios 30 y 40. Predomind el rentismo forestal, a los
ejidatarios se les dio tierras pero no se les dio ni las herramientas ni la capacitacion para
trabajarlas, asi que dieron sus propiedades en renta, a pequefias empresas, que causaron
deforestacion. Econémicamente, el rentismo forestal tampoco fue beneficioso para los
ejidatarios, los contratistas tenian 50% de ganancias, los ejidos recibian menos del 5%
del precio final de la madera (Gonzélez Abraham, et. al. 2007: 72-74). En los afios 50,
el gobierno federal otorgd 30 concesiones de alrededor de 400,000 has cada una a
Unidades Industriales de Explotacion Forestal (UIEF) que eran empresas forestales
privadas. Las concesiones se distribuyeron entre los estados con mayor cobertura
forestal (Oaxaca, Chihuahua, Durango, Chiapas y Quintana Roo), las duraciones de la
concesion eran de 25 a 60 afios. En el caso de Quintana Roo, en 1954, se le otorgaron
462,894 has de selvas por un periodo de 29 afios a la empresa Maderas Industrializadas
de Quintana Roo (MIQROQ) (Armijo, 2004: 19-21). En el periodo de concesiones, a
diferencia del rentismo forestal, aunque los ejidatarios seguian recibiendo poco
considerando que eran los poseedores de la propiedad, empezaron a tener experiencia en
el manejo y aprovechamiento forestal.

La poca comprension de la problematica que enfrenta el sector, es un problema que se
ejemplifica con las acciones erréneas que se dieron con Luis Echeverria Alvarez como
Presidente de la Republica (1970-1976). Se iniciaron programas de ganaderizacion,
mejor conocidos como colonizacién. A nivel nacional, desaparecieron cerca de 80% de
las selvas humedas vy, las tasas de deforestacion alcanzaron cifras de 1.5 millones de
hectareas anuales. En Quintana Roo, desaparecieron cerca de 500,000 has de selvas
(Armijo, 2004: 22 y 26). La colonizacion fue el fomento de actividades agricolas y
pecuarias en los estados donde existia area forestal, por lo tanto, hubo cambio en el uso
de suelo. Fue hasta ese momento cuando el campesino obtuvo créditos por parte del
gobierno, pero, para la remocion de la vegetacion forestal. El tipo de suelo que
prevalece en Quintana Roo no es adecuado para la ganaderia, en ese momento se penso
que en el mismo lugar donde se realizaban actividades forestales se podian realizar las
ganaderas, esto demuestra la simplificada vision e informacion que tenia el gobierno
sobre el manejo forestal.

Se reconoce que el programa de “durmientes aserrados” en 1975, permitio que el
ejidatario aprendiera a utilizar aserraderos y maquinaria de extraccion forestal, con el
tiempo se cedieron los equipos a los ejidos a través de convenios de créditos que no se
liguidaron, es asi como surgieron los aserraderos en los ejidos, incluyendo en Caoba
(Castillo Ojeda, 2005: 25). Esto dio lugar a la generacion de empresas forestales
comunitarias, las primeras experiencias surgieron en Chignahuapan, Puebla;
Zacualtipan, Hidalgo; Hueyacocotla, Zongolica y el Cofre de Perote en el estado de
Veracruz; Tlaxco, en Tlaxcala y Valle de Bravo en el Estado de México (Armijo, 2004:
27).
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La falta de liquidez, incapacidad econdmica para la reinversion, los altos costos de
inversion, la maquinaria obsoleta, la existencia de un mercado nacional donde
predominan importaciones forestales, la dificultad del acceso a tecnologia que mejore la
extraccion y transformacion de materia prima, la poca aportacion a la investigacion, el
poco apoyo a la asistencia técnica y la limitacion de la inversion pablica, son problemas
que se presentan como un efecto de los antes mencionados. Por ejemplo: La ausencia de
politicas publicas que reflejen las necesidades reales, y la carencia de fuertes empresas
forestales comunitarias permitieron, que el ingreso de México al Acuerdo General sobre
Tarifas y Aranceles (GATT) en 1986 incrementara las importaciones forestales. Ante la
eliminacion arancelaria de la importacion de maderas preciosas, como la caoba, los
compradores podian conseguir productos forestales mas baratos provenientes de Centro
y Sudamérica. La ley forestal de 1992, propicié la desregulacion de la actividad forestal,
se dio la apertura al mercado de los servicios técnicos forestales, se legalizo el rentismo
forestal y asociaciones entre comunidades y empresarios privados, se anulé las
regulaciones del transporte e industria forestal, entre otros. La competitividad
internacional y la posicion en el mercado nacional de los productos forestales
provenientes de las comunidades, se complico con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 (Armijo, 2004: 31-35). El sector
forestal mexicano ingreso a las dos mayores economias forestales del mundo, Estados
Unidos y Canada, como efecto aumentaron las importaciones, las cuales en su mayoria
provenian de estos paises y de Chile.

La poca capacidad empresarial trajo como consecuencia el deficiente manejo de los
recursos econdmicos. Ante la poca transparencia en la administracion y desconfianza
entre ejidatarios, se formaron grupos'* al interior del ejido para la produccién comercial.
La division en grupos de trabajo, contrasta con la definicion de empresa comunitaria
forestal entendida cono la “industria manejada por comunidades indigenas o locales
para su subsistencia y lucros y estan involucradas en la produccion, procesamiento, y
comercio de madera y productos madereros, y no madereros comerciales, y puede que
participen en mercados de servicios ambientales” (Molnar, et. al., 2007: 3). Algunas
empresas comunitarias forestales pueden considerarse pequefias y medianas empresas
(PYMES), por el numero de empleados e inversion de capital, pero a diferencia de
éstas, las empresas comunitarias juntan metas econdémicas con metas sociales y
ambientales de la comunidad como ente colectivo (Molnar, et. al., 2007: 3).

El tedrico social francés Pierre Bourdieu defini6 capital social como la “acumulacion de
recursos reales o potenciales ligados a la posesién de una red duradera de relaciones
mas 0 menos institucionalizadas de conocimiento y reconocimiento mutuos” (Putnam,
2003: 11). Algunas clases de capital social son las que ‘miran hacia dentro’, se fomenta
los intereses materiales, sociales o politicos de sus miembros. También esta el ‘capital
social vinculante’, que une a personas iguales en aspectos importantes (etnia, edad,
clase social, etc.). ‘El capital social que tiende puentes’ es entre personas desiguales,
este suele ser mas beneficioso que las vinculantes, las cuales corren mayor riesgo de
resultar en externalidades negativas (Putnam, 2003: 19-20). En el ejido Caoba existe un
capital que mira hacia dentro, son los intereses de sus miembros el objetivo por el que

1 Hasta abril del 2009, los grupos forestales en el ejido Caoba son: Lol-Ché (Rodolfo Gonzélez,
Presidente) con 10 miembros; el grupo de Silvestre Ayala, quien también es su Presidente, tiene 15
miembros; Ceiba (Juan Interian, Presidente) con 50 miembros; Zaragoza (Mauro Cruz, Presidente) con 50
miembros; Pinos Caribe (Rodrigo Pérez, Presidente) con 50 miembros; y Chichan-hd (Damasio Lagos,
Presidente) con 136 miembros (Sondeo en la comunidad forestal de Caoba, 2009).
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se trazan las redes sociales, pero, también se puede considerar la existencia de un capital
social vinculante, porque son personas de etnia y clase social similar. En el ejido la
externalidad se da por la falta de transparencia en la administracion de recursos, y la
falta de capacidad de sus miembros para ejercer las funciones consensadas en la
Asamblea. Puesto que se siguen identificando como vecindad, familia, compadrazgo, y
no como socios empresariales, 0 miembros de una organizacion, es decir, se identifican
con el capital social informal, y no formal, el cual estaria mas acorde con una
organizacion empresarial. Prueba de esto, es que las relaciones familiares (ejemplo
grupo Lol-ché) o de amigos (Pinos Caribe) se reflejan en la divisién de grupos.

Se considera que la divisién en grupos propicia la desintegracién del trabajo colectivo,
dificulta la toma de decisiones en comun acuerdo, complica el trabajo de los servidores
técnicos forestales®, los cuales tienen que ponerse de acuerdo con cada grupo de trabajo
para realizar las actividades relacionadas al manejo y aprovechamiento forestal. Se ha
propiciado que algunos lideres de grupo mantengan un papel caciquil, que dificulta la
implementacion de acciones, ademas, algunos estan empezando a comprar parte de su
produccién, disminuyendo las ganancias del ejido. Algunas veces no se logra cumplir
con los contratos en tiempo y forma, por los negocios que internamente realizan los
lideres de los grupos. Sin embargo, en un sondeo realizado en el ejido Caoba, la
mayoria de los ejidatarios prefiere trabajar en grupos, ya que consideran que tienen
mayor acceso a la informacion sobre el manejo de recursos. Sienten que tienen mas
participacion en la toma de decisiones, lo que ha generado que tengan mayor interés en
el desarrollo de sus actividades forestales. Se han empezado a interesar en coOmo
propiciar mayores beneficios sociales, economicos y ambientales provenientes de los
recursos forestales (Sondeo en la comunidad forestal de Caoba, 2009).

¢Existe sustentabilidad en el aprovechamiento forestal que realiza la comunidad de
Caoba? En el ejido Caoba, las actividades forestales son importantes, de 68,553 has el
area forestal permanente es de 32,500. El total de ejidatarios dedicados a las actividades
forestales son 311, considerando la poblacion total de 1,643 personas, se entiende que
estas actividades generan un ingreso importante para la familia (Recursos Naturales y
Ambiente, 2005: 39). Pero, la sustentabilidad en el manejo y aprovechamiento forestal
se ha reducido. Esto se evidencia en la pérdida de certificacion forestal™® del ejido.

La primera certificacion que se le dio a Caoba fue en 1995, y durd 5 afios, al cumplir
con las CAR’s™ pendientes, pudo seguir vigente su certificacién por otro periodo, 2000-

12 Entiéndase por servicios técnicos forestales: “Las actividades relacionadas con la elaboracion de los
programas de manejo forestal, la planeacion de su infraestructura, la organizacién de la produccidn
forestal, la aplicacion de précticas silvicolas, la proteccion contra incendios y plagas, la restauracion de
areas degradadas y la capacitacion de los productores forestales “ (Ley Forestal, 1997, art. 3 Bis).

3 La mision oficial de la certificacion forestal, es “promover el manejo ambientalmente apropiado,
socialmente benéfico y econdmicamente viable de 1os bosques del mundo” (Rainforest Alliance, 2009: 5).
 Dentro de la auditoria de certificacion forestal existe el concepto de Requerimientos de Accion
Correctiva (CAR’s, por sus siglas en inglés) se trata de acciones verificables que forman parte del
contrato de certificacion (SmartWood, 2006). Las CAR’s son las acciones que la comunidad realiza para
obtener su certificado. En otras palabras, las CAR’s integran las acciones que son consideradas como
manejo y aprovechamiento forestal sustentable. La mayoria de las CAR’s tiene un lapso de cumplimiento
de un afio. Otro concepto son las Observaciones, acciones no obligatorias sugeridas para atender una
debilidad en el manejo forestal. Se establecen categorias del estado de las CAR’s. Pueden ser “cerradas”,
cuando la operacion certificada ha cumplido debidamente y se ha dado solucion a la CAR. Puede ser
“abierta”, cuando la operacion certificada no ha cumplido la CAR. Por tltimo, esta el concepto de ‘no
conformidad’ (quiere decir que no se esta conforme con el cumplimiento de la CAR). Con la existencia
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2005. En el 2005 se dieron una serie de CAR’s las cuales tendrian que cumplirse para el
siguiente afio. En el 2006, Caoba siguid arrastrando las siguientes condiciones: 1) tener
disponible botiquines de primeros auxilios en campo y en el aserradero y utilizar el
equipo de seguridad pertinente en las distintas tareas que se realicen en el bosque y en el
aserradero, 2) generar un plan de desarrollo y mejoramiento de la gestién del bosque
certificado y un fortalecimiento de la empresa forestal ejidal, 3) implementar un sistema
contable que considere montos de inversion, produccion, restauracion, mantenimiento
de la productividad, valores ecoldgicos, beneficios socioeconémicos, capacitacion y
monitoreo de impactos sobre el bosque de las actividades relacionadas al manejo
forestal, 4) realizar monitoreo social y economico de la actividad forestal ejidal que
permita documentar los beneficios directos e indirectos, asi como los impactos
negativos y, 5) realizar inventarios de flora y fauna que demuestre las especies en algin
estatus de conservacién y/o proteccion (SmartWood, 2006).

Las condiciones que Caoba no ha cumplido, exponen la carencia de la formacion
empresarial de ejidatarios. Guillermo Uchin, encargado de la Unidad de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre (UMA) dentro del ejido, menciona que “la dificultad de
lograr una empresa forestal es la mentalidad del ejidatario, cuando quiere es socio y
cuando quiere es empleado” (Entrevista no. 8). Las condiciones que el ejido no concretd
implican falta de organizacién. Como realizar un manejo y aprovechamiento sustentable
de los recursos, cuando no existe un sistema contable en inversion y produccion, un
monitoreo de impactos sobre el bosque, o inventarios que permitan el control de
conservacion. Los grupos de trabajo debilitan en mayor medida la division de
funciones. Ademas, no existe capacitacion para las diferentes funciones que se tienen
que realizar como empresa comunitaria. Sin embargo, actualmente los ejidatarios de
Caoba estan decididos a recuperar la certificacion. Rey Guzman, comisariado ejidal
comentd que su mayor comprador, la empresa Productores Forestales del Sureste y
Centroamérica S.A. de C.V., “se esta negando a comprar productos no certificados, ya
que el mercado europeo estad rechazando la produccion no certificada que la empresa
comercializa” (Entrevista no. 7).

En conclusion, el Estado centralista que se dio desde la revolucién mexicana senté las
bases para una lenta descentralizacion. La poca transparencia de poder hacia gobiernos
locales reside en la poca capacidad de administracion que tienen. Especificamente, el
gobierno municipal es dependiente de recursos federales y estatales, y se le dificulta
incrementar ingresos propios. En la historia de Quintana Roo, se observa que las
relaciones intergubernamentales se ven afectadas, por la presencia de élites locales, la
dominancia de un partido politico, y las actividades econdmicas de los municipios en
relacion a lo que éstas representan en el desarrollo econémico local, e incluso nacional.
En Quintana Roo, el turismo es la actividad mas importante no sélo para el Estado sino
para la economia del pais.

Othon P. Blanco tiene significativa dependencia economica de los gobiernos federal y
estatal, por lo mismo tiene disposicién en el seguimiento de politicas provenientes de
éstos. Su cabecera es la capital del Estado, la cercania produce estos efectos, pero, esa
misma cercania también puede producir un papel relevante en la toma de decisiones.
Cabe aclarar que en este trabajo de investigacion no se pretende exponer que Othon P.
Blanco no tiene iniciativas, sdlo que es mas vulnerable por la concentracion del poder

de una CAR abierta, puede haber una ‘no conformidad menor’ 6 ‘mayor’. Cuando el plazo de
cumplimiento es mas de 6 meses, entonces la no conformidad es mayor (SmartWood, 2006).
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que radica en la capital del estado, y que por ser la capital, el gobierno estatal y federal
mantiene planes estratégicos para su desarrollo.

Aunqgue este trabajo se enfoca a la gestion forestal, se expone la necesidad de la
descentralizacion, de la reeleccion inmediata, de la profesionalizacion, como factores
que pueden impulsar la eficiencia de la administracion pablica municipal, y por ende,
tener efectos positivos en la gestion forestal. Existe un problema generalizado en la falta
de recursos humanos calificados, incapacidad de acrecentar ingresos propios, y la
funcién puablica orientada por la carrera politica.

En el estudio de caso, el ejido Caoba tiene problemas de organizacién, se sigue
manteniendo la idea tradicionalista impulsada por un marco legal y un desarrollo
forestal de varias décadas. Es dificil dividir empresa y ejido, cuando la propia ley
orienta el enlace. Es necesario que el gobierno municipal busque la capacidad
empresarial del ejido, que sea un intermediario, el gestor de las demandas. En vez de
decirle al ejidatario que debe hacer, es momento de preguntarles qué quieren hacer. Por
los problemas forestales mencionados, se entiende que el ejido Caoba al igual que el
resto de los ejidos, tienen otros obstaculos mas que la poca capacidad empresarial,
también esta la falta del mercado verde, falta de tecnologia, de reinversion, entre otros.
Es necesario que los apoyos econdmicos tengan un impacto real en la economia de los
ejidatarios, a la vez que en la proteccion ambiental de los recursos forestales. De ahi la
necesidad de darles autonomia, mayor papel en la toma de decisiones, para lo cual es
necesario que el gobierno municipal no solo sea gestor de demandas, sino de ideas,
provenientes de los principales actores que pueden identificar las bondades y defectos
de los programas implementados, que son los ejidatarios.
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