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Resumen

Dentro del marco amplio del proyecto Carolina “La reforma social en América Latina en la
encrucijada. Transferencias condicionadas de ingresos o universalizacion de la proteccidn social”, este se
propone realizar un analisis sub-regional, en una provincia del norte Argentino: Salta de aspectos
particulares de tres programas que se implementaron entre el 2002 y el 2009: el Programa Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados (JJHD), Plan Familia por la Inclusion Social (PFI) y la Asignacion Universal por
Hijo (AUH).

El trabajo realiza primeramente un breve analisis tedrico sobre las caracteristicas de los llamados
técnicamente  “Programas de Transferencia Condicionadas”, teniendo en cuenta las formas de
gubernamentalidad neoliberal y las politicas de foco o “focopolitica” que los caracteriza. Ademas
realiza un analisis comparativo de los tres programas teniendo en cuenta las dimensiones siguientes: la
manera en que estos fueron implementados institucionalmente, objetivos, rasgos distintivos en relacion
con programas previos, caracteristicas de los beneficiarios o sujetos problematizados; beneficios que
ofrece, caracteristicas de las condicionalidades y enunciacion oficial del programa segin derechos o
asistencia y categorias clasificatorias de los sujetos que usa la retorica gubernamental. Para esta etapa, la
informacion se basa en el andlisis de documentos e informacidn estadistica oficial asi como bibliografia
sobre los programas. En segundo lugar, se indagan las representaciones y percepciones acerca de los
mismos de parte de funcionarios politicos, técnicos, miembros de organizaciones sociales y destinatarios,
en relacion a: valoraciones del programa, su acceso, traspasos y condicionalidades, dinamica de la
economia doméstica, impactos en las localidades asi como sus percepciones segun la tensién entre
derecho y asistencia. Para el caso especifico de la localidad de Mosconi, se analiza la relacion entre las
formas de accion colectiva, el acceso a los programas y su instrumentacidn. Para este segundo abordaje la
metodologia fue la realizacion de entrevistas en profundidad (20) a funcionarios, técnicos y beneficiaros
de los programas en dos regiones de la provincia de Salta que presentan una cierta heterogeneidad de los
perceptores, en términos socio econdmicos, étnicos, de género y de lucha por mejores condiciones de
vida.



Introduccién

El objetivo de la investigacion, para el caso de la Argentina eran la comparacion entre Plan
Familia por la Inclusion Social (PFI) con el programa Jefes y Jefas de Hogares Desocupados (PJJHD) al
momento del disefio del proyecto vigentes. La presidenta de la Nacion a finales de octubre anuncio el
lanzamiento de un nuevo programa de transferencia condicionada (PTC) denominado “Asignacion
Universal por hijo” (AUH) justo en el momento en que era viable realizar el trabajo de campo (debido a
las dificultades en hacer efectivo el subsidio). Por esta causa tomamos la decision de incluir en este
informe este programa, el que tiene caracteristicas diferenciales a los dos anteriores y que, a nuestro
parecer, se acerca mas en su concepcion a los programas de transferencia condicionada que se plantean
en términos de derechos y que tienden a la universalidad como principio. Las personas que recibian
alguno de los dos programas vigentes pasaban automaticamente a este Gltimo (si es que cumplieren con
las nuevas condicionalidades). Por ello el contexto y el acontecimiento hicieron también que en las
entrevistas de test apareciera esta cuestion como fundamental para las personas u hogares perceptores.
Se tomd la decisidon metodoldgica de incluirlo también en las entrevistas. Si bien en cierto sentido esto
fue muy bueno para algunos aspectos de los objetivos —por ejemplo que se pudiera captar uno de los
momentos de transicion entre “planes™- , en otros opacd la memoria experiencial del pasado vinculado a
los otros dos y el presente comando las preocupaciones y temores de los entrevistados. Esto hizo dificil
mirar la transicion entre ambos Yy sus percepciones acerca de los dos programas que pasaron a
desaparecer en ese momento y que el proyecto habia definido.

Considero que estos programas forman parte de lo que llamo una politica de foco o focopolitica
del discurso del Desarrollo Humano (Alvarez Leguizamon 2009). Entiendo a la focopolitica como una
forma particular de lo que Foucault denomina gubernamentalidad neoliberal (1981 [1978]), 2006 [1977-
1978]); 2007 [1978-1979]), que se viene constituyendo ademas en una nueva practica del derecho
politico supranacional y un nuevo humanitarismo, bajo la fuerte influencia de los organismos supra
nacionales que dicen promover el desarrollo de la vida. Sin embargo los dispositivos de intervencion
promueven a la vida a niveles minimos bésicos, que llamo politicas minimalista®, a través de diversas
formas de focalizacion de poblaciones de o en ‘“riesgo”, sin atacar los problemas estructurales que
producen la exclusién y la pobreza. Aqui las cuestiones que hay que regular o controlar no son méas un
problema de gestion de la poblacion ni la poblacion el fin dltimo del gobierno, disminuyendo los riesgos
de adquirir enfermedades o aumentando la vida Gtil de los trabajadores (como en la etapa de la biopolitica
segun Foucault). Este nuevo arte de gobernar es un problema de gestion de la vida de las poblaciones de
riesgo. La primera generacién de politicas se dirige a los mas pobres de entre los pobres y a nuevas y
viejas minorias o poblaciones llamadas vulnerables por su condicidon de marginacién y exclusion
histérica (mujeres y nifios pobres y aborigenes). Esta ultima problematizacion se pone en la agenda
social, también como producto de las luchas sociales. Aqui, el arte de gobernar, podriamos decir, es un
problema de gestion de la minoridad segun se deduce de la retdrica de la promocidn de estos programas,
desde los organismos internacionales promotores del “desarrollo”.

La primera generacion de estas politicas se caracterizan por distintos dispositivos de intervencion:
entre otras, aquellas que gestionan la pobreza territorialzada a nivel micro politico a partir de programas
de autogestion participativa comunitaria, por medio de la potenciacién de sus activos, como la
promocion del “capital humano” en actividades poco productivas o el capital social —familiar y

2 Ana Sojo denomina a estas politicas minimalismo selectivo (en Sojo, Carlos 2008). Arriagada y Miranda (2005)
citando a Gonzalez de Rocha (2005) afirma que “asi, el gran cambio en el disefio y ejecucién de las politicas sociales durante
los afios ochenta condujo a lo que se ha denominado un modelo de minimalismo en lo social en los 80°. He trabajado esta idea
a partir de un analisis discursivo de la focopolitica en el articulo denominado “Los discursos minimistas sobre las necesidades
basicas y los umbrales de ciudadania como reproductores de la pobreza” (Alvarez Leguizamén, 2005). La referencia a estado
minimista también la realiza Barba Solano (en Paradojas de un programa de combate a la pobreza citando Dussel
Peters, (1997) haciendo mencion que, junto con el libre comercio, la apertura total de las economias, la abolicién de las
barreras arancelarias y no arancelarias, las estrategias antiinflacionarias se promueve un Estado minimalista ligado a politicas
monetarias y fiscales restrictivas.
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comunitario-. Para ello se refuerza o0 genera la denominada “economia popular”, “economia de los
pobres” insularizandolos y territorializandolos, lo que es de hecho una reprimarizacion y dualizacion del
mundo social®. La "comunidad”, en el nuevo lkxico, significa pertenencia local, posibilidades de
"autosustentabilidad™ y el espacio donde se potencian las redes de proximidad, los activos tangibles como
el barrio o la vivienda y los recursos humanos para la generacion de trabajo informal. Otro tipo de
dispositivos de esta generacién de politicas de foco son regulaciones a nivel mesopolitico en salud y
educacion con la promocion de servicios denominados paquetes bésicos®. El tercero seria el otorgamiento
de ingresos minimos transitorios a poblaciones con problemas de empleo®. En el primer caso los objeto
de saber son las poblaciones en territorios predefinidos: aquellos donde se localizan los méas pobres y/o
los més vulnerables. Enel segundo la focopolitica distingue, a través de complejos sistemas de targeting,
a las poblaciones a través de la validacion o prueba de la pobreza para otorgar servicios basicos. En el
altimo los dispositivos de intervencion se dirigen a las personas u hogares vulnerables en relacién con el
empleo si cumplen con las condicionalidades y requisitos por lo que también deben validar su pobreza.
Las politicas focalizadas denominadas con el término técnico de Programas de Transferencia
Condicionada (PTC) o “Programas de transferencias monetarias condicionadas” considero conforman
una segunda generacién de focopoliticas. Estas si bien amplian el namero de sus poblaciones objeto en
relacion a las que habian tenido las politicas focalizadas de primera generacion, no pierden su caracter
asistencial y tutelar el que se manifiesta a través de condicionalidades. Estas pueden ser de diverso tipo:
contraprestacion por trabajo, controles médicos, asistencia escolar. En los dos Gltimos casos responden a
la idea del reforzamiento del “capital humano”. Los objetos de saber son los denominados grupos
vulnerables y aquellos en pobreza extrema o grupos minorizados como las poblaciones indigenas. El
acento no radica en su condicion de exclusion historica como las anteriores, sino en la transitoriedad de
ciertos atributos que los colocan en situaciones de mayor “riesgo social” (desocupados, mujeres pobres
jefas de hogar, nifios desnutridos, etc.). Los dispositivos de intervencion se traducen en politicas
transitorias que actlan, segun el discurso oficial hasta que la situacion de vulnerabilidad haya pasado,
por ello se enmarcan normativamente, para el caso Argentino, en decretos presidenciales encuadrados en
la denominada “Emergencia social 0 laboral”, aunque en los hechos la situacion se torna cada vez més

% Como criterio de seleccion geografica, la "comunidad™ aparece en forma de regiones o jurisdicciones politicas a distinto
nivel de agregacion: provincias, municipios, ciudades o aldeas. La "comunidad", en el nuevo léxico, significa pertenencia
local, posibilidades de "autosustentabilidad" y el espacio donde se potencian las redes de proximidad, los activos tangibles
como el barrio o la vivienda y los recursos humanos para la generacién de trabajo informal. En el discurso de la Secretaria de
Desarrollo Social que es quien lleva a cabo estas focopoliticas de primera generacidn “una categoria especial de la
focalizacion la constituye la asignacion de recursos sociales, tomando como unidad de analisis a las regiones. Ello supone
asumir que el espacio de intervencion social no es ya exclusivamente la familia en si, sino la localidad o aquel conjunto de
localidades cuya trama econdmica, sociocultural y politica de la pobreza presenta rasgos comunes. La complejidad de la
informacion requerida exige, también, la elaboraciéon de un namero mayor de hip6tesis sobre condiciones estructurales de
pobreza." (SDS, 1995:17, subrayados nuestros). Para Barba (2007: 397-398) esto seria “focalizacion indirecta” que se basa en
caracteristicas agregadas de la poblacion potencialmente elegible. En este caso, la unidad de referencia y elegibilidad no es el
individuo sino un agregado estadistico, institucional o geogréfico (se utilizan criterios como ubicacion geogréfica, género,
edad, mercado de trabajo, nivel educativo o infraestructura social basica. Con base en la informacion recabada se construye un
indice que sintetiza la informacidn y permite elaborar un sistema de clasificacion. Todos los sujetos u hogares que rednen los
requisitos establecidos pasan a ser parte del programa (Barba, 2007: 397).

* Los “paquetes basicos” en salud, pueden incluir atencion a la madre embarazada y a los nifios desnutridos, en educacion:
educacién primaria solamente y en saneamiento béasico: agua y cloacas. Esto ha significado para algunos paises como la
Argentina, que tenia desarrollado una amplia cobertura de salud y educacion gratuita la disminucién a los paquetes basicos de
la cobertura de los servicios gratuitos y la prueba de la pobreza para la atencion.

® Estos pueden ser seleccionados por medio de la autofocalizacion, donde la responsabilidad recae directamente en los
beneficiarios, quienes tienen que demostrar al cuerpo técnico administrativo que cumplen con los requisitos de elegib ilidad
planteados por el programa, este esquema recuerda la vieja “prueba de medios” de las leyes de pobres (Barba, Ibid.: 398). En
el caso sefialado priman los criterios técnicos. Pero también pueden haber métodos de autofocalizacion intermediados por
miembros de organizaciones sociales que en sus luchas consiguen ampliacion de cupos y asignan con criterios politicos los
planes, es el caso de los Programas Trabajary el JJHD.



estructural. Se utilizan medios técnicos mas refinados que requieren de sistemas de informacion a gran
escala para la focalizacion aunque algunos son autofocalizados.

Para Valencia Lomeli (2008 citado por Arcididcono, Pautassi y Zibecchi, 2010 cursivas
nuestras), “estos programas se han convertido en el simbolo de una nueva manera de actuar frente a la
pobreza y en un nuevo tipo de programas de asistencia social, respetuoso de los principios de mercado, y
de las reformas econémicas de los afios ochenta y noventa que atravesé la region, con un claro
predomino de la politica social residual y focalizada en la extrema pobreza”. Para autores como Carlos
Sojo (2008) “es obvio que las TCE suponen un avance respecto de formas previas de la politica social”.

Las contraprestaciones son diversas y deben cumplir muchos requisitos (Nufiez, Jairo, 2006, de la
Briere y Rawlings, 2006). Entre otros: la obligacion de mandar los hijos a la escuela, controles sobre
asistencia escolar, controles médicos periddicos, de vacunaciones; trabajo gratuito comunitario o en
servicios de gobierno. Segun un trabajo del PNUD (Fonseca; 2006:7) y otro del Banco Mundial (Lindert,
Kathy, 2005), a pesar de la diversidad entre los programas, todos ellos comparten por lo menos tres
elementos: el foco en familias, pobres o0 extremamente pobres, con nifios y adolescentes; el principio de
las contrapartidas o condicionalidades establecidas y Ia idea de la “acumulacién de capital humano” a
largo plazo. La mayoria de los autores que han analizado o promovido estos dispositivos consideran que
son asistenciales aunque de untipo diferente a los que venian siendo ejecutados. De acuerdo al BM en los
PTC (Lindert, Kathy, 2005) las transferencias a las familias pobres exigen un “contrato social”y para
Fonseca no pertenecen al campo de los derechos. Briere y Rawlings del BM (2006) afirman que estos
programas son una innovacion dentro de la llamada asistencia social (podriamos decir una generacion
nueva de focopoliticas) y pertenecen a la “familia” de los programas asistenciales que constituyen
politicas publicas nacionales de redes de seguridad, diferentes a los sistemas de seguro. Es decir que para
estos organismos que los promueven hay familias de politicas asistenciales y nuevas generaciones en su
arqueologia. Segun el Banco Mundial (BM) estas redes tendrian dos funciones principales, una politica
(redistribucion de ingresos y recursos a los mas necesitados) para ayudarles a resolver problemas de
pobreza en el corto plazo. Otra funcion seria asistir a los hogares a manejar o evadir el riesgo. Estos
estarian focalizados en ciertos grupos, no solo los pobres sino aquellos “necesitados” (pobres cronicos, o
en circunstancias especiales como los “discapacitados, discriminados por c uestiones raciales o problemas
vinculados con conflictos como patologias sociales o abuso de drogas o alcohol, violencia doméstica)
(WB, 2001 a y b, traduccion nuestra).

El objetivo general de este trabajo es iidentificar entre beneficiarios seleccionados aspectos
positivos y negativos de los programas de Transferencias Condicionadas (PTC) presentes y de los que les
antecedieron (de igual caracteristicas), en relacion al fortalecimiento de la “ciudadania”, de los derechos
sociales —sobre todo el vinculado a una vida digna- y de las titularidades. Los estudios sobre estos
programas en Argentina se han basado, en la mayoria de los casos, en pobres urbanos del Gran Buenos
Aires o de Cérdoba (ambas ciudades metropolitanas), o de aquellos que formaban parte del Movimiento
Piquetero, donde el sujeto de las politicas sociales son ex trabajadores asalariados desocupados o
trabajadores precarizados urbanos. En nuestro caso nos interesa indagar no s6lo a estos sujetos, sino
también a aquellos hogares o personas cuya logica de subsistencia no reposa so6lo en el salario
(economias de subsidencia doméstica, cazadores y recolectores, entre otros). Analizaremos las
representaciones y percepciones sobre su implementacion y contraprestaciones en poblaciones indigenas,
campesinos y de ex trabajadores asalariados o precarizados urbanos que habitan ciudades intermedias del
norte Argentino. Por ello, nuestro estudio se propone analizar las percepciones, opiniones, experiencias
de sujetos que -en cierto sentido- son in visibilizados del imaginario de la argentina asalariada y obrera
urbano metropolitana que se reproduce en los estudios académicos en general y en la concepcion de los
PTC, en particular.

Nos proponemos tomar como unidad de analisis dos zonas del norte Argentino, en la provincia de
Salta, que corresponden a una region considerada periférica, marginal y descentrada del imaginario de la
argentina “blanca” y asalariada: el umbral del Chaco saltefio (que incluye tres ciudades cercanas
Tartagal, Mosconi y Aguaray Yy sus zonas peri-urbanas) y localidades con economias de subsistencia
campesina. En principio se planteo también los valles andinos (lruya y/o Santa Victoria Oeste). Cuando
se inicio el trabajo de campo se comprobé que en el municipio de Iruya no se habia producido el traspaso
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del PJJHD al PFI por lo que se substituyé por la localidad de San Carlos, en los Valles Calchaquies
donde se encuentran poblaciones con economias de subsistencia campesina.

Los objetivos especificos de este articulo pproponen primeramente analizar los programas
sefialados y la manera en que estos fueron implementados institucionalmente. En segundo lugar, indagar
sobre las representaciones y percepciones acerca de los mismos de parte de funcionarios politicos,
técnicos, miembros de organizaciones sociales y destinatarios, tanto en relacion a la economia doméstica
como a sus percepciones vinculadas a derecho o asistencia. También nos interesa observar las
valoraciones de las contraprestaciones y los impactos secundarios que estos programas han tenido en esas
localidades. Para el caso especifico de Mosconi, analizar la relacién entre las formas de accion colectiva
y la instrumentacion de los programas

La metodologia consiste primeramente en el analisis comparativo de los tres programas PJJHD,
PFl y AUH, teniendo en cuenta las dimensiones siguientes: objetivos, rasgos distintivos en relacion con
programas previos, caracteristicas de los beneficiarios o sujetos problematizados; beneficios que ofrece,
caracteristicas de las condicionalidades y enunciacion oficial del programa en términos de derechos o
asistencia. Para esta etapa la informacion se basa en el analisis de documentos e informacion estadistica
oficial y bibliografia sobre los programas. En segundo término se realiz6 trabajo de campo a partir de
entrevistas en profundidad a funcionarios, técnicos y beneficiaros de los programas seleccionando casos
significativos considerando variables socio econdmicas, étnicas, de género y de la participacién en accion
colectiva (se realizaron 20 entrevistas).

PJJHD Caracteristicas y Contexto de surgimiento

Los procesos de ajuste de los 90’ generaron una creciente desocupacion a partir de la destruccion
de fuentes de empleo y de riqgueza. Como alternativa a esta situacion, el Estado comienza a distribuir
programas sociales denominados “compensatorios”, entre quienes demuestran ser los mas pobres de entre
los pobres. Los programas adquieren distinta formas y denominaciones: “planes trabajar”, “planes para
jefes de hogar desocupados”, entre otros. Estos desplazamientos evidencian una reconversion en las
categorias de los trabajadores y los ciudadanos. Antes los sujetos incluidos en estas categorias eran
definidos como portadores de derechos, convirtiéndose ahora en personas “bajo planes” (Cravino,
Fournier, Neufeld y Soldano; 2002), que sobreviven en la linea de los minimos bioldgicos. La
nominacion de planes es una categoria nativa que se usa genéricamente para todos estos programas,
tanto de parte de la gente como de los técnicos y politicos, mas alla de que en su enunciacion oficial estos
son nominados como Programas.

El PJJHD surge en el 2002, éste no fue una concesion gratuita del gobierno hacia los
desocupados, le fue “arrancado” por las luchas sociales sobre todo del Movimiento Piquetero (Svampa,
& Pereyra, 2003). Fue una decision politica del entonces presidente Duhalde® como respuesta a la “crisis”
del 2001, que permitié neutralizar la protesta social. En ese contexto la gubernamentalidad neoliberal
produjo regulaciones que tuvieron como efecto diversos procesos de empobrecimiento de la poblacién
(privatizaciones, “reforma del estado”, concentracion de la riqueza y de los ingresos, expropiacion de
ahorros y salarios debida -esta Ultima- a la ruptura con la convertibilidad, entre otros). En este sentido
Pautassi considera que no fue creado solo con una finalidad asistencial, focalizado para desempleados,
“sino principalmente como un instrumento para atender una emergencia de caracteristicas ineditas, que
puso en juego la continuidad del sistema politico institucional. De esta manera, se transformd en un
aspecto central de la politica del Gobierno de transicién y posteriormente del nuevo Gobierno electo, que
declara la prérroga de la Emergencia Ocupacional Nacional y del Plan hasta el 31 de diciembre de 2003
(la que se sigue prorrogando hasta la actualidad).” (Pautassi, 2004, cursivas nuestras).

Esta caracteristica del programa es reconocida por los documentos oficiales. Segln la pagina
oficial del Ministerio de Trabajo (MT) que lo administra (MT, 2009, cursivas nuestras) “el Programa

® Decreto N° 565 del 3 de abril de 2002 y su modificatorias
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Jefes de Hogar comenzo a gestionarse a principios de 2002 como respuesta a la inclusion social para mas
de dos millones de mujeres y hombres, afectados por una crisis sin precedentes en nuestro pais.” La
denominacion del programa en la retorica gubernamental fue “Derecho Familiar de Inclusion Social:
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”.

El Movimiento Piquetero en sus origenes estuvo vinculado con ex trabajadores de YPF
(Yacimientos Petroliferos Fiscales, la ex empresa nacional de hidrocarburos). Por ello, la literatura sobre
esa cuestion se ha centrado principalmente sobre la experiencia del movimiento piquetero y su vinculo
con el programa PJJHD, en el Gran Buenos Aires y en ciudades saltefias como General Mosconi y
Tartagal, donde se localizaban las actividades de servicios de la ex empresa petrolera privatizada YPF,
ademés de Cutralco y Plaza Huincul en la Patagonia. Estos ultimos lugares constituyen el origen del
Movimiento de Trabajadores Desocupados denominado Piqueteros. En estos casos, el PJJHD se asocia a
experiencias de empoderamiento territorial del movimiento, vinculado a produccion de servicios
autogestionados, generacion de empleo cooperativo y a una logica de trabajo comunitario.

El rasgo distintivo de este programa focalizado en relacion a otros similares previos como los
programas Trabajar segun Laura Pautassi (2004) es que este es el primer programa de subsidios
masivos al desempleo que no adquiere forma de derecho de desempleo. EI PJJHD alcanz6 a 2.000.000 de
personas en el momento “mas algido de la crisis”, hoy alcanza a 620.000 beneficiarios. (SDS, 2009).
“Representa un esfuerzo importante del Gobierno nacional por extender prestaciones asistenciales a un
numero significativo de personas afectadas por inéditos niveles de pobreza e indigencia, y en contraste
con los programas sociales focalizados de los ultimos afios, no cabe duda que adquiere dimensiones
cuantitativas relevantes (...) Por otra parte deja sin efecto los diversos programas de empleo y
capacitacion laboral que se venian ejecutando, asumiendo que el Plan, al tener una amplia cobertura y
control directo, permitira bajar gastos y hacer mas eficiente el uso de los recursos destinados a los gastos
operativos” (Pautassi, 2004) . Si bien es cierto que hay programas que se dejan sin efecto, el Programa
de Emergencia Laboral (PEL)’ se crea junto con este y es de alguna manera la transicion de los
programas Trabajar anteriores. EI Ministerio de Trabajo, ente ejecutor autorizd segin Pautassi “la
aprobacion de actividades comunitarias para 300.000 beneficiarios mensuales, como maximo, cada uno
de los cuales recibiria por ello un monto de $ 150 por mes, al tiempo que se anunciaron una serie de
programas de similares caracteristicas.

Quienes acceden al Programa deben reunir las siguientes condiciones segun la reglamentacion:
ser argentino, nativo o naturalizado, o extranjero radicado en el pais, ser jefe o jefa de hogar y encontrase
en situacion de desocupacion, tener al menos un hijo menor de 18 afios, 0 haberse encontrado en estado
de gravidez al momento de la inscripcion, o tener hijos de cualquier edad con discapacidad, los hijos en
edad escolar deberdn ser alumnos regulares y los hijos deben cumplir con el calendario de vacunacion
obligatorio. La contraprestacion puede realizarse a traves de “proyectos productivos, comunitarios o
actividades de formacion/capacitacion”. Segtn el articulo 17 del decreto de creacion, éstas se refieren a
la incorporacion de los beneficiarios al circuito de la educacion formal asi como a la participacion en
cursos de capacitacion vinculados a la formacion laboral futura. La contraprestacién entonces podia
realizarse a través de trabajo en servicios gubernamentales o comunitarios.

Se inici6 en Mayo del 2002 convocando a la poblacion interesada a inscribirse, la inscripcion y
toma de datos se llevo a cabo hasta Agosto de ese afio. Sinembargo en el momento de la inscripcion que
se realizd por uUnica vez, en esa fecha el requisito fue una declaracion jurada que las personas estaban
desocupados, partidas de nacimiento que acreditardn el vinculo con los hijos menores de 18 afios o
discapacitados, cuil y certificado de escolaridad, para los ancianos que tuvieran 65 afios y ninguna
pension o jubilacion. En el caso de la provincia de Salta no se pudo realizar las inscripciones en
localidades alejadas. El programa no era incompatible con pensiones de madre de 7 hijos 6
excombatientes de Malvinas si lo es la AUH para el primer caso. Cada Municipio debia conformar un
Consejo Consultivo (CC), integrado por las instituciones locales, encargado de la Administracion y
seguimiento de los planes, estos no funcionaron entodos los lugares. La conformacion de los CC en Salta

" véase Resolucion MTEy SS 555/02
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se preveia terminar hasta Enero del 2.010, pero en diciembre del 2009 desaparece por el Programa
Asignacién Universal por hijo. Los CC son los encargados de generar proyectos para que los
beneficiarios presten la contraprestacién en tareas comunitarias de 4 a 6 hs. Diarias. Cuando la persona
no estuviera vinculada a un Proyecto de este tipo se lo suspendia o se le daba de baja. También era causal
de baja el no cumplimiento de las actividades que se realizaba en diversas organizaciones estatales o en
proyectos comunitarios. Se podia pedir la suspension si se conseguia trabajo temporario y luego se
solicitaba nuevamente el alta, elemento que no fue publicitado y que tuvo dificultades en su
funcionamiento. Se habilité un teléfono para denuncias. Sise denunciaba a una persona se la suspendia
hasta que se hicieran los descargos, los controles mas “efectivos”, segin los funcionarios entrevistados,
fueron los cruces de datos periddicos que se empezaron a hacer con el ANSES y bases de datos
provinciales, donde se podia detectar si tenian algun trabajo o formaban parte de otros programas de los
gue eran incompatibles.

La forma de acceso es la autofocalizacion por una Unica vez, previa evaluacion del cumplimiento
de los requisitos, no prevé la posibilidad de nuevos ingresos, sin embargo se sabe que hubo cupos
politicos y no todos los que cumplian con los requisitos entraron. No esta pensado en complementar
derechos universales ni cobertura sectorial sino que transfiere ingresos con contraprestacion laboral a una
categoria de poblacion: jefes y jefas de hogar desocupados que cumplan los requisitos sefialados. En un
estudio del CELS (2004) en el que se analizan las presentaciones judiciales de beneficiaros por bajas o
suspensiones se muestra que, el PJJHD a pesar de su retdrica de derechos es un programa asistencial no
posible de ser ejercido en términos de derechos.

El programa consiste en el pago de una ayuda econémica, segun la retérica gubernamental®, con
el fin de “garantizar el derecho familiar de inclusion social”, a partir de asegurar la concurrencia escolar
de los(as) hijos(as) y el control de la salud; la incorporacidn de los(as) beneficiarios(as) a la educacion
formal o su participacion en cursos de capacitacion laboral y su inclusién en proyectos productivos o en
servicios comunitarios (contraprestacion). A pesar de estar presente elementos vinculados con el
reforzamiento del llamado capital humano, en la practica este componente no fue controlado, solo el
cumplimiento de la contraprestacion en trabajo en servicios gubernamentales o comunitarios.

PFIS Caracteristicas y contexto de surgimiento

El PFIS es una de las politicas sociales del ex presidente Kichner iniciada en el 2004, gestionado
por su hermana Alicia Kichner, Secretaria de Desarrollo Social, trata de diferenciarse de los programas
anteriores de la focopolitica denominados, segln la categoria gubernamental, programas de “ingresos
sociales”. Enesos momentos la prensa y sectores de derecha contrarios a estos planes, manifestaron que
fomentaba la vagancia y que habia muchos destinatarios que trabajaban. Por ello la idea era disminuir el
namero de beneficiarios y en la enunciacion del programa “lograr la empleabilidad y la “cultura del
trabajo” de los que se encontraban en el programa JJHD y, al mismo tiempo, “disminuir la
vulnerabilidad” de las personas en una situacidn “estructural mas desventajosa” °. Si bien, en su

® Todo beneficiario titular percibe una suma mensual de $150.- en forma directa e individual. A cambio deben realizar
contraprestaciones para la cual deberan tener una dedicacion horaria diaria no inferior a cuatro (4) horas, ni superior a seis (6).
(MT, 2009, http://www.trabajo.gov.ar/jefes/beneficiarios/indexasp)

° Los objetivos del programa explicitados en los considerandos de la resolucion son “consolidar las tareas reali zadas para la
inclusion social de la poblacién mas vulnerable, con eje en la persona y en la familia, como unidad decisiva para el desarrollo
social y econdmico de nuestro pais. Que la experiencia acumulada en la implementacion del programa y el resultado de los
relevamientos realizados hacen aconsejable su reformulacion tendiente a la obtencion de dos objetivos centrales. Que, por un
lado, debe promoverse una verdadera cultura del trabajo entre aquellos beneficiarios con condiciones de empleabilidad
promoviendo su insercidn o reinsercién laboral, orientando hacia ello el actual programa. Que, por otro lado, se trata de
disminuir la wlnerabilidad de las familias que se ubican en una situacion estructuralmente mas desventajosa, de tal modo
que la sola mejora del ingreso no mejora sus perspectivas de desarrollo humano. Que en esos casos el programa debe
centrarse en promover la mejora de la calidad de vida de los nifios, sobre todo en lo referido a su educacion y su salud,
incluyendo la mejora educativa de sus madres para coadyuvar a su empleabilidad.” (Considerandos Dcto. 1504/04 de
creacion, cursivas nuestras)
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enunciacion el PFI no habla de mejora del capital humano, lo hace indirectamente al requerir controles
de educacién y salud de los nifios y la mejora educativa de las madres que son las titulares del programa.
Ademas de estos factores, algunos medios de prensa afirmaron que los comentarios criticos de la Iglesia,
a través de CARITAS 3/ algunos obispos, fueron coincidentes con a decision politica sobre todo la
disminucion del PJJHD™.

El origen del financiamiento es el BID, el que ha influido en la transformacion del programa
anterior y esta promoviendo en toda América Latina los PTC. Administrativamente se ha creado un
programa llamado de “Ingreso para el Desarrollo Humano el que da lugar al financiamiento del PFI*.
Como se ve el BID en su retorica del Discurso del Desarrollo Humano, en el que se insertan estos
dispositivos de intervencion, ya se esta acercando a lo que denominara mas tarde Ingreso basico.

La informacion oficial de la Secretaria de Desarrollo Social plantea que “la reformulacion de los
programas de ingresos sociales (...) agudizd la mirada del Estado nacional sobre el heterogéneo
universo de ciudadanos contemplados en un programa precedente, surgido de la emergencia social: el
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. A través del decreto presidencial que lo instituye'? se
distinguieron “dos situaciones iniciales sobre las cuales el Estado operaria con herramientas
diferenciadas de politica publica: las necesidades de las personas que tenian menores dificultades
generales para encontrar un trabajo (por su situacion familiar, cantidad de hijos que atender, formacion,
etc.) y las de las familias en situacion de mayor vulnerabilidad social (por nimero de hijos, niveles de
desercion escolar, etc.) con menores posibilidades de acceder o sostenerse mediante el empleo. Estas
situaciones dispares de empleabilidad y vulnerabilidad social de los ciudadanos que componian el
universo del PJJHD fueron abordadas por dos programas -creados a tales efectos- a los que dichos
destinatarios migrarian de manera optativa'®>. Los programas de traspaso son: El Programa Familias
por la Inclusién Social** y el Seguro de Capacitacion y Empleo (SCE), que se gestiona a través del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS). (Secretaria de Desarrollo Social, 2009)

El Seguro de capacitacion y empleo, se empezd a implementar en Salta recién a fines de 2.007
gestionado y administrado por una oficina de Empleo municipal. Cada Municipalidad con una oficina de
empleo solicitaba la adhesidn al Seguro. Segun los funcionarios entrevistados “en general los municipios
no visualizan la importancia de contar con una oficina de empleo, asique esto funcionaba como una traba
(...) se tenia que firmar una Carta Compromiso lo que requiere de capacidad operativa para generar un
esquema local de prestaciones: cursos de capacitacion de acuerdo al requerimiento del medio.” Se
firmaron convenios con los municipios de Salta capital, Rosario de Lerma, Metan, Tartagal, El Carril,
Rosario de la Frontera; Joaquin V. Gonzalez y Cafayate. El paso del PJ al SCE es voluntario, se lo
recomendaba especialmente a las personas cuyos hijos ya iban a cumplir 18 afios; consiste en una
asignacion mensual de $ 225 por 18 meses y de $ 220, durante otros 6 meses més. Entotal son 2 afios. Se
brinda capacitacion, practicas laborales y se lo incluye en una base datos para los empleadores.

10 \er nota de Clarin 24/10/04 citado por Guiménez y Zibechi (2005: 19)

1 “Que, asimismo, en el marco de la Emergencia Social, el PODER EJECUTIVO NACIONAL oportunamente ha acordado
con el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), como organismo financiador, la redefinicion del
mencionado programa (JJHD) , que ha dado como resultado la creacion del SUBPROGRAMA DE INGRESO PARA EL
DESARROLLO HUMANO (IDH), conforme el Contrato Modificatorio Omnibus aprobado por Decreto N° 808/02.”
(Considerandos de la RESOLUCION MDS N°648/06)

12 Decreto PEN N° 1506/04,

13 El proceso de traspaso de beneficiarios del PJJHD al Programa Familias, se encuentra previsto, a nivel nacional, por el
Decreto 1506/2004 y las Resoluciones Conjuntas MDS y MTESS n° 336 y 155/05. Estos instrumentos asignan
responsabilidades a los Ministerios de Desarrollo Social y Trabajo, Empleo y Seguridad Social para llevar a cabo, en forma
conjunta, el mencionado proceso de transferencia. En el d&mbito provincial este marco requiere, ademas, la firma de un
convenio entre la Nacion y las provincias previo al inicio del traspaso.

14 La Resolucién MDS N° 825/05 crea el marco para la implementacion del Programa Familias y establece su dependencia
funcional inmediata de la Subsecretaria de Organizacién de Ingresos Sociales, dependiente de la Secretaria de Politicas
Sociales en elambito del Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
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“El Programa Familias apuntaria, en adelante, a proteger y promover a las familias en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo social desde la salud, la educacion y el desarrollo de capacidades. A tales
efectos combinaria prestaciones monetarias (el ingreso no remunerativo mensual y las becas de
formacion profesional y terminalidad educativa) y no monetarias (actividades de desarrollo de
capacidades y promocion familiar y comunitaria, junto a otros actores sociales, gubernamentales y de la
sociedad en general), al tiempo que extenderia, de manera gradual, su cobertura y alcance territorial. ”
(SDS, 2009). El llamado ingreso no remunerativo mensual fue lo que tuvo continuidad*®, no asi las becas
de formacion profesional y de terminalidad educativa que si bien se otorgaron tuvieron una cobertura
limitada. Entre sus objetivos se propone: reducir la pobreza en familias con hijos menores de 19 afios a
través de un subsidio, reducir la “transmision intergeneracional” a través del control de salud de
embarazadas y nifios y de la asistencia a la escuela de los nifios de 5 a 18 afios y “promover la integracion
social fomentando la participacion en servicios sociales y actividades comunitarias™.

En la transicion entre ambos programas, el PFI implico la distincion de los beneficiarios entre
empleables e inempleables, siendo este Gltimo grupo el que quedd en el PFI®. Asi lo establece la
normativa cuando afirma que “el Programa Familias apuntaria, en adelante, a proteger y promover a las
familias en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo social desde la salud, la educacion y el desarrollo de
capacidades”. EI PJJH exigia contraprestacion de 4 horas diarias de trabajo como minimo mientras que el
PFI exige controles médicos y asistencia escolar. Una limitante es que exigia la tenencia de tres hijos/as
como minimo para igualar el beneficio del PJJHD por lo que muchos receptores con menos cantidad de
hijos no pudieron realizar el traspaso.

En el caso del PFI no hay autofocalizacion sino traspaso “optativo” de un plan anterior que si
autofocalizé por Unica vez, salvo los casos de “emergencia” que requieren también de la validacion. Por
medio de criterios estadisticos y cruce de informacion se dio de baja en ese momento a destinatarios del
plan JJHD, por otra parte las familias que ya no tenian hijos menores de 18 afios quedaron fuera de
ambos ‘programas de traspaso”. Segun una funcionaria entrevistada si bien el plan no exige
contraprestacion en trabajo, “lo que elimina el clientelismo”, se debe certificar que los nifios asisten a un
establecimiento escolar y reciben atencion médica a través de certificados de escolaridad y de los centros
de salud. Este era un requisito para el traspaso y debia ser actualizado cada seis meses, en la practica
nunca se dio de baja a nadie por falta de presentacion de los papeles. Afirmé que “luego de los Talleres
de sensibilizacion donde se brindaba la informacion pertinente los beneficiarios debian decidir el
traspaso, algunos se quedaron en el PJ porque tenian solo un hijo menor o por expectativas de entrar en el
Plan de Inclusion Laboral de la Provincia que estaba destinado a PJ que prestaran servicio en Ministerio
de Salud 6 Educacién y se los integraba a la planta. Hubo algunos casos que se pasaron al PF y cuando
salio el nombramiento, ya no podian trabajar por no ser beneficiarios del PJ.” El componente de
promocion familiar y comunitario que se ejecutaba a través de ONGs, brindaban apoyo escolar (de inicial
al polimodal); duraba 1 afio y se ejecutd sélo durante el 2007 y 2008, en el caso de la Provincia solo en

15 Segin la primera resolucién de creacién del programa, el monto mensual del subsidio se compone de un minimo de $100. -
por un hijo o mujer embarazada y $25.- adicionales por cada hijo, hasta un maximo de 5 hijos y de $200.- por familia. La R
648/06 modifica el monto por el siguiente: “Fijase el monto mensual del ingreso no remunerativo establecido en el
PROGRAMA FAMILIAS POR LA INCLUSION SOCIAL, a partir del dia 01 de marzo de 2006, el que quedara compuesto
de la siguiente forma: un minimo de Ciento Cincuenta ($150) por un hijo/a 0 mujer embarazada; Ciento setentay Cinco Pesos
($175) por dos hijos/as a cargo; Doscientos Pesos ($200) con tres hijos/as a cargo; Doscientos Veinticinco.” La resolucion
0693/ 2007, vuelve a modificar su monto, en su articulo lero, manifiesta que a partir del lero de Marzo del 2007, el minimo
sera de 155% por un hijo o mujer embarazada, 185$ con dos hijos a cargo, 215 con tres hijos/as a cargo, 245% con cuatro
hijos/as a cargo 275% con 5 hijos/as a cargo y 305% con 6 hasta un maximo de 305$. La Resolucion 287/ 13 de febrero del
2009 vuelve a modificar el monto “fija el monto mensual del ingreso no remunerativo establecido en el Programa familias
para la inclusién social, a partir del 01 de marzo del 2009, el que quedara compuesto de la siguiente forma: 155$ minimo por
un hijo/a 0 mujer embarazada mas 458$ por cada hijo hasta un miaximo de 6 hijos con un monto de 380%$”

16 1a resolucion MDS N° 53 del 2007 unifica los criterios de elegibilidad y la tipificacion de riesgos sociales para las

inclusiones excepcionales a la modalidad del traspaso. Al mes de enero del 2009 reciben el ingreso no remunerativo por la
modalidad de nuevas altas, 13.659 destinatarios.” (SDS, 2009)
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los Municipios de Capital, Pichanal, Irigoyen y Embarcacién. EI componente de remocion de barreras
para la inclusién, consistia en becas para hijos mayores de 18 afios 0 titulares para terminalidad educativa
0 profesionalizacidn en establecimientos avalados por organismos oficiales. Consistia en $ 60 mensuales,
sin limite de cantidad de beneficiarios en las familias.

El traspaso si bien en su enunciacion era optativo hubo previamente un estudio de los
beneficiarios segun criterio de empleabilidad®’ que fue usado en los talleres de “sensibilizacion” para el
traspaso. Ademas otros cayeron por los cruces de informacion. En las entrevistas se puedo constatar que
gran parte de los destinatarios de los PJJHD no querian pasar al PFI (a pesar de ser un monto mayor de
acuerdo al namero de hijos) por que tenian expectativas de ser nombrados en planta permanente en los
servicios gubernamentales donde se desempefiaban -trabajando como contraparte-, sobre todo en las
areas de Salud y Educacion. Por otra parte, también existia miedo de que el PFI no durara mucho. Una
vez logrado el traspaso se exige la firma de una Carta Compromiso que obliga a la mujer titular a cumplir
las obligaciones estipuladas (Art 9) y a no realizar reclamos. Posteriormente los mecanismos de ingreso
han sido dos: demandas judiciales y Ficha Social de Sistema de informacion de caracter nacional y
centralizado que define a los nuevos ingresos de acuerdo a su vulnerabilidad.

La forma de gestion se realiza combinando dos niveles complementarios: el centralizado -a cargo
de las instancias de coordinacion, logistica de la implementacién del programa, administracion,
monitoreo y evaluacion- de la Secretaria de Desarrollo Social y el descentralizado, compuesto por los
equipos técnicos provinciales, locales y los Centros de Atencion Local (CAL). Este nivel integra y
articula sus tareas con los Centros de Referencia del Ministerio (CDR) y los Centros Integradores
Comunitarios (CIC). Los CAL conforman la oficina local del Programa Familias para el “contacto
sistematico con los / las destinatarios del programa”. Esta actividad es compartida, en muchos casos, con
los CIC y los CDR. (SDS, 2009) y son los encargados de tramitar las becas y el apoyo escolar. En Salta
los CAL fueron muy pocos por lo que el componente de becas y apoyo escolar fue muy reducido. El total
de CAL en el pais para Marzo del 2009 era de 360 distribuidos en las distintas provincias, entre Buenos
Aiires (66), Santa Fe (44) Cdérdoba (31) y Chaco (34) tenian (175) casi la mitad del total del pais. Salta a
esa fecha tenfa 17. Se implemento en 685 Municipios en todo el pais en Salta en 348,

Seguidamente se presentan algunas estadisticas nacionales y provinciales sobre la transformacion
del PJJHD vy los traspasos. Los que encontraron empleo formal u otras formas de empleo fueron dados
de baja automaticamente por la via de cruces de informacion estadistica.

17 El decreto N° 1506/04 identifica en categorias a las familias que se pueden traspasar del plan jefes al PF. Seran las
inempleable. Art. 3° — Fijase un plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias contados a partir del 1° de enero de 2005 para que
los MINISTERIOS de TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIALy de DESARROLLO SOCIAL en forma conjunta y
sobre la base de los datos con que a la fecha cuentan ambas jurisdicciones, realicen una clasificacion de los beneficiarios del
PROGRAMA JEFES DE HOGAR de acuerdo a las condiciones de empleabilidad que, eventualmente, redinan los mismos. A
tal fin definiran los requisitos y perfiles que deban acreditar los interesados. Dicho plazo podra ser prorrogado por igual
término y por Unica vez por resolucién conjunta de los citados Ministerios. Art. 4° — Los beneficiarios con posibilidades de
empleo continuaran percibiendo sus beneficios en la orbita del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, que entendera en todo lo atinente a la insercion y reinsercion laboral de los destinatarios, a través de programas
especificos y/ o acciones de empleo transitorio, formacién profesional y promocion del empleo privado. Art. 5° — Los
beneficiarios del PROGRAMA JEFES DE HOGAR que no fueran calificados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° del
presente, podran ser incorporados a los PROGRAMAS destinados a la atencion de grupos vulnerables, la mejora de ingresos y
de desarrollo humano creados o a crearse en el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. (Cursivas nuestras)

18 Fuente: Tablero de Informacién del Programa Familias. Marzo de 2009
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Evolucién de las Familias Destinatarias del Programa Familias para la Inclusioén a nivel nacional

20 2006 2007 2008 2009

05

Familias Destinatarias 24 330. 497. 574. 602.
3.449 754 793 876 650

Nifios bajo Programa 85 1.15 1.74 2.01 2.10
2.071 7.639 2.275 2.066 9.275

Traspasos desde el PJJHD 9.7 129. 300. 375. 398.
36 064 050 438 927

Fuente: Reporte Subsidios. Tablero de Informacion del Programa Familias. Marzo de 2009

Razones de abandono PJJHD. Junio 2007 a Junio 2008.

Fuente: Secretaria de Empleo (2008) en Feliz (2009)
Porcentajes sobre el total

Encontraron empleo formal 32,1%
Encontraron otras formas de empleo 8,9%
Cambiaron al plan familias 18,8%
Cambiaron al Seguro de Empleo y Formacién 4,9%
Otras razones 35,3%

Conseguir informacion de cobertura no fue facil, las oficinas locales no estaban autorizadas a dar
informacion, por lo que se tuvo que hacer notas al nivel central obteniendola del Ministerio de Trabajo de
la Nacion. El cuadro siguiente nos permite observar la variacion anual de cantidad de beneficiarios de los
PJJHD y PF para el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2009. EIl cuadro distingue los
componentes de Familia para la Inclusion, observando que no pueden agregarse ya que un beneficiario
puede percibir un componente u otro simultdneamente.

Familia Para la Inclusion
- Plan Ingreso Promocion
Afios JH No Familiar y
Remunerativo Comunitaria
7402
2002 |5
6930
2003 |4
6239
2004 |0 4839 10507
5631
2005 |5 9376 7464
3696
2006 |7 24858 5094
2572
2007 |0 s/d s/d
1905
2008 |7 s/d s/d
1445
2009 |7 s/d s/d
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Trabajo de la Nacion y Plan Familia para la
Inclusién Social. Alcance territorial®®.

La cantidad de beneficiarios de planes JH alcanza sus méximos valores en el afio 2002 cuando
totalizan cerca de 75,000 planes. Desde entonces se observa una constante merma de beneficiarios hasta
alcanzar en el afio 2009 cerca de 15,000 planes para toda la provincia. Esta disminucion ha sido
parcialmente compensada, al menos en los nimeros, con el paulatino incremento del plan Familia para la
Inclusion para los afios que se disponen datos. Si bien existen variaciones respecto al comportamiento de
los componentes de este plan, se observa un incremento sostenido global a medida que los planes JH
disminuyen. Este incremento no iguala en ningun caso y en estos numeros globales, la disminucién de
planes JH a través de los sucesivos afios.

Asignacién Universal por Hijo

A fines del mes de octubre del 2009, el Gobierno nacional anuncia la creacion por decreto de la
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH). La medida fue cuidadosamente guardada
en secreto hasta su anuncio en un intento por retomar la iniciativa politica luego de la derrota en las
elecciones legislativa del oficialismo. Pocos dias antes, el gobierno habia anunciado la reforma politica
que fue duramente criticada por la oposicion. En este caso, la asignacion universal fue bien recibida por
la mayoria del arco opositor de derecha e izquierda. Antes del anuncio, existian numerosos proyectos
presentados por la CTA, el Socialismo con representacion parlamentaria, el ARI y otras fuerzas en el
parlamento. Mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia 1602/09, se establecia que el beneficio estara
destinado a todos los menores de familias desocupadas o que trabajan en la economia informal. Consiste
en otorgar una suma fija de 180 pesos por hijo (méximo 5) que serd cobrado por uno de los padres.
Durante el lanzamiento la Presidenta afirmo que la medida era posible gracias a la estatizacion de los
fondos de las AFJP, aseguradoras privadas de jubilaciones que han sido subsumidas por el ANSES?.
Uno de los proyectos legislativos preveia crear un impuesto a la renta financiera para solventar el costo
de la asignacion universal, medida que hubiera sido mal vista por el sector financiero altamente
concentrado. La Presidenta dijo que segun sus calculos un gravamen de ese tipo s6lo permitiria recaudar
unos 500 millones de pesos, aunque otras cuentas del Ministerio de Economia elevaban la cifra a 1000
millones y el Programa implica un aporte de 10 mil millones de pesos.

La presidenta en su alocucion manifestd que “esto no va a terminar con la pobreza, pero va a
servir como paliativo para quienes todavia no tienen trabajo”, “este es el sistema mas redistributivo y
mas justo, porque paga por cada uno de los hijos, sin distincién™, sin embargo que “el trabajo decente es
el dnico instrumento para combatir y erradicar la pobreza y hacia eso vamos". Dialogando con los
sectores de poder que manifiestan que los planes disminuyen la demanda de trabajo dijo que "la
ampliacion de este beneficio llegara a los hijos de desocupados y a sectores de la economia informal y no
tiende a competir en el mercado laboral quitando mano de obra"?*. EI PJJHD los sujetos de asistencia
problematizados son los desocupados jefes de hogar, aunque en su enunciacion el sujeto es planteado en
términos de derecho Familiar “Derecho Familiar de Inclusion Social: Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados”, la tematizacion tedrica y politica es la Inclusion Social. En el caso del PFI los sujetos son
las personas y familias vulnerables® y las problematizaciones tedricas que sustentan los dispositivos de

19 \er en http://www.scribd.com/doc/ 7192 744/Alcance-Territorial-Programa-Familia
20 Martin Pique, “Cristina Kirchner anuncié la creacién de una asignacion por hijo de 180 pesos para desocupados y
trabajadores en negro”, Diario Pagina 12, 16-12-2009

2InEs el sistema mas redistributivo y mas justo” en Lanacién.com, Miércoles 16.12.2009
22 “la inclusién social de la poblacién mas wulnerable, con eje en la persona y en la familia, como unidad decisiva para el
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intervencion son la vulnerabilidad, la inempleabilidad para lograr la “Inclusion social y la calidad de
vida nifios”. El nifio aparece como sujeto de derecho en las entrevistas a los funcionarios y en cartillas de
“sensibilizacion”. En la AUI para la Proteccidn Social, los nifios son los sujetos de derecho, sin embargo
sigue presente el trabajo como referente al adquirir la forma de Salario Familiar destinado a trabajadores
informales y desocupados. Los beneficiarios son todos los perceptores de los programas sociales
anteriores y los que se inscriban que cumplan con las condicionalidades.

A diferencia de los anteriores se plantea como formando parte de los sistemas de Seguridad Social
y ademas su financiamiento proviene de fondos de los trabajadores activos, por ello la presidenta planted
que "los recursos de los trabajadores son los que deben sostener a los que todavia no han conseguido
trabajo”. En su articulo 1° el Decreto incorpora la AUH como un subsistema del Régimen de
Asignaciones Familiares vigente segin la Ley N° 24714. Los otros subsistemas que dependen de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) son: el fundado en los principios de reparto
(que es de aplicacion a los trabajadores que prestan servicios remunerados en relacién de dependencia) y
el no contributivo que es de aplicacion a los beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones y beneficiarios del régimen de pensiones no contributivas por invalidez. La universalidad esta
basada en la idea de que la mayoria de los trabajadores en relacion de dependencia reciben el llamado
“salario familiar” y a los que tienen ingresos altos se les realiza descuentos impositivos por hijo, por lo
que este programa completaria la cobertura de asignaciones familiares a los que no lo reciben llegando
asi a su universalidadad. Esta en discusion esta cuestion en el debate politico actual, primero por que se
reduce a 5 hijos y porque luego de las reformas neoliberales de los 90’ existe un tope de ingresos para los
trabajadores en blanco por encima del cual no se cobra salario familiar.

Para ser beneficiarios se requiere estar desocupado, desempefiarse como trabajadores no
registrados, trabajar en el servicio doméstico o ser monotributista sociales®3. Se pagara “a uno solo de
los padres, tutor, curador, guardador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado (por ejemplo un
abuelo, un tio), por cada menor de dieciocho 18 afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad
cuando se trate de un discapacitado, argentinos, hijo de argentino nativo o por opcién, naturalizado o
residente, con residencia legal en el pais no inferior a tres (3) afios previos a la solicitud.. La asignacién
se abonara hasta un maximo de 5 nifios. Ademas los trabajadores deben ganar menos del salario minimo,
vital y movil” 242,

desarrollo social y econémico de nuestro pais™. Ver decreto instituyente

23 El Decreto N° 189 del 13 de febrero de 2004, cred el registro nacional de efectores de desarrollo local y e conomia social, en
el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social con la funcion de registrar a aquellas personas fisicas en condiciones de
vulnerabilidad social debidamente acreditada mediante informe técnico social suscrito por profesional competente, o que se
encuentren en situacion de desempleo, o que resulten real o potenciales beneficiarias de programas sociales o de ingreso, sean
éstas argentinas o extranjeras residentes; como también aquellas personas juridicas cuyos integrantes reinan las condicion es
precedentemente descritas o0 aquéllas que pudieran ser destinatarias de programas sociales o de ingreso. Se destina sobre todo
a personas que realizan actividades que producen ingresos como campesinos de escasos recursos y a otros que se encuentran
en actividades productivas bajo programas sociales.

24 Resolucién 2/09 de la Comision de salario minimo, vital y movil lo fija en $ 1.440 a partir del 1° de octubre de 2009 y en $
1.500 a partir del 1° de enero de 2010. Sin embargo existen fuertes criticas a este valor debido a las dudas sobre las
mediciones del INDEC sobre el valor de la canasta de consumo y su relacion con los indices de inflacion, que fijan el salario
minimo por lo menos un tercio mas de ese valor.

%5 Los requisitos para inscribirse son: acreditar la identidad de los hijos y la del padre/tutor/Guardador/Curador/Pariente por
Consanguinidad, mediante DNI; el vinculo entre ambos mediante la presentacion de la partida de nacimiento y, en los casos de
guardas, tutelas y curatelas, los testimonios judiciales pertinentes Anualmente debera presentar el certificado de cumplimiento
del plan de vacunacién obligatorio y del Control sanitario hasta los cuatro afios de edad del hijo. Ademas, a partir de los cinco
afios del nifio, también debera presentar el certificado de asistencia escolar del afio anterior, a un establecimiento de educacién
publico. Si no cumple con estos requisitos, pierde el derecho al cobro de esta asignacién. Se recordd en el comunicado que “si
bien la Asignacién Universal por Hijo comienza a cobrarse en el mes de diciembre, pero durante el mes de marzo de 2010,
debera presentarse esa documentacién para continuar percibiendo la prestacion” http://www.anses.gov.ar/Hijo.pdf
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La AUH subsume todos los programas sociales existentes por ello la retdrica del ANSES afirma
que “es incompatible con la percepcion de un Programa de empleo / Plan Social”, “s6lo por los meses de
noviembre y diciembre/2009 se les liquidara a los titulares de los programas/ planes que cumplan con los
requisitos para la percepcion de la Asignacion Universal, las diferencias entre el monto que les
corresponda percibir en concepto de esta ultima y lo que percibieron en concepto de los programas/
planes: Plan Familia, Programa Jefes de Hogar, PEC (Programa de Empleo Comunitario), Programa de
Trabajo Autogestionado (con CUIT informado o CUIL); Talleres protegidos de Produccidén, Seguro de
Capacitacion y Empleo (SCE) (con y sin CUIT informado); Terminalidad Educativa; Formacion
profesional y practica Laboral en Crédito Fiscal, Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo;
Compensacion de Gastos Traslado y Refrigerio (Res. 747). Si el importe liquidado por los Ministerios es
menor a la liquidacion de la AUHPS, el importe que resulte, se pondra al pago en el mismo medio de
pago donde vienen percibiendo el Plan / Programa. Los pagos comenzaran a realizarse a partir del 1 de
diciembre y consistird en una suma mensual de 180 pesos por hijo, y 720 pesos por hijo con
discapacidad”. Como se observa el mecanismo de cobro es engorroso sobre todo para los beneficiarios
que son subsumidos por traspaso de otros programas 2°. Los beneficiarios del SCE y de los PEC con el
surgimiento de la Asignacion Universal por hijo quedarian fuera pues mucho de ellos no tiene hijos
menores.

Se calcula que se incorporarian al sistema de proteccién social unos 3.700.000 de nifios menores
de 18 afios (sobre un total de nifios en esa edad de 12.100 millones)?’. En Salta los beneficiarios serian
cerca de 225 mil sobre medio millon de personas menores de 18 afios, segun el Ministro de Desarrollo
Social de la Provincia. A la fecha el padron de beneficiarios de la “Tarjeta Social” (personas en planes
Jefes y Jefas de Hogar, Programa de Empleo Comunitario y beneficiarios de Plan Familia) en Salta son
76.000 personas y dejaran de percibir ademas los $70 mensuales de una tarjeta social provincial. Por esta
medida segln la prensa, la provincia se “ahorraria” $5.320.000 en un mes y $63.840.000 al afio®®. Se
calcula que disminuirad la indigencia a nivel nacional en un 30% ya que se orienta a las personas de los
primeros deciles de ingresos (Tireni, 2010).

Resultados del trabajo de campo

Las entrevistas se realizaron en dos zonas diferenciadas de la provincia de Salta. En la primera
encontramos una fuerte heterogeneidad en la estructura socio étnica. Estan asentados en esas regiones
una elite comercial y de actividades extractivas agroforestales y petroliferas, junto a exobreros de YPF,
grupos indigenas chaquefios como los wichies, chorotes y guaranies, entre otros. Junto a ello esti es una
zona de expansion reciente de los agronegocios de la soja transgenica y de localizacion de empresas
petroleras privatizadas como la Panamerican o Repsoil. Esta conjuncién de procesos ha producido
expulsion y despojo de tierras por medio de desalojos violentos de poblaciones indigenas de étnias
chagquenses con practicas cazadoras y recolectoras, las de origen guaranies agricultores de subsistencia y
los llamados criollos con practicas silvo-pastoriles, debido a la alta renta de las tierra y a que la mayoria
de ellos habitan en tierras con titulos precarios. Este despojo se ha traducido en una intensa migracion
hacia las ciudades como Tartagal baja condiciones de precariedad extrema. Por otra parte, la intensa

26 «Se cobrara por mes, por hijo (maximo 5) de la siguiente forma: $144 (80%) se percibira directamente $36 (20%) restantes
se depositaran en una cuenta a nombre del titular. Ese dinero s6lo podra ser retirado una vez al afio, cuando demuestre que el
nifio concurri6 a la escuela durante el ciclo escolar y cumplio con el plan de vacunacién Por mes, por hijo (maximo 5) de la
siguiente forma: $576 (80%) se percibira directamente $144(20%) restantes se depositaran en una cuenta a nombre del titular.
Ese dinero so6lo podra ser retirado una vez al afio, cuando demuestre que el nifio concurri6 a la escuela durante el ciclo escolar
y cumplié con el plan de vacunacién. Para cobrarlo se deberd cumplir con el plan de vacunacion hasta los cuatro afios y a
partir de los cinco se deberd acreditar la concurrencia a escuela publica.” Ver http://www.anses.gov.ar/Hijo.pdf

2" Fuente: MTSS, Clarin en Tirenni, (2010)

28 \www. informatesalta.com.ar 16 de diciembre 2009
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deforestacion de estos ultimos afios, por el avance de la frontera agricola impulsada por la soja -a la que
se suman las actividades extractivas forestales de larga data no sustentables y las prospecciones
petroliferas sin control estatal- han generado intensos cambios en el medio ambiente que han producido
tres catastrofes ambientales recientes (aludes, crecidas de rios, inundaciones de lodo en el ejido urbano,
etc.).

La zona de San Carlos se caracteriza por la preponderancia de cultivos de bid y bodegas bajo la
estructura de haciendas, ahora son manejadas por capitales transnacionalizadas y escasas economias de
subsistencia campesina. Algunas de estas comunidades producen en propiedad comunal o familiar y
fueron fuertemente arrinconadas por la hacienda sirviendo como mano de obra estacional para la cosecha.
En esta etapa de mecanizacidon de la cosecha se expulso poblacion que vivia en las haciendas hacia las
ciudades de Cafayate y San Carlos. La mecanizacion de la cosecha disminuyeron drasticamente las
posibilidades de complementacion monetaria de sus fragiles economias de subsistencia. Los programas
focalizados de primera generacion territoriales y los de PTC vinieron a sustituir las escasas posibilidades
de asalarizacion estacional. Las actividades principales del municipio de San Carlos son la vitivinicultura
y el turismo a pesar de ser ambas, actividades en permanente crecimiento debido a inversiones de
capitales transnacionalizados la mayoria de la poblacion esta relegadas a la produccion de especies y
agricultura de subsistencia. Predominan relaciones sociales de patronazgo entre el pedn rural respecto del
latifundista. Por ello, las condiciones de vida son muy precarias y esta pobreza estructural e histérica,
determina la expulsion de la poblacion provocando un prolongado estancamiento demografico.

Valoracién de los “planes”

Sibien en la mayoria de las evaluaciones realizadas la gente valora positivamente los planes hay
una serie de aspectos que se han considerado negativos. Por ejemplo en un trabajo que resume los
estudios evaluativos del PJJHD (Neffa, 2009) se plantea los problemas que generan la contraprestacion y
el hecho de que si consiguen trabajo en blanco son dados de baja del programa. Debido a que la mayoria
de los beneficiarios son de sexo femenino con hijos menores a cargo, tienen limitaciones para buscar un
empleo de tiempo completo y para acceder a él, dada la insuficiencia de infraestructura social (guarderias
infantiles, jardines de infantes, etc.). Por ello “la estrategia de supervivencia adoptada por varias familias
consiste en que la mujer se inscribe como jefe de hogar y sigue cobrando el beneficio, mientras que el
varon, si no se inscribio también por su parte en el Plan, estd realmente desocupado, trabaja en negro o
lleva a cabo actividades informales no declaradas.”

En nuestro estudio la mayoria de los entrevistados no diferencia los nombres de los programas y
muchas veces los confunde, sobre todo entre los PELs, Los Trabajar y el PJJHD, ademas son
denominados con el nombre genérico o la categoria nativa de planes. EI Programa Trabajar, PEL, PEC,
Salta trabaja, Jefe de Hogar son considerados como una misma cosa ya que tienen en comun la
contraprestacion en trabajo, y aun los mismos beneficiarios tienen que hacer un esfuerzo para identificar
cuales de estos planes es el que perciben. EI PFI si se lo diferencia porque no requiere de
contraprestacion en trabajo. La clasificacion técnica de empleables e inempleables vinculada esta ultima
a familias vulnerables que se planteé como criterios de transicion al PFI al SEC, y que vienen siendo
promovidas por organismos internacionales de crédito, son categorias de enclasamiento de las personas
gue las colocan en una situacion de “merecedores de asistencia”, al mismo tiempo las victimizan como
vulnerables o inempleables colocando en las personas los problemas estructurales del mercado de trabajo.
Entre los entrevistados estas clasificaciones técnicas no aparecen, sus percepciones y estrategias en la
l6gica de sus decisiones de traspaso o busqueda de trabajo estan vinculadas a las posibilidades que
encuentran como opciones para mejorar sus ingresos.

En el analisis de las percepciones de los beneficiarios se puedo observar primero y en términos
generales una valoracion positiva de los “planes” aunque la mayoria considera que preferiria un trabajo
genuino. Todos los entrevistados manifiestan preferir tener la posibilidad de un empleo seguro y
permanente a ser beneficiarios de unplan, en la mayoria de ellos se evidencia una concepcion idealizada
deltrabajo el que no solo es un medio para conseguir los recursos para la sobrevivencia sino que es un fin
en si mismo, es un valor de la condiciébn humana “el trabajo dignifica”. Resultados similares se
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encontraron en el estudio sobre percepcion de los beneficiarios realizados en Capital Federal y Gran
Buenos Aires por Levy, (2006), Guimenez (2004); Guiménez y Zibechi (2005 y 2006) y Hopp y
Gradin (2007).

Los testimonios siguientes muestran la valoracion positiva del plan pero, al mismo tiempo, la
necesidad de contar con trabajo genuino, las limitaciones estructurales de falta de empleo y la necesidad
de tomar cualquier trabajo mas alla de su precariedad.

N: y algunos otros que dicen que este tipo de planes en realidad incentiva la vagancia?

R: mira, si hubiese trabajo al que la gente pudiera acceder, digamos un empleo digno, te digo
que ni siquiera digno, capaz que como contratado, en negro si querés, pero no hay, la gente igual trabaja
aca en la agricultura, criando animales, pero quiere un minimo de seguridad, asi que si puede emplearse
aunque sea haciendo changas lo va a hacer, con total seguridad; y si no hay como hacés? Vos le vas a
decir, no este es vago porque no tiene trabajo? Intendente de San carlos

En el caso de las entrevistadas pertenecientes a la etnia Wichi al trabajo se lo concibe como un
medio mas para obtener recursos monetarios, pero no existe esa visién de la cultura del trabajo sino de
satisfacer sus necesidades. Una de las entrevistadas manifiesta que ellas no van al pueblo a emplearse
como trabajadoras domeésticas, son otras sus ldgicas de reproduccion de la vida.

La transitoriedad de los planes v las condicionalidades

En general la gente manifiesta miedo y desconfianza en relacion a los planes, costdé mucho
conseguir entrevistas cuando no habia una relacion previa y hubo que garantizarle reiteradamente que lo
que digan no iba a ser publicado ni leido por los funcionarios, hay una sensacién generalizada de “peligro
de pérdida del plan”. A veces se siente que se obtienen como premio y se pierden por castigo. El plan
JJHD se suspendia por denuncias telefonicas para lo que se ha habilitado una linea gratuita, ante una
denuncia de cualquier ciudadano se suspendia el pago del mismo hasta que el beneficiario “probara” su
pertinencia. Este tramite podia llevar varios meses, ya que al “culpable” (beneficiario) no se le
comunicaba sobre el inconveniente, se enteraba al ir a cobrar y verificar que ese mes no le habian
depositado el monto correspondiente, en ese momento tenia que ir a averiguar porqué en el centro del que
dependia (UTD, Municipalidad, CC; etc) esperar que lleguen las planillas de bajas y subsanar si era
posible la falta (es culpable hasta que se demuestre lo contrario).

N: Hubo muchos casos en Tartagal de denuncias, porqué se denunciaba la gente?

J: Bueno, por ahi en algunos casos la convivencia, el mal vivir, los vecinos que no se llevaban
bien y se denunciaban por eso; los otros que denunciaban era aquel que por ahi no tenia nada y veia al
que tenia, ha sido tan mal distribuido el beneficio que habia gente que tenia kiosco, tenia auto y cobraban
y otros sin nada no cobraba, asi que habia denuncias.

N: y una vez que se denunciaba y se daba de baja a alguna persona, ustedes podian dar un alta
para otra?

J: nunca se pudo dar, asi que se perdia el Plan porgque ese plan se iba a otro lado, el circulante se
iba del municipio, no se podia poner otra persona. (Entrevista al Presidente del Consejo Consultivo de
Tartagal)

Hubo que convencer a la poblacién sobre los beneficios del PF a través de lo que una de las
funcionarias llamo “sensibilizacion”. Se hicieron talleres de la oficina central de la capital saltefia y otras
localidades, pero el traspaso no se instrumentd en todos los municipio. El traspaso del plan “jefes” al
“familias” (nominaciones que los funcionarios y los percepteros utilizan normalmente para referise a
ellos) fue resistido no s6lo por la sensacion de inseguridad sino por que la contraprestacion por trabajo
que exigia el plan Jefes se perdia, el hecho de tener que trabajar creaba una sensacion de mayor seguridad
y previsibilidad.

N:y el paso del PJal PF como fue?
E: Fue duro, porque al PF nadie queria pasarse... habia que concientizar la gente...
N: porgqué no querian pasarse?
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E: porque tenian miedo de quedar afuera y nosotros hicimos un trabajo de base, barrio por
barrio explicandoles las razones de porque y la gente que siempre no queria hacer nada pasaba y hay
otras personas que quieren cobrar todo, pensaban que cobraban PF y que iban a cobrar Jefe de Hogar, y
trabajaban en el hospital por ejemplo y esa gente al pasarse al PF no podian dar contraprestacion y se
perjudicaban, (Presidente del Consejo Consultivo de Tartagal)

Enel momento del traspaso existian expectativas de que aquellos que realizaban contraprestacion
en servicios de educacion y salud podian quedar en planta asi que muchos se resistieron al paso al PFlI,
algunos tuvieron suerte y otros no.

En el caso del anuncio del AUH y la subsuncion del resto de los planes, esta situacion se vio
agravada por ser de caracter obligatorio y automatico y porgue el sistema de pago es distinto. EI PJJH y
el PF se pagaban enel transcurso del mes, en cambio la AUH se deposita a mes vencido, esto dio lugar a
que en el primer mes (Diciembre 6 Enero) el beneficiario recibe solo la diferencia de dinero que le
corresponde entre el monto de la AUH yel yelPJ 6 PF que ya cobré el mes anterior. La incertidumbre se
acrecienta al no haber ventanillas estatales cercanas a donde reclamar ya que la Municipalidad ¢ las
Organizaciones ya no tienen nada que ver, se administra a nivel central y las personas no tienen en claro
a donde recurrir. Ademas el AUH se otorga sdlo en el caso de aquellas familias que tienen hijos menores
de 18. Por esa causa muchos perceptores del PJJHD y de los PEC no recibiran ningin subsidio.

La entrevista siguiente de un dirigente de la UTD Mosconi muestra parte como las cambios,
traspasos e incertidumbre que provocan.

N: Una vez que se implement6 el PF cuantos quedaron como PJy cuantos pasaron?

R; bueno, fuimos decreciendo hasta que habia 600 hasta hace 5, 6 meses atras y hubo un golpe
que pasaron de prepo cerca de 300 mas sin que sea opcional, iban casa por casa a buscarlos y
supuestamente a mostrarle una posibilidad, pero no lo pasaban; habia gente que decia no yo no quiero
pasar pero fueron los visitadores lo martillaban, lo martillaban hasta que lo hacian pasar, ahora
actualmente debemos tener 300 mas o menos, con esto del salario universal ya no queda mas

N: y qué pasa con los desocupados que no tienen hijos 6 tienen hijos mayores de 18?

R: bueno eso queremos saber que va a pasar, por ahi solo tienen un plan que no tienen ningun
otro beneficio, hay gente de mas de 40 afios que no los toma nadie tampoco, no se pueden jubilar
tampoco, asi que estamos esperando que nos digan que va a pasar, de todos modo dentro de lo que es la
UTD no tenemos pensado salir a defender esos planes, que vea el gobierno que va a hacer, nosotros
vamos a seguir luchando por fuentes de trabajo, obra publica, esas cosas.

Sibien la operatoria del PJ era individual, el acceso ha dependido de factores politicos y de cupos
en los municipios manejados por los intendentes o por los dirigentes de organizaciones sociales. De alli
que ¢éstos hablen del “manejo de los planes™. El intendente de San Carlos manifiesta este mecanismo.

R: “Ha sido un poco dificil siempre el manejo de los planes, cuando yo entré ya estaban
asignados los planes y como siempre se ha manejado todo con la mirada politica...yo creo que ha
pasado en todos lados, no es cierto? Se han entregado los planes practicamente intercambiando por
votos...”

N: Que papel jugaba el politico de turno, porque en la operatoria aparece como un plan de
inscripcion voluntaria...

R: Eso en los papeles pero siempre se puede direccionar los beneficiarios, vos podés decir este
plan quiero que salga y este no... entonces habia gente que habia presentado los papeles y todo lo demas
y nunca le salio, porque era netamente oposicion politica y todo el entorno tenia plan.

N: Los municipios tenian un cupo?

R: Si, siempre se manejan con cupos los planes, no dan un nimero indefinido, yo no se de que
dependen los cupos; (...) pero nosotros; ya te va a decir bien la Beti, alrededor de 150 planes, quizas
haya tenido San Carlos, cuando caen alguno si libera cupo para hacer entrar a otro, entonces
directamente vos decis yo lo mando a este para que reemplace a este otro, eso se puede manejar asi.

Tanto el intendente de San Carlos como el militante de la UTD ven al traspaso del PFI y la AUH
como un despojo a la organizacion ya que no tienen ninguna incidencia en su otorgamiento.

Algunos entrevistados en su retérica confunden plan con trabajo mas alla que prefieran un trabajo
digno y no un plan. Una de las causas de baja de los programas fue los cruces de informacion cuando
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alguno de los miembros del hogar cobraba salario familiar (o sea que trabajaba en blanco). Por otro lado,
en el lenguaje comun este derecho se nomina a veces con la palabra salario. En el testimonio que sigue se
puede observar la subsuncidn de palabras vinculados con el trabajo/el plar/ el salario.

N: dicen que hay mucha gente que se le dio de baja, vos sabés porque es eso?

E: bueno porque algunos cobran el salario [familiar], por eso dejan a la gente sin trabajo, sin el
plan digo. Ahora hay muchisima gente que no le hasalido el salario [la AUH] y no se sabe porqué, debe
haber acomodo politico porque hay muchos problemas ahora con el plan estos dias. (MOSCONI:
Entrevista a Emilse Alvarado — Barrio La Esperanza — criolla)

Elacceso a los planes.

El acceso a los planes asume, en el contexto analizado, al menos tres formas. La primera se trata
de la inscripcion y presentacion espontanea e individual. La segunda consistio en la inscripcion e ingreso
mediados por instituciones, organizaciones sociales o referentes comunitarios. Finalmente la tercera se
tratd de casos donde el ingreso al plan resultd de la accidn y la lucha colectiva en las rutas. Estas d istintas
formas de acceso permiten conocer por un lado la variabilidad de los contextos locales y las dinamicas
del conflicto social y politico, como también el modo en que fueron “contaminando” y modelando la
propia accesibilidad del programa. Algunos de los entrevistados recuerdan que se enteraron del plan por
radio y se presentaron espontaneamente sin que medie algin gestor. En algunos testimonios se sugiere
que el ingreso se trato de buena fortuna o una suerte lo que refuerza la idea de arbitrariedad y no derecho.

N: cdmo accediste al PJ?

M: me enteré por la radio, en ese entonces mi hijo era bebé y tuve la suerte de ingresar de
entrada apenas presenté los papeles, aunque a a veces tuve dificultades de que a veces cobraba y a veces
no cobraba, uno espera y vuelve a salir. (Mariela San Carlos)

E: yo entre al plan jefa la primera vez que han venido a inscribir a San Carlos, han llamado por
radio y inscribfan para planes y yo como entonces no teniamos nada, el trabajaba pero era changuero?®,
yo mi inscripto ahi (Elvira San Carlos).

Cuando la inscripcione ingreso al plan estuvo mediada por alguna organizacion politica, sindical,
comunitaria o étnica o por referentes institucionales como la directora de la Escuela o el Intendente de la
Municipalidad se evidencia, por un lado, la importancia de estos mediadores en el acceso alplany, por el
otro, muestra que el ingreso dependia de situaciones sobre las cuales tenian poco control o sobre la cual
podian ejercer poca influencia y en la que otros decidirian. También se hace evidente el poder local de las
organizaciones sociales sobre la asignacion del plan. Seguidamente se relatan entrevistas de distintas
situaciones de intermediacion o traspaso de los planes donde se puede constatar esta caracteristica.

N: Como fue que te enteraste y te inscribiste para tener el PJ?

E: En el 2.002 fue, primero estaba el Jefes y Jefas y después me pasaron al PF. Cuando estaban
anotando en la Muni [cipalidad] yo me fui a hacer anotar

N: Y acé el cacique de la comunidad no anotaba?

E: No, nada, teniamos que ir todos a la Muni, yo me enteré por parte de mi vecino que él estaba
yendo y nos fuimos, teniamos que llevar la documentacion de todo el grupo familiar, de los hijos y como
yo tenia los dos chicos primeros, asi que cobré el plan jefe y tenia que trabajar, tenia que salir a
machetear. Al mes siguiente que me inscribi empecé a cobrar. Armaron un grupo aside... el grupo donde
yo estaba era del Polo Obrero®, un hombre de aca de Cherenta no mas era el que dirigia el grupo.
Después presentaron un grupo de merendero, eso y ahi me quedé yo hasta que me hice inscribir en el
Plan Familia. (Eli, Guarani, Tartagal).

E: Acé en S. Carlos [me inscribi], mas bien me habia anotado en plan Trabajar y yo pensaba
que me habian ingresado pero después me di cuenta que no y me volvi a anotar, la directora de la escuela
llevé los papeles y me hizo entrar en el PJ (Elvira San Carlos).

29 Categorfa nativa para referir al trabajo esporadico o “changa”.
%0 partido politico de orientacién Trostkista
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E: Lo he conseguido através de Olga (técnica de la ONG ARETEDE) ella me pidi6 los papeles
y los presentd. Teniamos una huerta comunitaria y éramos 8 personas que teniamos el Plan, habia mas
personas que presentaron los papeles pero no le salié a todos. (Silvia, Wichi, Tartagal).

N: Que gestiones hiciste para estar en el Plan Jefes?

E: Primero he averiguado acé en la Municipalidad, en el CCC (Corriente Clasista y Combativa)
de aca de Aguaray, ahi me hice inscribir, en esa época no tenia hijos nada, trabajaba como cocinera en la
escuela de acd de La Loma en el afio 1996, ese era el PEC, trabajaba de 8 de la mafiana hasta las 11,
después pasé al Plan Jefes en la misma escuela pero ya dependia de la directora, ella me hizo inscribir en
ese programa, ella me firmaba la planilla. Ahi ya tenia un hijo que lo dejaba con mi mama para ir a
trabajar. (M Ester, Eichi, Tartagal).

E: Para el Jefe de Hogar a mi me inscribieron asi nomas, el cacique de la comunidad, por parte
de él inscribi6 a toda la gente, no tuve que venir al pueblo a traer papeles, el me pidié las fotocopias de
los documentos y entregd la lista con todos, casi la mayoria de la gente de la comunidad tenia, el vio los
que mas necesitabamos y puso esa gente. Para el Plan Familias ya hicieron los tramites ellas nomas.

N: Hubo gente de la comunidad que lo necesitaba y no se le dio?

E: No, porque no somos muchos, habrd como 15, 20 familias de los aborigenes; estamos
separados los aborigenes de los criollos, el dio mas a toda la gente de la comunidad (Nancy, Guarani,
Tartagal)

Un testimonio que analizaremos mas adelante se diferencia del resto es aquel que relata que al
plan se lo “gano” en base al reclamo y la lucha. Aqui no se trata de la suerte, azar a gestiones de los
intermediaditos sino del propio esfuerzo para ganar un plan. Al mismo tiempo, si los otros relatos
enuncian el papel activo de los mediadores y la actitud de espera de los beneficiarios en este caso es lo
contrario, la movilizacion propia y la organizacion social que reclama por medio de cortes de ruta
consiguen un plan.

Los “planes”, ayuda, favor, asistencia o derechos?

Desde el punto de vista normativo ninguno de los dos primeros programas pueden ser
considerados como derechos. EI PJJHD si bien se plantea en términos de derecho a la inclusién haciendo
mencion a un articulo de la nueva constitucion, en los considerandos de la resolucion instituyente y ensu
nombre, no tiene las caracteristicas de universalidad entre otros aspectos al haberse realizado las
inscripciones por unica vez. Zibechi (2007) realiza un analisis de la bibliografia sobre las caracteristicas
de estos programas Yy afirma que algunos autores los consideran planes de transferencia de ingresos en la
medida que los planes (PJJH y Plan Familias) no garantizan un “ingreso minimo” como sefala el
discurso oficial. Por ejemplo para el informe del CELS del 2004 el hecho de realizar una transferenc ia
magra de ingresos no significa garantizar un ingreso minimo y mucho menos contribuir a la inclusién
social. Tampoco seria correcto ubicar estos programas dentro del conjunto de los planes de empleo
transitorio de la década de noventa (Plan Trabajar, Servicios Comunitarios, etc.).

Para el CELS (2007) el PFI no cumple principio de universalidad ni de igualdad. El Ingreso al
programa es discriminatorio, existe discriminacion de género en la determinacidn de los destinatarios del
plan al potenciar el rol reproductor de la mujer. Observan diferencias entre la “Titularidad de un
beneficio” v/s “Titularidad de un derecho” que se visualiza en el slogan del Programa: “Solicitarlo es tu
derecho”. Ademas hacen notar que el requisito de la renuncia anticipada a reclamo frente a baja del plan
por incumplimiento de condiciones y la falta de mecanismos de reclamo general muestran que no hay
garantias de derechos.

Barbeito para el caso del PJJHD (2003 citado por Neffa 2009) presta atencién a que, siendo la
pobreza y la insuficiencia de ingresos de los hogares lo que justificaba su adopcién, s6lo una parte
(aproximadamente el 25 %) de los desocupados y pobres pudo acceder a éste, sin que se explicitara el
criterio de exclusion del resto. Si bien en los textos el beneficio se considera una suerte de derecho de
“inclusidon social” de caracter universal, el nimero de los beneficiarios qued6é imposibilitado de crecer
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desde mediados de mayo de 2002, quedando convertido de alguna manera en un gran programa
“focalizado” (pero que beneficiaba a casi 2 millones de personas).

Desde el punto de vista de la mirada del conjunto de los perceptores entrevistados surge que los
planes son asumidos como ayuda, obligacion o favor del gobierno y, de manera alternativa, como un
derecho. Dada las condicionalidades y arbitrariedades en la asignacion y mantenimiento en los planes, se
conciben como un bien que “se da o se quita”, podriamos decir es mirado como un don, en el sentido de
Mauss y Durkheim (entre otros). Por ello, muchos manifestaron preferir la modalidad del PJJH al del
PFI, ya que la contraprestacion en trabajo permite retribuir lo recibido (don y contradon) y salir del
estigma de la dadiva tipica de los dispositivos asistenciales.

La percepcion del plan de parte de los perceptores como un derecho esta vinculada a tres
aspectos, por un lado con el derecho al trabajo que es un derecho constitucional y, por otro, por que fue
producto de las luchas sociales. En este ultimo sentido forma parte de lo que Chatterjee denomina la
comunidad politica. Una tercera acepcidén del sentimiento de derecho es que la situacion de falta de
trabajo y pobreza les da derecho al reclamo. Se trata tal vez de dos concepciones que distinguen modos
de visibilizar al sujeto y a la accion social. En algunos casos, cuando se habla de ayuda o favor se
tematiza a la gente como un receptor pasivo, cuya accion colectiva parece anulada y sobre el cual el
gobierno opera mediante la distribucidon de planes, desmovilizando y tergiversando el sentido positivo del
trabajo y el esfuerzo para vivir. En la segunda concepcion, la gente aparece como un actor que en base a
su movilizacion, lucha, reclamo, o necesidad arranca y gana los planes. Sin embargo se visualiza que una
vez obtenido los planes, el gobierno los instrumenta otorgando a quienes no lo merecen, ya sea por que
no se movilizan o no lo necesitan.

En la primera acepcion del plan como un derecho asociado con los derechos constitucionales al
trabajo y a una vida digna, se observa en el testimonio de una militante del el MTD Anibal Verdn (de la
Provincia de Buenos Aires), en mayo del 2004 cuando comenzaban una huelga de hambre y
encadenamiento, junto a otras organizaciones de desocupados, frente a la sede del Ministerio de
Desarrollo Social en la Capital Federal, por bajas de planes sociales vinculadas al anuncio del PFI.
Realizaron también una demanda judicial contra el Estado Bonaerense®!. Una piquetera entrevistada por
la prensa dijo: "los planes sociales no constituyen un beneficio sino un derecho”. "El estado Argentino
tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de los derechos humanos™ pero al negarlos viola “el
"derecho a trabajar”, es responsabilidad estatal “establecer todos los mecanismos necesarios a los fines de
lograr el desarrollo y el aumento progresivo en el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los
habitantes".

La acepcion de derecho como algo ganado en la calle, en la ruta por la lucha, la represion y
arrancado al gobierno se observa en este testimonio de una militante de la UTD Mosconi en Salta.

N: cdmo es que fuiste beneficiaria del PJ, quien te avisd, como te enteraste?

A:yo lo “gané” al plan hace 13 afios, en la calle haciendo corte de ruta, ahi lo conseguial plan,
con una UTD de desocupados de Salvador Maza, salieron todos, era la primera vez que salia el plan,
sabiamos que salia el PJ y que habia que luchar, salimos todos y la primera vez nos dieron 30 planes y
entre esos 30 estaba yo.

(..)

N: vos dijiste que te dieron el Plan porque eras luchadora, consideras que estos planes son un
derecho de ustedes como desocupados, un derecho de los nifios, como los ves?

A: yo me sentia con derecho a esto por lo que yo sali a luchar a la calle, a veces nos mandaban a
los de la brigada y nos corrian, nos arriesgdbamos y volviamos otra vez, una vez estuve mas de una
semana en la calle. (Amalia de Aguaray).

En lo que respecta a la tercera acepcion del sentimiento de derecho como algo merecido, tiene dos
sentidos. Por un lado el hecho de que la situacion de pobreza y desocupacién da derecho al reclamo y por
otro que es una obligacion del Estado responder a esta situacion. En este dltimo sentido el intendente de

31 Testimonio en el articulo: “Movimiento Teresa Rodriguez, Desocupados comienzan huelga de
hambre”, en Rebelion, el reino del revés, 9 de mayo del 2004.
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San Carlos entiende que puede no ser un derecho pero es una obligacion que el Estado tiene por sobre las
personas y lo que los funcionarios gubernamentales hacen es bajar un “Plan”, en el sentido de
tramitarlo politicamente.

N: la gente lo ve como un derecho 0 como una asistencia?

R: yo por lo que he visto, la gente dice “la Municipalidad tiene la obligacion de darme una
respuesta, aca el estado es la municipalidad”, entonces vos le bajas un plan, es mas hemos tenido algunos
casos... bueno nosotros hemos entrado con esa mentalidad de no discriminar, y hay gente que se a
mo lestado porque le hemos dado a algunos, estoy hablando desde el punto de vista politico no? (...)
Porqué dice es un derecho que yo tengo por ser argentina, a mi el gobierno tiene la obligacién de darme
el plan, lo ven como un derecho; entonces qué... anda!!! Exigele contraprestacion. (cursivas nuestras)
Intendente Municipalidad de San Carlos

En el siguiente testimonio se visualiza como el plan es visto como un derecho y no como una
ayuda, por que es una obligacion del gobierno responder a situaciones de pobreza:

Ep: para mi no es una ayuda, como le voy a decir es de lo mismo que nosotros juntamos de lo
que compramos de los negocios 0 sea que para nosotros es rescatar un poquito de lo que tenemos nada
mas, es un derecho (...)

(...) era una obligacion del gobierno que nos tenia que dar (...) (Susana y compafiero, Criollos,
Tartagal)

Los que lo consideran un derecho no necesariamente aceptan la condicion de la prueba de la
pobreza real ni la dependencia que implica, la mayoria insiste que su aspiracion es acceder a un trabajo y
romper con la dependencia al plan.

un derecho... puede ser que quizas si porque nos corresponde también, pero si a mi me gustaria
un trabajo donde yo pueda trabajar y ganar, como le digo ganarme con sacrificio las cosas, no que me las
den, y no tener que depender del plan (Elvira, San Carlos).

En los sentimientos de muchos esta la idea de que su obtencion como resultado de la lucha por
trabajo pone en cuestién la idea de que los planes son otorgados por el gobierno como simple dadiva.
Aun asi se percibe que los planes vienen a suplir momentaneamente ese reclamo sin crear puestos de
trabajo genuino.

ME: porque hay muchas personas que no tienen trabajo y ellos han luchado, la gente. Con
cortes, piquetes piden puestos de trabajo, yo la verdad que no participé de ningun piquete

N: te parece que esta bien que estén estos Planes?

ME: no se, por mi parte creo que deberia que haiga trabajo (Maria Ester, Wichi, Tartagal)

Entre los que lo visualizan como una ayuda mas que un derecho, sostienen que ademas no
fomenta el trabajo. También en este caso no se identifica la idea y el concepto de inclusién social
promovido por elPlan.

por una parte es una ayuda no?, pero por otra hay muchos que ya no quieren trabajar, tan
dependiendo de lo que van a cobrar ya no quieren hacer changuita nada, hay algunos que viven solo de
los planes, para mi es una ayuda; porque yo lo que estoy cobrando siempre a sido para los chicos,

N: el PF sellama Familia para la Inclusién, qué significa para vos la palabra inclusién?

Na: he visto pero ni se me ocurri6 de preguntar, no se que significa (Nancy, Guarani, Tartagal)

En otro caso se dice que antes de ser un derecho, el plan es un beneficio que el gobierno da
aunque sin distinguir quien lo merece y que requiere de tramitaciones que no aseguran su acceso.

E: Mire por una parte esta bien que el gobierno de, pero por otra parte no, porque hay gente que

no se lo merece, porque el que mas tiene mas quiere, asi es aca
N: y la gente como vos tiene derecho a cobrar?
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E: yo si, a mi me han quitado ahora el PF, me han quitado del beneficio del familia porque yo
estoy haciendo los tramites para el changuito mio para que pueda yo cobrar de la pensién del changuito
mio que tiene problemitas en el brazo porque a él lo han operado, el ha quedado mal del brazo y yo estoy
haciendo esos tramites ahora y yo fui esta mafiana al PF a averiguar porque no habia salido para cobrar,
pero ahi me han dicho que yo presente los papeles para que siga cobrando y voy a ver a ver si cobro
porque necesito (Emilse, criolla, Tartagal)

En otro testimonio se afirma que no se trata ni de un derecho, ni una ayuda o un beneficio, sino
mas bien un favor. Se habla de derecho, cuando se mencionan a los nifios. Este Gltimo elemento esta
vinculado con la retérica oficial del PFI como se vio vy los eslogan del traspaso, asicomo a la AUH.

... yo digo que es un favor, no creo que sea un derecho, de los nifios mas bien (Eli, Guarani,
Tartagal)

Una opinion similar es la que identifica al AUH como un derecho de los hijos, acorde con el
planteo de su institucionalizacion. El plan, ental caso, es s6lo una ayuda del gobierno.

el salario [PUH] lo veo como un derecho de un hijo. Pero el PF es una ayuda extra que nos da el
gobierno.. (Marta, San Carlos).

Comunidad Politica versus sociedad civil

La Unidén de Trabajadores Desocupados de Mosconi, una de las organizaciones fundantes del
Movimiento Piquetero, conformada por ex trabajadores de YPF, diferencian entre planes y trabajo
genuino, y consideran que la contraprestacion por trabajo es importante para mantener la cultura del
trabajo. En otros estudios sobre el tema se afirma que esta posicion se explica debido a la tradicion
obrera de esta organizacion (Svampa y Pereyra, 2003). El entrevistado recuerda que ellos fueron pioneros
en el disefio de estos planes a partir de sus luchas (cortes de ruta, puebladas) vinculada con reclamos por
la situacion de desocupacion y abandono en que quedaron estos trabajadores. Opina “nosotros siempre
con la mira puesta [en el trabajo], los reclamos que se hicieron en los petitorios fueron por trabajo
genuino y alguna obra publica que de paso que daba trabajo iba a dar alguna satisfaccion a la
comunidad que siempre fue olvidada™ EIl caso de Mosconi y la UTD puede ser visto como una
comunidad politica a diferencia de la idea de sociedad civil segin Chatterjee. Estas serian formas de
asistencia estatal, no gubernamental o supra estatal que pueden ser discutidas en términos de la nocion de
sociedad politica (2004, 2006), una nueva manera de relacion entre el estado y la poblacion, no basada
en la categoria universal de derechos, ciudadania y normas legales vinculada desde la dptica occidental a
la sociedad civil, pero siproducto de una negociacion del dia a dia entre “grupos de interés” y “grupos
focales” (targeted group) (los pobres, las mujeres pobres, grupos étnicos, desempleados, campesinos,
residentes de fabelas, entre otros). Analiza esta forma de comunidad politica como formando parte de la
gubernamentalidad neoliberal en la India. Esta perspectiva enriquece mi idea de focopolitica. Como dice
Chatterjee una politica, que de un lado, se materializa en disciplinamiento en el nivel comunitario (tanto
rural como urbano) y al mismo tiempo es el resultado de luchas por la reproduccion de la vida y
demandas de autogobierno.

N: cdmo categorizan ustedes estos Planes: tienen que ver con una asistencia del gobierno a gente
necesitada 6 tiene que ver con un derecho de la poblacion a tener garantizado cierto ingreso?

R: nosotros lo vemos como un paliativo, nosotros creemos que la Argentina esta en condiciones
ahora de armar proyectos de mucha mas envergadura para crear mucha mas mano de obra, fuentes
laborales, la reactivacion hay en otros lugares pero aca no se da, entonces creemos que siguen sacando
las riquezas de acé para beneficiar a otros lugares, a los centros poblados de mayor envergadura, entonces
nunca estuvimos de acuerdo con estos planes, creimos que eran una dadiva, pero tampoco los
rechazamos porque no habia nada acd, no nos quedd otra, pero tampoco queriamos que sean unos planes
descansar o una dadiva que no den frutos, porque uno siempre trabajé, nosotros tenemos una cultura del
trabajo, mas alld de toda la propaganda que hicieron en ese momento, nosotros éramos gente de trabajo,
entonces no queriamos recibir planes, para hacer la marchita, para ir a cortar y tomar un plan nada mas,
no hasta el dia de hoy la gente trabaja (dirigente UTD Mosconi)
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Esta organizacion logro canalizar las demandas de manera relativamente positiva, tanto
obteniendo los primeros planes de empleo del pais, para sus militantes como controlando la gestion del
plan JJHD més tarde, a partir de proyectos comunitarios o cooperativas y ahora trabajo genuino en las
empresas privatizadas petroleras. La intermediacion, en este ultimo caso, es vista por integrantes y
miembros de la organizacion como algo positivo por que fue arrancado en la lucha y en la organizacién
y consideran que el PFI despolitizo los planes al no exigir contraprestacion y participacion de el
movimiento social de desocupados. Por otro visualizan la intermediacion gubernamental como
facilitadora de los “punteros™? politicos a diferencia de su actuacién que proviene de un movimiento
social.

“En el 97 bueno nos dieron como primera solucion esos planes sociales que eran los
TRABAJAR y PELs, Trabajar para los que tienen hijos y los PELs para los solteros que no tienen
obligaciones; asi que habia que armar proyectos y llevarlos a la practica, entonces nosotros fuimos
dejados a un lado en ese momento en el 97, se intervinieron los Municipios de Mosconiy Tartagal ** y
bueno no tuvimos la inteligencia de tener participacion en eso y los manejo el Municipio con la
intervencién y algunos punteros politicos que ganaron el espacio que habian conseguido los piqueteros.
La UTD es un Movimiento Social”

La asignacion de planes a esta organizacion como producto de sus luchas y la importancia de los
proyectos comunitarios y de generacién de empleo promovidos, ha sido profusamente estudiada por dado
el caracter paradigmatico de esta experiencia (Giarracca, N. y Wahren, J. 2005, Svampa, Mari Stella &
Pereyra, Sebastian; 2003, P iqueteros Mosconi, 2006)

En el 2.000 si ya nosotros... practicamente el Movimiento de Desocupados hizo el corte de ruta
del 99 en Diciembre del 99 y ahi si ya nos dieron planes sociales a nosotros, 500 para repartir entre
Mosconi y Tartagal, iban a ser 2.000 algo asi pero después no se cumplié y ahi si nosotros tuvimos que
armar nuestra oficina de proyectos, hablamos a algunas ONGs para que nos prestaran el sello y con
esos proyectos los mandabamos a Salta a la Gerencia de empleo y ahi ya venian aprobados los proyectos.
En Enero del 2.000 ya comenzamos a trabajar, habia que tener materiales, gente idénea, capacitada
para hacer los proyectos que eran construccion de aulas para escuelas, salas de primeros auxilios, todo
lo que pusimos ahi; y ya nos manejamos nosotros al principio eran 250 personas de planes, pero ya desde
el 96 habian 500 800 personas desocupadas que querian entrar a empresas, siempre hubo un grupo
grande que querian trabajo genuino, los planes en cambio eran una ayuda temporaria; que nosotros en
realidad nunca quisimos los planes pero en el 2.001/2.002 logramos obtener como 2.300, 2.400 personas
entre planes Jefes de Hogar y PEC, entonces ya se llamaban PEC, los Trabajar los pasaron a JH y los
PELs aPEC

La UTD Mosconi afirma que debido al éxito que ellos habian tenido con sus proyectos
productivos y comunitarios se incluyo este componente en el programa JJHD, en los planes Trabajar se le
asignaba un trabajo gubernamental y en este caso eran comunitarios y autogestinados. Su lucha logro
incidir en la politica de “planes” incorporando elementos que fortalecian a las organizaciones de base
territorial, a la autogestién comunitaria y la creacion de poder local.

R: Hasta el 99 los planes que conseguimos en la ruta lo manejaron los Municipios, es mas el
Municipio fue sancionado porque no cumpli6 con los programas y proyectos que se habian
comprometido, por eso tal vez nos dieron a nosotros los nuevos planes. Cuando nosotros dimos las
caracteristicas de lo que queriamos hacer la Nacion tomé esa idea nuestra de hacer cosas, porque hasta
ese momento habia sido desmalezado, limpieza, mantenimiento; después con los Jefes de Hogar se nota
un cambio en base a lo que nosotros habiamos planteado, nosotros hicimos los proyectos, hay un cambio,

32 puntero es una categoria nativa para denominar los militantes de organizaciones de base territorial que intermedian con
oliticos y funcionarios necesidades para la gente.

% La intervencion fue posterior a una fuerte movilizacion del movimiento piquetero que terminé con una cruenta represiony
dos muertos.
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la nacion tomo eso; y lo adecuaron a la tipologia como para poder sacar eso. En los programas iban esas
ideas.

N: O sea ustedes se sienten como coautores del PJ?

R: creemos que hemos impulsados algunas ideas con respecto a los planes de darle una
actividad no productiva pero si laboral y de dar un beneficio a la comunidad, de dar un servicio a la
comunidad, porque hasta ese entonces nosotros no habiamos visto que se construyeran aulas, juegos
infantiles en las plazoletas hechas en el taller metallrgico, tenemos electricistas, pintores, carpinteros,
todo tipo de oficio que habian sido de YPF, la gente grande y como ayudantes los jovenes las mujeres por
supuesto.

Visto desde el lado de la comunidad politica se evidencia que el movimiento considera que los
planes no son un derecho sino que trabajar es un derecho y los planes son una concesion a sus luchas ya
que lo que ellos quieren es trabajo genuino. No importa si es un derecho en términos de los derechos
universales sino el resultado de sus luchas para ir resolviendo problemas fundamentales para la
reproduccion familiar y comunitaria, al mismo tiempo que se valoriza no solo la cultura del trabajo sino
la autogestion comunitaria solidaria. La experiencia comin de estas organizaciones es la experiencia
comunitaria que se considera parte de la construccion de una nueva red social de poder local donde trabajan
en comedores comunitarios, huertas familiares y pequefios emprendimientos productivos, provision de
servicios e infraestructura urbana, bibliotecas populares, jardines infantiles, entre otros. Esta experiencia de
trabajo comunitario semigratuito (ya que el subsidio de 150$ por 20 horas de trabajo semanal promedio
significa mas o menos un tercio y al finalizar la primera década del milenio apenas un décimo de un salario
minimo) no es nuevo, - forma parte de la tradicion de construir el barrio y hacer propio lo ajeno, a través del
trabajo no pagado de los pobladores-. Por ello, la identidad personal y de lucha no esta ya asociada al trabajo
asalariado en la fabrica, en el comercio o en los servicios, sino al trabajo comunitario, el que construye su
identidad como trabajadores comunitarios y miembros de movimientos sociales de desocupados. La
experiencia compartida de exclusion social y territorial, falta de trabajo, hambre, empobrecimiento, falta de
esperanzas en un futuro mejor consolida una conciencia basada en el poder local y el trabajo comunitario
solidario.

Al mismo tiempo que la comunidad politica requiere de esta negociacion diaria y de
movilizaciones persistentes hay personas que ven esta exigencia como algo dificil de sostener por que
requiere no sélo la contraprestacion sino de la exposicion en los piguetes, lo que pone a las personas en
situacion de riesgo.

N: usted cree que es un derecho de las personas, de los desocupados o de los nifios tener estos
planes o considera que es un favor que les hace el gobierno?

Ep: para mi no es una ayuda, como le voy a decir es de lo mismo que nosotros juntamos de lo
que compramos de los negocios 0 sea que para nosotros es rescatar un poquito de lo que tenemos nada
mas, es un derecho

N: Usted a participado o participa en alguna organizacion que exigian al gobierno los planes?

Ep: no, no, no yo no participé, yo estaba... yo fui a los cortes de ruta porque mi maméa con la
edad que tenia, tenia 86 afios a mi mama la UTD la obligaba a que vaya a los cortes de ruta, porque ella
trabajaba en una huerta. Ella tenia un PJ y la obligaba la UTD a que vaya a trabajar, asi que mi mama
estaba en la ruta y yo tenia que salir de mi trabajo, de mi huerta que estaba acé atras, 2 hectareas eran y
irme a la orilla de la ruta a estar al par de mi mama.

N: y que opina usted de eso?

Ep:y para mi esta mal porque era una obligacion del gobierno que nos tenia que dary no tenian
que obligarlas a las personas mayores a trabajar, ta bién nosotros jovenes tener una huerta, colaborar en
lo que se puede, pero no era que tenian que explotar a la gente asi. A mi me dolia mucho porque yo
incluso de tener a mi mama trabajando ahi perdi a mi primo Virgilio Justiniano que ha fallecido en la
ruta, entonces tuve que soportar todo eso, mi primo Orlando Justiniano lo ha agarrado en la camioneta
cerca de Jujuy y lo han baleado, segln sale en la foto cuando vuelca la camioneta cerca de Jujuy, ély
otro dos amigos mas

N: y eso tiene que ver con el corte de ruta?
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Ep: tiene que ver con el corte de ruta y a mi eso no me gusta. Los cortes de ruta no me gustan
porque nosotros antes no dependiamos, mi papa no dependia de tener un puntero asi... Mi papa ha sido
obrero del campo, nosotros hemos venido del Chaco, él no tenia necesidad de esto” Susana®*

La contraprestacién

Otra caracteristica de un dispositivo asistencial es la exigencia de la contraprestacion y la prueba
de la pobreza real. Ambos elementos se encuentran presentes en los dos programas aunque en el PJJHD
se materializa en trabajo y en el PFI en cumplimiento de controles de vacunacion y exigencias de
escolaridad. En el PJJHD cuyos antecedentes fueron diversos planes Trabajar, la contraprestacion podia
realizarse a través de trabajo en proyectos productivos, comunitarios, en servicios gubernamentales yen
actividades de formacion/capacitacién®®. Los primeros debfan formularse como proyectos y tener una
ONG como respaldo. En el caso estudiado, las contraprestaciones gubernamentales se produjeron
basicamente en las areas de educacion y salud y en las ciudades més pequefias en servicios municipales.
El estado se proveyd asi de mano de obra barata para una serie de servicios fundamentales, muchos de
estas tareas o0 cargos habian sido suspendidas por la llamada Reforma del Estado.

En el caso de San Carlos la decision reciente de suspender los programas y subsumirlos en uno
del cual no tienen ninguna incidencia, fue visualizado como un problema de gestion administrativa serio.
El Intendente habia organizado el trabajo en la Municipalidad pagandoles a las personas receptoras de un
PJ 150$% mas, de esa manera mantenia una plantilla de trabajadores con salarios muy por debajo del
minimo (300$) y cubria las necesidades del municipio. La situacién actual le estd causando problemas
por que van a tener que disminuir los servicios gubernamentales que prestaban a muy bajo costo.

“El hecho es que nos ha costado mucho a nosotros exigir la contraprestacion, porque nosotros
hemos intentado rearmar el Consejo Consultivo, que es quien justamente tenia que controlar... veia a
quien se le iba a asignar el plan, llevar las planillas de la contraprestacién, hemos hecho un par de
reuniones... Los hemos convocado a todos diciéndoles que ibamos a exigir la contraprestacion ; nos
miraban como diciendo “por ciento cincuenta pesos que pretendés que hagamos™, entonces yo realmente
lo he visto asi; 150 pesos es realmente muy poca plata, exigir 4 horas de contraprestacién de lunes a
viernes es una explotacién; entonces yo directamente opté por decir bueno las personas que tienen
planes y cobran $ 150, yo le pongo otros $150 6 $ 200,- mas y si los hacia trabajar, les exigia una
contraprestacion, con el incentivo que cobraban mas. (...)

N: Que tan importante ha sido para la municipalidad; cuanto le sirve a la municipalidad contar
con esa contraprestacion?

R: A mi me sirvié para disminuir los costos de personal, porque nosotros aca en el municipio
enviamos gente al colegio, a la escuela, al comedor de la escuela, al comedor del ..., al albergue
estudiantil, porque tenemos gente desparramada por todos lados, entonces al contar con los planes, la
mitad de los salarios me la cubre el plan, entonces ahora me estoy viendo en apuros al CAER los planes
por la asignacioén familiar, todos me vienen a plantear “yo ya no tengo que hacer la contraprestacion”,
entonces pretende que el municipio le pague todo, o sesi antes cobraba $ 300 ( $150 del plan y $ 150 del
Municipio) hoy yo le tengo que pagar los $ 300, 0 sea... me duplica; y estoy hablando de no menos de 40
personas, me afecta mucho el presupuesto; o sea el problema que tengo ahora es qué hago? Si saco esa
gente de los comedores de las escuelas porgque no les voy a poder pagar, voy a tener el problema que van
a venir los directores a ver como hacemos con el comedor.”

Los controles del cumplimiento de la contraprestacion los hacian funcionarios y en los proyectos
comunitarios, las organizaciones sociales de base territorial o las organizaciones del movimiento
piquetero. Esta condicion dio lugar a una logica politica en ambos casos (llamado clientelismo para
algunos), la que se materializaba en la posibilidad de informes negativos que producian la baja del plan

34 Susana (S) (33 afios, primaria completa) vive con su esposo Abel Romero (40 afios, 3° afio secundario) y 8 hijos, no estaba
muy convencida de dar la entrevista, la misma se realiz6 en la vereda, su esposo que estaba cerca jugando a las cartas con unos
amigos participaba aportando algunas respuestas, éstas son las que se marcan con Ep

% Segn el articulo 17 del decreto de creacion del Plan
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sino se cumplia con ciertos compromisos con los politicos o con los movimientos, como ir al piquete a la
ruta.

“Y ya estaban en la muni, y ahi en la municipalidad nos han empezado a llamar, y ahi en la
municipalidad comenzamos a trabajar. Yo trabajaba por el plan jefe de hogar trabajaba asi en las calles
barriendo, después trabajaba en la plaza barriendo. Todos los que han entrado asi con los planes han
entrado en la municipalidad.

N: ese era PJ o Plan Trabajar?

E: Trabajar primero, después con el PJ ya han llamado y hemos tenido que presentar de nuevo
los papeles y si los chicos iban realmente a la escuela los certificados, ya en ese tiempo ya me han
mandado al hospital a trabajar para el piso, estuve casi 6 meses ahi, iba a la mafiana de 6 a 12 , habia
mucha gente, habia mujeres que hacian limpieza, otras hacian papeles, después habian hombres para
limpieza atras, todo eso.

N: qué hacias con tus chiquitos cuando ibas a trabajar?

E: y bueno los dejaba solos y me iba a trabajar porque si yo faltaba me ponian ausente y tres
faltas nos dejaban sin trabajo, asi era y no nos perdonaban a nosotros, ni una. En ese tiempo mis chicos
mas grandes tenian 5, 6 afios, eran chiquitos yo los dejaba solitos a las 6 de la mafiana y después mi otra
hermana me los venia a ver un rato; yo venia a cocinar rapido, descansaba y a la noche me acostaba
temprano para volver a trabajar al otro dia (...)

- Hay gente que dice que empez0 a trabajar con los PJ y después los nombraron en los hospitales
0 en las escuelas, vos conocés gente que le haya pasado?

E: si, en el hospital si han dado, porque después de ese tiempo me han sacado a mi, han hecho
gente efectiva, planta permanente, han dejado gente ahi, a mi no porque a mi me han sacado para otro
grupo me han puesto en la muni para la barrida (Emilse®®, Mosconi)

La contraprestacion por trabajo no es considerada negativamente para ninguno de los
entrevistados, por un lado le aseguraba la continuidad y por otro se considera dignificante.

N: y a vos te gustaba esto de ir a trabajar?

E: si, yo igual me iba, a misi me gustaba, después salié este el PFamilias que hay que estar en la
casa nomas, Y solo llevaba la contraprestacion nomas de tener los chicos con todas las vacunas y que
ellos vayan a la escuela, eso nomas haciamos pues ahora con el PF

N: y a vos te gustaba mas el PJ?

E; Si, no se me parecia mas seguro, firmando todos los dias la planilla, presentando todos los
meses (Guarani; Eli)

La valoracion positiva de la contraprestacion ha sido constatada también por otros estudios sobre
percepciones de beneficiarios en la Argentina y la importancia para ciertas mujeres de tener un ingreso
propio y salir del ambito de lo doméstico (Guiménez y Zibechi; 2005; Hopp y Gradin 2007). Igualmente
el caso de la capacitacion que era una forma de contraprestacion también.

N:como fue lo de la contraprestacién?

E: esto se manejaba por el Municipio, siempre la idea mia fue capacitarme, mi objetivo ya que
se podia era insistir en la capacitacion, yo en el pueblo que vivo (El Barrial) no habia mucho acceso a
eso, pero tuve haciendo la contraprestacion en la limpieza de la Iglesia, después sali de ahi y me fui a
estudiar en Cafayate, hacia curso de computacién, de peluqueria, lo que encontraba, eso lo permitia el
Plan aunque yo corria con los gastos, toda la familia nos dabamos vuelta como para que lo pueda hacer, y
hoy doy gracias de que puedo capacitarme de Agente Sanitario aca. Después hice una contraprestacion en
la salita de mi pueblo, también hacia limpieza y parte administrativo, y asi pasaron los afios y le pedi
encarecidamente al director que me de la posibilidad de capacitarme y ya que tenia el Plan me ha cedido
ese lugar y ya ahora en Diciembre ya me recibi, aunque eso no implica que tengo un trabajo seguro, yo
sigo con mis $ 150 mensuales, lo que estuve haciendo es el curso para ser Agente Sanitario ya lo aprobé

% Emilse (33 afios, sin escolaridad) vive con sus 5 hijos (14, 11, 8, 8y 4 afios) y su concubino (2° afio secundario, trabajador
temporario en agricultura) en un lote que pagan en la municipalidad donde su mama le construy6 una casa precaria, comenta
que es hija de un exempleado de YPF que fue cesanteado con la privatizacién y se muri6 a los dos afios, tienen pendientes los
tramites para cobrar las “acciones” pero no tienen plata para contratar un abogado. LE QUITARON PF
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y ahora estoy cumpliendo las cuatro horas diarias como me pide el programa como contraprestacion, me
vengo del Barrial todos los dias, caminando o a dedo.

N: Qué pensas de la obligatoriedad de la contraprestacion?

E: Me parece bien, pero me parece muy poco que se gane $ 150 por cuatro horas y que es
injusto que haya gente que no lo haga y uno se tiene que estar esforzando (Mariela Lopez San Carlos,
agente sanitario)

En la provincia de Salta existi6 un convenio con los Ministerios de Salud y Educacion para que
los destinatarios de PJJHD cumplieran sus cuatro o seis horas en estas dependencias, con controles
estrictos de horarios y asistencia. Estos trabajadores, en el momento del traspaso al PFI tuvieron
expectativas de quedar en planta como trabajadores permanentes ya que la gran mayoria de ellos llenaban
necesidades reales. Esta fue una de las causas de resistencia al traspaso al plan familias ademas de que la
contraprestacion en trabajo les daba mas seguridad.

Planes v reproduccién de la vida: subsistencia, alimentos y acceso a otros bienes.

Entre los casos entrevistados tenemos s ex trabajadores desocupados como el caso de Mosconi y
Tartagal, economias de subsistencia campesina (San Carlos y Guaranies de Aguaray) o
cazadores/recolectores/artesanos (Wichies en Tartagal). Los montos de los planes son sefialados como
insuficientes, minimos y muy bajos en todos los casos. La experiencia de la logica de la economia
politica doméstica y las valoraciones estdn condicionadas también por el nimero de integrantes, las
oportunidades de trabajo y la Idgica préctica de la reproduccidén predominante. No obstante, se los valora
positivamente como una ayuda a la menguada economia de los hogares. Es un modo de poder hacer
frente a la crisis por falta de trabajo, ingresos, oportunidades y de alguna manera tiene mas estabilidad
que los empleos estacionales o por changas. Aun cuando resultan minimos, se los valora por que
posibilitan atender, aun parcialmente, las necesidades de alimentos, complementar los ingresos cuando
estos existen, acceder a bienes mercantiles y créditos financieros. Cuando se trata de economia poco
asalarizadas complementadas por actividades de subsistencia doméstica como la agricultura familiar, la
cria de animales de granja, actividades extractivas y de recoleccion, produccion de artesanias que se
combina esporadicamente con trabajo remunerado, el impacto de magros ingresos monetarios resulta
considerablemente significativo no tanto a la sobrevivencia alimentaria sino a la incorporacio n de nuevos
consumos. Esta hipotesis que surge del analisis comparativo entre las diferentes logicas de subsistencia
predominante de los entrevistados seleccionados permite entender el impacto diferenciado del plan sobre
economias de subsistencia con mayor 0 menor monetarizacion.

La mayoria de los entrevistados manifiestan que los ingresos percibidos por el plan son
insuficientes, frente a lo cual, el trabajo aparece como la via necesaria para afrontar las necesidades
familiares junto a otras actividades de subsistencia en los casos de hogares con menor asalarizacion.

E: me sentia mal porque era poco y tengo muchos chicos y no me alcanza, si o si tenia que
trabajar porque si no trabajaba no comia y ni me podia comprar nada, no me hacia de nada tampoco.
(Emilse, criolla, Mosconi)

EP: yo como padre de familia numerosa, para mi los 150 no alcanzan para nada, s un engafio a
la gente nada mas, acé lo que hace falta son cooperativas asi se comienza a trabajar como debe ser, para
mi los planes no sirven para nada.(Susana y su compafiero, criollos, Mosconi)

N: y te alcanzaba para comprar y darle de comer a los chicos?
E: no, no alcanza eso, mi marido igual tenia que chanquear
... a misi me ayuda mucho a mi (Eli, Guarani, Tartagal)

Una entrevistada sefiala que el plan constituia un aporte importante a la economia del hogar no
tanto por el monto, sino por la seguridad de contar con un ingreso ante la inestabilidad del empleo, la
discontinuidad de los ingresos monetarios derivados de la estacionalidad del trabajo rural y de la
economia de subsistencia agricola.
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N: eran importantes los $ 150 en ese momento?

E: para mi casa si, mi marido no tenia mucho ingreso, por ahi teniamos, por ahi no,
cosechdbamos y por ahi nos iba bien por ahi mal y la cosecha es una vez al afio nada mas, nosotros
cultivamos pimentén y comino en la finca de mi suegro, de aqui a tres km mas o menos, ponemos a
media, porque sino el sueldo no alcanza el basico es de 670

N: cuénto pagan por la casa?

E: nosotros alquilamos 2 piezas y pagamos 200 aparte de la luzy el agua (Elvira, San Carlos)

En otro relato se alude a que los ingresos son escasos frente a las necesidades de la conformacion
de la familia, frente a lo cual se busca ingresos adicionales o se cuenta con la ayuda de verduras
proveniente de la huerta de la madre.

Yo se que el salario si no tuviéramos chicos no lo cobrariamos, pero en este momento al salario
lo tenemos que usar para todo, para la comida, para todo; bueno el ahora esta buscando asi changas para
trabajar porque sino, no se puede con unsalario no alcanza para ocho personas, es mucho, pero el salario
yo lo veo que es de los chicos unicamente. (Nota salario significa aqui plan)

N: y ustedes cultivan algo para la comida?

M: No, yo en este momento no, nosotros estamos en el terreno de mi mama y ella como es muy
guapa todo lo que ponese le da, ella pone verduras como ser choclo, zapallo, cebolla, perejil y de alli ella
nos da a nosotros (Marta, San Carlos).

S : (...) tenia una huerta no mas en la casa

N: y lo que sacaba de la huerta donde lo vendia?

S: lo cocinaba o0 a veces en el comedor

Ep: de la huerta, yo producia de la huerta, lo que producia de la huerta era para ayudar a los
comedores y bueno lo que me quedaba yo vendia para ayudar los gastos de mi familia (Susana y su
compaiiero, criollos, Mosconi)

Existe también complementacion entre algunos proyectos productivos del Plan Jefes o Trabajar
con las economias domesticas de los que trabajan en ellos como contraprestacion. Asi el plan permitid
mediante un proyecto de huerta comunitaria, la produccion de verduras para los hogares de los
participantes asegurando el acceso a ciertos alimentos. Este caso es distinto al resto, ya que la huerta no
es previa ni adicional al plan sino es parte del mismo, destacandose que el acceso a semilla y la tierra fue
asegurado no como parte del plansino por terceros.

Na: nosotros trabajabamos a la tarde, pera la prestacion ibamos a la tarde, a la mafiana la
verduleriay a la tarde haciamos 2 é 3 horas lo dedicabamos al cerco, era para el cerco de nosotros nomas,
lo limpidbamos al cerco de nosotros no mas

N: era tuyo, de tu familia o de la comunidad?

Na: era un cerco comunitario o sea que todos trabajabamos ahi, todos limpidbamos

N: y de donde conseguian la semilla?

Na: nos daba el INTA

N: y qué plantaban?

Na: digamos acelga, lechuga, perejil, la zanahoria en el tiempo del verdeo, después ya era para
sembrar maiz, el choclo. Lo que sacabamos era una buena cantidad y de ahi nos dividiamos entre todos y
eran para nosotros

N: y la tierra de quien era?

Na. La tierra era que le prestaron, como la comunidad que estamos es como una propiedad
privada, como eso; entonces el duefio de finca le prest6 una parte, creo que por diez afios, y entonces
nosotros hemos sembrado, est4 alambrado (Nancy, Guarani, Tartagal)

Aquellos casos que tenian asegurado algun nivel de acceso a los alimentos mediante la economia
de subsistencia el dinero del plan, era destinado a comprar mercaderia y cosas sobre todos para los nifios.

Lo primero que hacia era comprarle para los chicos, comprar mercaderia, lo que les hacia falta
zapatillas ropa (Eli, Guarani, Tartagal)

S: tenfa que ir a Salvador Maza, alli hacia cola en el banco, con lo que cobraba me iba a Bolivia
a comprarle cosas a los chicos, compraba zapatos, ropa, Utiles para la escuela; porque para comer
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teniamos lo que mi marido ganaba de las changas y los animalitos y lo de la huerta nos alcanzaba.
(Silvia, Wichi, Tartagal)

N: en el caso de tu familia, la plata del plan para que la ocupan?
ME: para comida y también ropa para los chicos; yo vengo a cobrar aca y acd nomas la gasto, no
me llevo plata para alla (Maria Ester, Wichi, Tartagal)

Na: el PJ era una ayuda mas que tenia, eso yo la hacia para los chicos, era para comprarles lo
que les faltaba para la escuela, yo vivia con mi papa, mi mama y para la comida llevaba de la verduleria,
pero cuando empecé a cobrar el PJ eso era para los chicos, con eso yo le compraba todo (Nancy, Guarani,
Tartagal).

Entre las mujeres Wichi algunas entrevistas se destaca que el plan permitia el acceso a ropa que
de otro modo se tenian que confeccionar o resultaban inaccesible.

N: y que hacen con la plata del plan?

S: antes las paisanas compraban tela y ellas se hacian la ropa, ahora se compra las polleras
hechas y las jovencitas ademas se ponen pantalones y sandalias, ahora con los planes la gente puede
comprar ropa, son de mucha ayuda para nosotros. (Silvia, Wichi, Tartagal)

ME: si con los planes y la venta de artesanias, antes las mujeres no tenian para comprarse
polleras, compraban la tela nomas y ellas se las hacian, ellas se las cocian; ahora la compran hecha
porque ya todas tienen beneficio, y ademas los que venden son criollos que cambian artesanias por la
ropa (Maria Ester, Wichi, Tartagal).

Enel caso de economias familiares en los que estaba garantizada la auto subsistencia alimentaria,
los planes sirvieron para incrementar el poder adquisitivo de bienes a los que antes no se tenia acceso por
via del crédito (camas, televisores, cocinas, etc.).

También nos daban créditos con el certificado de residencia y el recibito del plan y se podia
comprar camas, radios, televisor; aparte te daban largas cuotas de $ 60,- y te quedaba para comprar otras
cositas mas. (Silvia, Wichi, Tartagal)

cuando empecé a cobrar el jefe de hogar fui a la muebleria y me dieron crédito, de ahi saqué

colchones, saqué televisor y para los reyes le saqué la pileta para los chicos, antes no podia comprar asi.
(Nancy, Guarani, Tartagal).

La cuestion de género en los planes

Sin quererlo el trabajo de campo asumio una perspectiva de género: la mayoria o casi la totalidad
de las entrevistadas y la entrevistadora eran mujeres. Las entrevistadas son casi todas madres y gran parte
parecen jefas de sus hogares. Se suma a esto su identidad étnica y su localizacion en el interior de la
provincia de Salta. Por un lado, los datos sobre la pobreza en Salta indican que la mayor vulnerabilidad
esta representada por los nifios y jovenes, las mujeres y los pueblos indigenas. Se suma a esto que los
lugares donde provienen los informantes también se ubican en los escalones mas bajos de la estructura
socio econdémica provincial.

Desde el disefio de los planes el género articula un discurso politico donde la preocupacion por los
otros reconoce a la familia como una de las principales referencias. En ese marco, la importancia de las
familias o los nifios como sujetos de asistencia o0 derechos es también caracteristica de una vision de
género que articula una doble operacion. Por un lado, en las entrevistas las mujeres hablan
persistentemente de las necesidades de los hijos y la preocupacion que les genera, como la ocupacion
que les significa en tanto madres para asegurarles ropa, alimentos y (tiles para su formacion escolar. Pero
también estos testimonios dejan de hablar de los hijos para referirse a esos sujetos como nifios dentro de
un registro que lo vincula como sujetos de derechos.

Otro aspecto de ese discurso atravesado por la diferencia de género aparece tanto en el disefio de
los programas (sobre todo en el PFI) como en las entrevistas cuando se sefiala la preferencia de que las
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mujeres sean quienes manejen los recursos en vez de los varones, por que saben como hacerlo y son mas
responsables.

N: Para qué te sirvié el PJ

Na: el PJ era una ayuda mas que tenia, eso yo la hacia para los chicos, era para comprarles lo
que les faltaba para la escuela, yo vivia con mi papd, mi mama y para la comida llevaba de la verduleria,
pero cuando empecé a cobrar el PJ eso era para los chicos, con eso yo le compraba todo.

El plan “jefes” incluye en su nominacién a la mujer como posible destinataria del beneficio, sin
embargo en su formulacién y reglamentacidn no encontramos aspectos relevantes que consideren las
especificidades de las mujeres. El término jefe de hogar proviene de una concepcidén patriarcal de la
familia en donde hay un jefe (masculino) que es el principal proveedor y tomador de decisiones, este
esquema continda en la concepcidn del programa simplemente se feminiza esa figura pensando en las
familias mono parentales, asi se puede pensar como una concepcion ampliada de la familia patriarcal.
Ademas la categoria desocupado/a junto con ocupado/a e inactivo/a son formas clasificatorias censales
que se suelen aplicar a la poblacion de 14 afios y mas en los analisis socio-econdmico. En el area rural y
en relacion a las mujeres estas categorias son especialmente inapropiadas ya que el limite entre lo
productivo y reproductivo en las actividades que realizan las mujeres rurales (campesinas e indigenas) es
sumamente difuso. Segun el censo de poblacién 2.001 en la Argentina hay un 68,6 % de mujeres
inactivas aunque en la mayoria de las unidades domesticas son las que garantizan la alimentacién familiar
“sin embargo la categoria inactiva tiene, en nuestra opinion, un sesgo de ocultamiento o sub-registro por
estar efectuada con instrumentos de medicion de la condicion ocupacional que resultan inadecuados para
captar el trabajo que realizan las mujeres rurales.” (Biaggi, C: 2.007:49). A nivel subjetivo permitié que
las mujeres se asuman a si mismas como jefas de hogar, mas alla de las circunstancias econémicas

N: cuales son los ingresos de su familia?

E: mi marido es empleado municipal desde hace 3 afios y “yo soy jefa de hogar” y he pasado al
PFy trabajo aqui (el taller de teleras) hemos hecho hace 6 afios el grupo,

En la practica la contraprestacion para algunas representd una mayor explotacion ya que debian
salir a cumplirla sin que sus esposos/parejas/padres de los hijos desocupados se hicieran cargo de las
tareas domésticas. Esta situacion se evidencia cuando en las entrevistas dicen que sus chicos se quedaban
solos independientemente que ellos permanecieran en el hogar, en los relatos también surge el volver a
casa a cocinar 6 que los hijos quedaban a cargo de alguna otra mujer (madre é hermana) 6 llevaban sus
hijos consigo. Sin embargo se nota también en el paso al PF que el salir del &mbito doméstico era
valorado como ya se vio en otras entrevistas.

N: qué hacias con tus chiquitos cuando ibas a trabajar?

E: y bueno los dejaba solos y me iba a trabajar porque si yo faltaba me ponian ausente y tres
faltas nos dejaban sin trabajo, asi era y no nos perdonaban a nosotros, ni una. En ese tiempo mis chicos
mas grandes tenian 5, 6 afios, eran chiquitos yo los dejaba solitos a las 6 de la mafiana y después mi otra
hermana me los venia a ver un rato; yo venia a cocinar rapido, descansaba y a la noche me acostaba
temprano para volver a trabajar al otro dia

N: el papa de los chicos que hacia?

E: élbuscaba trabajo y cuando se quedaba en la casa me ayudaba un monton también

N: Qué hacias con tus hijos cuando te ibas a machetear?

E:yo como vivia mi mama acé al frente, yo con ella le dejaba los chicos

N: cdmo fue lo del grupo del merendero?

E: era aca només también, aca a media cuadra, asi que ahi me iba a la tarde, y ahi tenia que
preparar arroz con leche, todo eso te, a veces tenia que ir a hacer el pan a la mafiana alla y le daba a los
chicos, y hasta ahora sigue eso, todos los dias de lunes a viernes. Los de la muni de accion social traian la
mercaderia, hasta ahora no? Ahi van todos los chicos de la comunidad, cuando yo iba mis chicos ibany
ahora ya no, hacen de vez en cuando, ya no hacen todos los dias
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Las contraprestaciones de las mujeres en general se relacionaban con extensiones de las tareas
domeésticas naturalizadas como propias del &mbito femenino (barrer, cocinar, cuidar ancianos). EIl hecho
de que la titularidades del PF se dirija a las mujeres reproduce su rol reproductor.

N: La mayoria eran mujeres?
E: habiamos como 15 mujeres y 4 6 5 varones en cada grupo, nosotras pegadbamos la barrida y
ellos levantaban la basura

N: en tu opinién quien tendria que cobrar los planes, los varones o las mujeres?
Na: creo que mas tendrian que ser las mujeres, los hombres en lo que sea pueden trabajar, en
cambio las mujeres no tenemos un trabajo, mas estamos en la casa con los chicos, por los chicos mas
seria para las mu jeres
Conel PF se invisibiliza a la mujer como sujeto de derecho y toma relevancia su rol de cuidadora
en la familia que es el objeto de problematizacion del programa. Esta imagen se fortalece desde el
discurso oficial en el sentido de promover que sean las mujeres las que se hagan cargo de lo
reproduccion de la mano de obra, atendiendo sus necesidades fisicas y sociales. El traspaso del PJ al PF
signific6 en muchos casos un cambio en la titularidad del plan a favor de las mujeres. “La asignacion
exclusiva de las labores domésticas y la crianza y cuidado de los hijos a las mujeres es una de las fuentes
principales de la inequidad en las relaciones de género, ya que es uno de los factores mas importantes que
mantiene a las mujeres aisladas de las esferas publicas, lugar donde operan los procesos que contribuyen
a generar el cambio tecnoldgico, econdmico, politico y social de un pais” (Biaggi, 2007: 23). En muchas
de las entrevistas las mujeres recuerdan con gusto el brindar la contraprestacion con trabajo, y en
algunos casos el traspaso al PF se hizo solo porque significaba un mayor ingreso monetario:

N: y a vos te gustaba esto de ira trabajar o lo sentias como una carga?

E: si, yo igual me iba, a mi si me gustaba, después salié este el PF que hay que estar en la casa
nomas, Y solo llevaba la contraprestacion nomas de tener los chicos con todas las vacunas y que ellos
vayan a la escuela, eso nomas haciamos pues ahora con el PF

N: como te enteraste del PF?

Na: el PF ya habian pasado varios meses porque me enteré por el diario y bueno uno que no
queria dejar de ira la memoria étnica 'y después lo otro que decia que se podia porque ya tenia tres chicos
0 sea pagaban por los chicos, ganaba mas, nada mas que los chicos tenian que ir a la escuela, mis chicos
iban a la escuela cada tres meses tenia que presentar el certificado de escolaridad, para ver que los chicos
iban a la escuela; y también el de vacunas que me lo daba el agente sanitario que iba a la comunidad, ya
los chicos eran grandes asi que habia perdido el carnet de vacunas y el me tuvo que dar uno de nuevo, y
eso tenia que llevar cada tres meses. Tenfa dos horarios para entregar los papeles, yo siempre iba a la
tarde.

N: qué le parecia esto de tener que trabajar para recibir el plan?

E: ahi si me parecia bien, me gustaba, aparte me sentia bien, mas alla del trabajo, lo que uno
hace para la gente que necesita me parece que es algo hermoso ayudar, uno se hace querer y es lo mas
lindo,

Como todo cambio en las relaciones de género socialmente aceptadas significd conflictos en la
pareja, porque a los varones les molestaba que las mujeres salieran de la casa como el caso de Analia.

En el caso de la UTD de Mosconi pareciera ser que la politica interna fue la feminizacién de los
planes, reservando el trabajo genuino para los hombres:

N: Como fue la participacion de las mujeres en los PJ, quienes eran los titulares?

R: en un principio acad mas venian los varones, pero cuando vinieron los planes se nos llen6 de
mu jeres que eran las mas desesperadas porque son las que viven con los hijos, saben que tienen hambre,
el hombre capaz que se vaa la calle; entonces hicimos proyectos de huertas, de viveros, también hicimos
desmalezados de lotes baldios, predios escolares, y ahi tuvieron que ir las mujeres y realmente las
mujeres de Mosconi son, siempre han merecido nuestro respeto... después dijimos bueno los planes son
para las mujeres porque son las que mas trabajan.
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El PF junto con la AUH explicitan que es una ayuda para los hijos y no para ellas, pero mas alla
de considerarlas como depositarias naturales de la crianza pero esta enunciacion entra en contradiccion
ya que la situacion de empleado del padre de los hijos las exime del cobro del beneficio y la
redistribucién al interior del hogar no se cumple ya que el varon lo considera como una retribucion a su
trabajo (artesana S. C.). Ademas de que esta situacion, como ya se dijo, incentiva la bdsqueda de trabajo
en negro para no caerse del plan lo que actla como una trampa para mantenerse en situacion de pobreza
contraria a la retorica del plan que pretende subsanar la pobreza.

Perspectiva étnica en los planes

Del andlisis de los resultados de las entrevistas en Tartagal y Aguaray se observa la importancia
del poder politico local de las organizaciones indigenas. En algunos casos los planes eran tramitados e
intermediados por los caciques. En Tartagal hubo que hacer dos Consejos Consultivos uno era
exclusivamente indigena.
N: Cuéntos planes eran inicialmente en la ciudad de Tartagal?
J: En ese tiempo lo que pertenecia a este CC, porque estaba el otro CC Aborigen tambien...
N: Ah! Habia otro Consejo Aborigen también?
J: si habia uno para la gente criolla y otro para los aborigenes, nosotros manejamos
aproximadamente 6.500 personas y los aborigenes tenian por lo menos 2.000 y algo
N: quién estaba a cargo del otro CC?
J: un sefior... eran dos caciques aborigenes, después habia un sefior creo Guerrero, el era...
Chavarria por la etnia guareni y, y creo que Soruco por los wichis; este CC los apoy6é muchisimo a ellos
para que... porque todo venia acé al centro que era del municipio y nosotros haciamos todo
N: 0 sea que en su momento eran mas de 8.000 planes? Presidente del Consejo Consultivo
Criollo de Tartagal.

Las entrevistas realizadas a mujeres Wichies valoran la contraprestacion vinculada al trabajo
comunitario pero para nada lo vinculan con “la cultura del trabajo”, elemento que no es parte de su
cosmovision cultural y de sobrevivencia. Una de las entrevistadas Wichi manifesto que ellas no salen de
la comunidad para buscar trabajo (no son empleadas domesticas) prefiriendo hacer actividades
artesanales que le permite estar en la comunidad y cerca de sus hijos. Como ya se sefiald, en el analisis
del destino que se le da al dinero, al tener un piso alimentario minimo producto de las actividades
artesanales y de caza pesca y recoleccion, el destino del ingreso por planes no es para alimentos sino
para incorporar productos mercantilizados como vestimenta o bienes de consumo doméstico como camas
y colchones.

En el caso de los planes manejados por los caciques guaranies la contraprestacion estaba
relacionada a huertas comunitarias. Se observa una concepcion de comunidad en el sentido que el
producto de la huerta comunitaria (que se encuadraba como contraprestacion) era para todos
(independientemente si trabajé o no). Cuando estaba lista cada uno cosechaba lo que necesitaba,
concepcion diferente a la "distribucion equitativa".

La obligatoriedad de la condicionalidad de educacion formal, en el caso de las economias
campesinas como San Carlos, contribuye a migrar a los centros urbanos para que los nifios vayan a la
escuela ya que generalmente solo hay hasta 6to grado en las escuelas rurales. Ademas la educacion
formal produce pérdida de saberes locales Utiles para la subsistencia. En la siguiente entrevista se
muestra la ambivalencia en las percepciones de la artesana entrevistada, por un lado considera que la
educacion hace perder saberes basicos para la sobrevivencia en las zonas rurales y por otro que estd bien
que los planes exijan como contraprestacion la educacion de los hijos.

N: para la gente del cerro cree que esta bien la AUH?

E: yo creo quesi para ellos si, nunca han tenido nada y ellos han tenido que traer sus cosas para
vender y poder comprar lo justo para poder volver a llevar y viven lejos y estéd bien (...)

N: usted cree que estos planes va a hacer que la gente abandone el cerro y se venga para aca?

E: no, quizas también porque los hijos tienen que venir a la escuela y las viejitas no se pueden
abandonar tampoco en el cerro, no se la verdad que por ahi digo no se que es mejor, porque como me
decia uno en San Antonio; -Usted de estudiar y estudiar y después ya nadie quiere trabajar, nadie quiere
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criar gallinas, nadie quiere ir al cerro, nadie quiere hacer nada porque a todos los mandan a estudiary
estudiar y obligan a estudiar y nadie se quiere quedar en el cerro; y es asi yo digo antes habia mucha
gente en el campo porque no estudiaban, es la verdad, y bueno es la revolucién, antes se aprendian las
cosas de otra manera

N: Cémo era contraprestacion con el PF?

E: no nada, nada méas si nos han dicho que los chicos tienen que ir a la escuela, si nos estaban
controlando, las vacunas en los hospitales todo eso; no nos han venido a pedir nunca, pero si nos han
anticipado que teniamos que controlar bien los chicos. Me parece que esté bien que es algo que se tiene
que hacer para que los chicos crezcan bien de salud y se eduguen también. (Elvira Escalante, artesana de
San Carlos)

En el Municipio de San Carlos la mayoria de los planes estan concentrados en el pueblo 6 en la
zonas aledafas, es muy poca la gente del “cerro” (campesinos que viven en zonas alejadas del centro
urbano) que reciben este beneficio, en ese sentido la AUH se presenta como mas equitativo. En el
departamento San Martin en cambio se lo concibe como una respuesta a la protesta social (sobre todo
corte de rutas) por la falta de empleo y pobreza.

Efectos de los planes

A nivel subjetivo la representacion dominante de vagos de los pobres y de que los planes
alimentan la vagancia aparece en muchas entrevistas siempre por fuera de su situacion personal. Este
estigma de pobre indigno resulta como una maldicién. Tiende a encerrar a las victimas en una acusacion
que funciona como destino como diria Bourdieu. Pero en las entrevistas se observa que se intenta
exorcizar la maldicion en un esfuerzo por diferenciarse de aquellos otros a los que se les asigna la
representacion dominante. Pero cuando se repregunta aparecen otras representaciones que los sacan de
aquellas que se les presentan como destino, a partir de una explicacion del contexto de desigualdad
social, de la falta de oportunidades de trabajo, del sufrimiento por las historias de segregacion.

Del andlisis de las entrevistas con funcionarios y beneficiarios se pudo constatar dos efectos
secundarios mas macro politicos muy importantes, una el incremento del circulante y el consumo y el
otro el aumento del piso del valor de la fuerza de trabajo que en ambas zonas es muy bajo,
manteniéndose relaciones no solo de precariedad laboral extrema sino de semiservidumbre domestica.
En el Departamento San Martin, sobre todo en las ciudades de Mosconi, Tartagal y Aguary la
implementacion de los planes significo no sdlo la neutralizacion del conflicto social, también la
activacion de la economia local que se encontraba deprimida luego del cierre de YPF, por el incremento
de circulante que permitio reactivar el comercio local. Un elemento significativo que se pudo observar en
Tartagal en relacion a grupos que antes no accedia a la economia mercantil, al activarse el comercio local
con los planes, se observo puestos de venta callejera de polleras que usan las mujeres Wichies. Estas
antes era de produccion domésticamente ahora se han mercantilizado y se venden en la ciudad de Oran,
generando empleos en su produccion textil.

El cobro de una suma de dinero mensual con cierta garantia, en el sector que vendia su fuerza de
trabajo en la agricultura, construccion y servicio doméstico (en negro todos es decir sin aportes
jubilatorios ni obra social ni tampoco registrados como trabajadores) hizo que el nivel minimo del costo
de reproduccion de la fuerza de trabajo se incrementara. Lo que antes se hacia por un plato de comida o
por ropa, ahora se reclama una retribucion monetaria mas elevada. Esta suba del valor de la fuerza de
trabajo, més alla de que 150$ no aseguren un ingreso minimo, permitié disminuir la super explotacion del
trabajo. Analia una entrevistada en Aguaray (de una etnia guarani) recordd, durante la entrevista, todos
los malos tratos que recibié desde jovencita, en las distintas casas donde trabaj0 como trabajadora
doméstica. Manifestando que ahora los patrones se cuidan mas, porque saben que si uno tiene el plan los
puede dejar. Hablando de que los 150$ no son nada y que igual hay que buscar trabajo, manifiesta:

N: y antes le pagaban menos a la gente?
E: En algunos casos si, ahora te pagan mas, porque antes no, te daban la comida y ahora con los
planes y los subsidios que hay te pagan mas y no te explotan tanto, incluso vos ponés los horarios. Antes
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agarrabas cualquier cosa, en mi caso yo trabajaba con un Federal37 y estaba desde las 8 de la mafiana
hasta las 4 de la tarde y me daba $ 150, eso hace como dos afios atrés, si yo no estaba a las 8 de la
mafiana en la puerta el ya me retaba, el era un federal y la sefiora una maestra de una escuela. Por algunos
lados los planes sirvieron para que la gente negocie mejor su sueldo.

Vinculado con este efecto al poco de comenzar a cobrar la AUH a principios de diciembre del
2009, la prensa se hizo eco de la critica mas significativa de los planes en el sentido que fomenta la
vagancia. Bajo el titular “Abandonan sus trabajos para cobrar el subsidio universal por hijo” se mostraban casos
de mujeres que dejaban de trabajar en cooperativas municipales o abandoraban el trabajo doméstico®®. El primer
ejemplo se relaciona con la super explotacién que se venia dando por medio de la contraprestacion por
trabajo del PJJHD de parte del estado en los servicios gubernamentales, como lo ya relatado de San
Carlos.

Conclusiones

Del andlisis comparativo de los tres programas en este corto periodo de tiempo podemos observar
gue el contexto socio politico de surgimiento y evolucion es fundamental para entender las caracteristicas
generales que adquirieron los programas, asi como su modificacion y subsuncién paulatina. Esta
segunda generacion de focopoliticas: los PTC se van modificando a medida que se neutraliza el conflicto
social a nivel local, que las discursividades de los organismos internacionales cambian, al mismo tiempo
que la politica local va teniendo iniciativas que le van dando un color nacional a las tendencias mas
globales de la gubernamentalidad neoliberal transnacional.

Por otra parte, existen territorios donde la comunidad politica para la reproduccién de la vida se
constituye a partir de espacios de negociacion diaria, entre sujetos excluidos que adquieren poder local y
actores gubernamentales que ceden parte de las regulaciones de la focopolitica. Esto significa que la
gubernamentalidad transnacional, referida en este caso a las focopoliticas de segunda generacion, tiene
una conexion particular con los actores locales. Estas formas regulatorias transnacionales y nacionales
adquieren una espacializacion no vertical ni unilateral, como dirfan Ferguson y Gupta®® son
resignificadas segun el contexto politico y de las luchas sociales, tanto a nivel nacional como local.

Como se pudo observar en esta y otras investigaciones, esta comunidad politica vinculada al
movimiento de trabajadores desocupados “piquetero” y a otras organizaciones territoriales tuvo un rol
fundamental en algunos territorios en el acceso e instrumentacion de los planes y a la negociacion de la
lucha del dia en las rutas y piquetes. Estas permitieron resolver parcialmente, no s6lo cuestiones de
ingresos familiares o personales, sino la construccion de poder local vinculado a necesidades
comunitarias. Esto fue posible debido a que parte de la contraprestacion de trabajo que requeria el plan
jefes fue direccionada hacia experiencias de generacion de empleo y servicios comunitarios locales.

ElI PJJHD, como se vio en el trabajo constituyd una concesion a las luchas sociales, contexto que
fue expresado en la retérica oficial a partir de distintas categorias técnicas que intentan invisibilizar el
conflicto que lo arrancd, como la “emergencia laboral/ocupacional”’, “respuesta a la crisis sin
precedentes”. Este programa fue enunciado en la retdrica oficial como “derecho a la inclusion social”, de
“los afectados” por esa “crisis”, intencion que se vio reflejada en la nominacion del programa “Derecho
Familiar de Inclusion Social: Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados™. Podria pensarse que la
apelacion nominativa a un derecho abstracto de la Gltima reforma constitucional, el de la “inclusion
social”, fue una estrategia de legitimacion que interpela a los sectores de poder que se habian

3" Miembro de la Policia Federal.
%8 Cinco jovenes mujeres de bajos recursos, vecinas de barrio La Costanera de la ciudad cordobesa de Jestis Marfa,
renunciaron a conformar una cooperativa con la Municipalidad local para optar por la asignacién universal por hijo. “Nos
bajamos del proyecto. Por casi la misma plata y sin tener obligacion de trabajar, preferimos quedarnos en casay cobrar los 180
pesos por hijo”, sefialdo una de las beneficiarias del plan. (“Abandonan sus trabajos para cobrar el subsidio universal por hijo”
en Info futuro digital, Martes, 08 de Diciembre de 2009 01:39)

%9 Spatializing state: toward an ethnography of neoliberal governmentality en American Ehnologist 29 (4): 981-1002,
2002
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reconstituido y concentrado, gracias a las des/re/gulaciones de la gubernamentalidad neoliberal argentina
que permitieron una concentracion y desnacionalizacion del capital y de los ingresos de una profundidad
pocas veces vista. Del analisis de su funcionamiento realizado por otros autores se concluye que es el
primer programa de subsidios masivos al desempleo que no adquiere forma de derecho de desempleo, no
garantiza un “ingreso minimo” y mucho menos contribuye a la inclusién social. Ademas cubria solo el
25% de los que se encontraban en situaciones de pobreza y desocupacion sin que se explicaran los
criterios de exclusién del resto. Por otra parte se puedo observar en las entrevistas el problema que
genera el hecho de que si los perceptores consiguen trabajo en blanco son dados de baja del programa,
siendo que el subsidio es magro y no cubre las necesidades basicas minimas por lo que se tiende a una
l6gica perversa, esto es aceptar cualquier trabajo precario que les permita mantener el plan dada su
relativa continuidad.

El PFI resulté de una decision gubernamental de disminuir los perceptores del programa “jefes”
incorporando las categorias de empleabilidad e inempleabilidad/vulnerabilidad en su transformacién,
categorias que venian siendo usadas dentro de la produccion cientifica de organismos supranacionales
como el PNUD o el BID que promovian los PTC. Estas categorias, son también operatorias
clasificatorias de enclasamiento que colocan en los “sujetos” de asistencia las causas de su situacion en
vez de hacerlo en los factores estructurales del mercado de trabajo y de exclusion social. A la vez
respondian y embutian en su enunciacion técnica, a las creencias del sentido comun de los sectores de
poder que consideraban que habia muchos perceptores que eran trabajadores y que fomentaba la
vagancia. Sin embargo, en los estudios evaluativos y en nuestras entrevistas surge la valoracion positiva
de la contraprestacién que es remunerada (Si se puede usar esta idea dada el vinculo asistencial y no
laboral que la sustenta) con un ingreso muy por debajo de los niveles minimos de subsistencia, lo que
esta mostrando que la mayoria de los perceptores no eran vagos sino que, por el contrario, se sometian a
situaciones de super explotacion. De esa manera al cumplir con la contraprestacion sentian que tenian
mas estabilidad, dada la arbitrariedad general de su instrumentacion y al mismo tiempo, se sacaban el
estigma de la dadiva aunque la valoracidn positiva de los planes se diferencia fuertemente del trabajo
digno y auténomo.

Dos nuevos componentes se suman al “ingreso no remunerativo” en el PFI dirigidos sobre todo a
familias vulnerables y personas inempleables pero sin contraprestacion de trabajo, siendo la mayoria de
las titulares mujeres: a) el de promocion familiar y comunitario que se ejecutaba a través de ONGs y
brindaba apoyo escolar y elb) llamado “de remocion de barreras para la inclusion” que consistia en becas
para hijos mayores de 18 afios 0 titulares para terminalidad educativa. Estos “componentes” muestran que
este programa es un hibrido entre las focopoliticas de primera y segunda generacion que se dirigen a las
personas vulnerables o desocupadas, puesto que incorpora el componente del capital social comunitario
en estrategias de lo que se llamo, en el léxico gubernamental el “desarrollo territorial” para la inclusion
social. Sin embargo estos dos componentes tuvieron muy poco desarrollo, sobre todo el de promocién. A
su vez, ambos componentes estan vinculados con la nocién de “capital humano” que es fundamental en el
formato de los s PTC. Las condicionalidades que este programa tiene, el de vacunacién y escolaridad de
los hijos menores, junto a estos otros componentes asociados con la calificacion profesional y la
terminalidad educativa también se vinculan con el reforzamiento del “capital humano” como medio de
salir de la pobreza. Si bien se trataba de “proteger y promover a las familias en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo social desde la salud, la educacién y el desarrollo de capacidades”, estas
politicas fueron muy débiles, duraron sdlo dos o tres afios y su cobertura fue muy reducida. Més alla de la
l6gica discursiva de este dispositivo, hubiera sido importante que se concretaran estas intenciones ya que
debido a la situacion econdmica de empobrecimiento y creciente exclusion, los indices de desercion
escolar habian subido en la Argentina.

El tltimo programa la AUH para la “Proteccion Social” que subsume en €l todos los programas
focalizados y los de TC se distingue de los dos anteriores puesto que se articula con el sistema de
seguridad social vinculado a un derecho ya existente, el de las asignaciones familiares y tiende a la
universalidad como principio. Algunas de las condicionalidades como la de vacunacidn lo acercan a un
derecho de pobres, puesto que la recepcion de este derecho en los trabajadores en relacion de
dependencia no exige requisitos mas alla de la escolaridad de los menores. En la retérica los nifios pasan
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a ser los sujetos de derecho, sin embargo sigue presente el trabajo como referente al adquirir la forma de
Salario Familiar destinado a trabajadores informales y desocupados.

En lo relativo a las percepciones de los entrevistados la mayoria los valora positivamente a los dos
primeros pero los distingue del trabajo genuino y manifiesta problemas varios, como la arbitrariedad en:
su asignacion, mantenimiento, bajas o traspasos, lo que produce un sentimiento de inseguridad. Los
planes son asumidos como ayuda, obligacién o favor del gobierno y, de manera alternativa, como un
derecho y se conciben como un bien que se da y se quita. Las percepciones que lo asocian a derecho
estan vinculadas a tres aspectos, el derecho al trabajo que es un derecho constitucional, por que fue
producto de las luchas sociales y la tercera por que la situacién de falta de trabajo y pobreza les da
derecho al reclamo.

La transitoriedad de la vigencia de los programas sucesivos que se fueron imple mentando, junto a
la modificacion de los requisitos o condicionalidades para ser destinatario y las pautas para la transicion o
traspaso de uno a otro, son otra evidencia de la falta de garantias basadas en derechos de los programas,
visto desde el punto de vista normativo, lo que evidencia su caracter asistencial. Desde el 2002 al 2009 (8
afios) hubieron tres cambios bruscos entre tres grandes planes (mas alla de la coexistencia de otros) y las
transferencias o pasos de uno a otro dependieron de las distintas condicionalidades y a veces de la
arbitrariedad de los intermediarios o técnicos. Cada uno de los “traspasos de plan” 0 la suspension
pasajera de los programas han generado miedo, desconfianza e inseguridad por parte de los beneficiarios,
situaciones vividas como arbitrarias o inexplicables por la gente alejadas del sentimiento y vivencia de
tener la garantia de un derecho.

La reciente instrumentacién de la AUH ha despertado muchas expectativas, ha incorporado a casi
tres millones quinientas mil personas hasta la fecha, encuadrdndose dentro de los sistemas de seguridad
social existentes y se ha planteado en términos de derecho y de universalidad pero aun no se sabe el
grado de estabilidad que tendra dado que ha sido puesto en marcha por un decreto del poder ejecutivo y
no por ley. De todas maneras es un avance significativo en relacion a las transferencias condicionadas de
segunda generacion mas alld que mantenga algunos elementos que permite pensarlo como derecho de
pobres. Pareciera que este programa estd encarado en su concepcion menos como Transferencias
condicionadas de ingresos y mas como universalizacion de la proteccion social, en este caso de los
sistemas de seguro social.
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