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RESUMO: A aprovacgdo do governo Lula ao regime castrista em
Cuba, a aproximacdo com o regime nuclear do Ird, a manutencéo
de Zelaya na embaixada brasileira, ttm gerado as mais acaloradas
discussd@es sobre a politica externa brasileira. O principal ponto de
indagacéo é se a postura do atual governo brasileiro respeita ou
ndo a previsdo constitucional do artigo 4° de que as relacOes
internacionais brasileiras tém por principio a prevaléncia dos
direitos humanos (art.4°, Il da CF/88)? Essas questdes tm
surgido em um momento em que o Brasil ganha destaque no
panorama internacional, mas, aparentemente, mostra-se com
capacidade limitada na interlocucéo.

A carta constitucional brasileira de 1988 foi considerada como um grande avango na
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo brasileiro. Ap6s um longo
periodo em que os direitos ndo eram respeitados e sob a mdo forte dos militares brasileiros, a
transicdo ao regime democratico se concretizou com a promulgacdo da Constituicdo
brasileira, em 1988.

Por varios anos, a assembléia nacional constituinte discutiu o que era mais importante
para a sociedade brasileira e visou assegurar aos cidadaos o exercicio dos direitos sociais e
individuais e, destacou como valor supremo na ordem internacional a solugdo pacifica das
controvérsias.

Neste predmbulo, que séo as inten¢es da Constituicdo Federal, mostra a ruptura com
0 ordenamento constitucional anterior e o surgimento juridico de um novo Estado. Ainda
mais, por ter atravessado um periodo de ditadura militar, tal texto preambular ganhou um
grande destaque, pois havia um anseio da populacéo e de seus representantes para que fosse
deixado claro que os “anos de chumbo” estariam enterrados e ndo voltariam. Era uma fase de
transicdo e havia muitas ddvidas em relacdo ao futuro, uma vez que se estaria experimentando
novamente um governo democratico em face de anos de ndo exercicio de direitos politicos em
sua totalidade e com um cerceamento muito grande nas liberdades individuais.

Entre seus principios fundamentais, j& em seu artigo primeiro, destaca que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos,
entre outros, a soberania, a dignidade da pessoa humana, destacando-se que o poder emana do
povo e é exercido por meio de representantes eleitos ou de forma direta, nos termos
constitucionais.

A soberania é “um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder
supremo aquele que ndo esta limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder
independente aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam
voluntariamente aceites e esta em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros
povos”. (CAETANO, p. 105)

Percebe-se pelo conceito de soberania, que gera muitos problemas no campo
internacional, que nenhum Estado precisa acatar regras com que ndo concordem



voluntariamente e que o0s paises, estdo, em tese, no mesmo patamar nas relacoes
internacionais.

Sabe-se que, na prética, tal fato ndo é veridico, uma vez que quanto maior poder
(econbmico e militar) possui um pais, maior 0 peso que ele tem nas relacdes internacionais e
que, a posicdo de soberania varia de acordo com o0s interesses nos relacionamentos
econdmicos e por afinidades entre os paises.

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
referente a autodeterminacdo da prépria vida, constituindo-se um minimo invulneravel a que
todo estatuto juridico deve assegurar, sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos. Assim, o Estado deve respeitar a pessoa humana
individualmente, em suas necessidades basicas e vitais, como saude, educagdo, seguranca.
Espera-se que uma nacdo fornega condicGes da pessoa viver com dignidade e ter uma sadia
qualidade de vida.

O que é importante destacar neste artigo para as finalidades do presente estudo é que o
Estado Democratico de Direito, nos dizeres de MORAES, ¢é a exigéncia de reger-se por
normas democraticas, com eleicdes livres, periodicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais.

Canotilho destaca o alcance do principio democratico, dizendo que “a democracia
surge como um processo de democratizagdo entendida como processo de aprofundamento
democratico da ordem politica, econdmica, social e cultural. Depois, o principio democratico
recolhe as duas dimensdes historicamente consideradas como antitéticas: por um lado, acolhe
0s mais importantes elementos da teoria democratica-representativa (6rgdos representativos,
eleicOes periddicas, pluralismo partidario, separacdo de poderes); por outro lado, d& guarida a
alguma das exigéncias fundamentais da teoria participativa (alargamento do principio
democratico a diferentes aspectos da vida econdmica, social e cultural, incorporacdo de
participagdo popular directa, reconhecimento de partidos e associacbes como relevantes
agentes de dinamizagdo democratica, etc.)” (CANOTILHO, MOREIRA, p. 195).

Nessa explanacdo verifica-se que ndo basta uma nacéo se declarar democratica, mas
necessario se faz analisar se existem partidos politicos, separacdo de poderes, participacdo de
associacdes. Assim, facil perceber que muitos paises se dizem democraticos, mas ndo o séo.

Por exemplo, em varios dos paises que se intitulam “democraticos”, pode-se ver que a
clpula do Judiciario geralmente é indicada e imposta pelo chefe do executivo, que muitas
vezes também extingue o Legislativo, com novas “eleicdes”, onde os eleitos geralmente sdo
aqueles de seu partido, que vao aprovar todas as medidas tomadas pelo Executivo.

Ainda, procura realizar diversas reeleicGes para se manter no poder, geralmente com
eleicbes em que surgem diversas davidas sobre o seu resultado, onde a oposi¢éo é sufocada e,
muitas vezes, inclusive com o emprego da forca, causando mortes e exilios.

Em seu artigo terceiro, destaca como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, entre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria.



Com isso, chega-se ao artigo quarto dos principios fundamentais que disserta sobre os
principios a serem seguidos pelo Brasil em suas relagdes internacionais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacdes internacionais pelos seguintes principios

I — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

11 — autodeterminacédo dos povos;

IV — ndo intervencéo;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

V11 — solucéo pacifica dos conflitos;

V111 - repadio ao terrorismo e ao racismo;
IX — cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade;

X —concesséo de asilo politico.

A Constituicdo brasileira define claramente como devem ser regidas as relacfes
internacionais, onde se pode destacar a prevaléncia dos direitos humanos, a solucao pacifica
dos conflitos e a cooperacéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade.

Atualmente, com a globalizacdo, viu-se que 0 progresso da humanidade realmente
depende da cooperacdo dos povos. As distdncias foram encurtadas com 0s avangos
tecnologicos, a modernizacdo dos meios de transporte, a quantidade de informacdo via meios
televisivos e a facilidade de comunicacdo via internet, entre outros.

A recente crise econdmica de 2008 mostrou claramente que os problemas de um pais,
principalmente na esfera financeira, afetam os demais paises globalizados no mesmo
momento, gerando consequéncias catastroficas.

Igualmente no caso da crise na Grécia, viu-se que ndo era possivel, nem mesmo para a
Unido Européia, se livrar do problema. Imaginava-se e foi essa a atitude alema, que bastaria
expulsar a Grécia da comunidade, o que, na pratica, viu-se que era impossivel de ser
realizado, gerando conseqUiéncias inimaginaveis no mercado e uma crise de confianca para
coma zona do euro.

Também, o avanco econdmico de um pais, como, por exemplo, a China, causa
impactos positivos em diversos outros, como os produtores de commodities, que acabam
tendo seu produto extremamente valorizado devido a alta demanda, que € o que estd
acontecendo recentemente com o ferro no Brasil, que agora passa a ter reajustes trimestrais
para acompanhar a valorizacdo do produto no mercado internacional, sendo que a China é um
dos maiores consumidores atuais do minério.

A solucdo pacifica de conflitos também sempre foi uma caracteristica da politica
externa brasileira. O Brasil sempre atuou com cautela e como pacificador entre os paises em
conflito e muitas vezes até com neutralidade.



Recentemente, em alguns casos, com sua alta popularidade internacional, devido,
principalmente, ao baixo impacto da crise econ6mica mundial de 2008 e a visibilidade do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, com grande aceitagdo nacional e internacional, baseado
na solucdo pacifica de conflitos, resolveu intermediar conflitos em que nunca teve
participacdo, como no caso dos problemas nucleares do Ird face a comunidade internacional.

Mas, 0 que se busca aqui destacar é o previsto no inciso Il, do artigo 4° sobre a
prevaléncia dos direitos humanos nas relaces internacionais.

Com o crescimento econdmico brasileiro houve uma forte procura pelo mercado
internacional e diversos paises também passaram a ter interesse no mercado econémico
brasileiro.

Esse fato motivou o governo a procurar estreitar relagbes com diversos paises, a fim
de incrementar a balanga comercial brasileira. Em um primeiro momento, imaginou-se que o
Obvio seria seguido, com um maior estreitamento com grandes mercados consumidores
mundiais, como 0s Estados Unidos da América e a Unido Européia.

Mas, devido a um entendimento do atual governo, o que se viu foi uma procura por
mercados que ndo sdo muito importantes para o Brasil, mas sim que possuem ligacOes
ideoldgicas e politicas.

N&o ha motivo, por exemplo, para o Brasil estreitar relagdes com o Ird e se indispor
com a comunidade internacional por causa de suas ambicOes nucleares, tendo em vista que
ndo é um pais com relevancia econémica. Tal fato atrapalhou, na verdade, a relacdo do Brasil
comdiversos paises e, sepultou, provavelmente, uma possivel idéia de cadeira permanente no
Conselho de Seguranca da ONU.

O mesmo ocorre com as relagdes com Cuba, onde é investido dinheiro brasileiro, onde
sdo enviados académicos e fechados acordos de intercambio, mas sem qualquer relevancia
financeira para o Brasil.

Por altimo, podem-se destacar, ainda, as relacbes do Brasil com a Venezuela, onde
empresas brasileiras sdo estatizadas, aceitando sua entrada no Mercosul, sem uma grande
importancia para a economia brasileira também.

Esses exemplos sdo casos classicos do desrespeito do atual governo brasileiro com a
Constituicdo Federal brasileira, principalmente em seu artigo 4°.

Os trés paises acima citados ndo respeitam os principios fundamentais brasileiros que
devem ser seguidos nas relagdes internacionais.

O Ird é um falso regime democratico, onde, aparentemente, hd a eleicdo de um
presidente, mas quem realmente governa é a Guarda Revolucionaria, com seus aiatolas. A
oposicdo é massacrada, com prisdes arbitrrias que acabam resultando em mortes, muitas
vezes. A recente eleicdo em 2009 foi claramente fraudada, tendo sido denunciado por
diversos 0rgdos internacionais e pela populacdo e oposicéo, através da internet.



Para os representantes brasileiros, tal fato € irrelevante, pois alegam que o principio da
soberania ndo pode ser quebrado e que cada pais pode fazer o que quiser em seu territorio,
ndo podendo 0 governo brasileiro fazer nada por isso.

Como foi visto ndo é isso que diz a Constituicdo brasileira de 1988. Ela traz
explicitamente que as relagdes internacionais brasileiras devem ser regidas pelo respeito a
democracia e aos direitos humanos.

Muitos alegam que, em caso de interesses econdmicos, esses fatos ndo sao levados em
conta e citam o caso da China, com seu regime comunista e um dos maiores consumidores
mundiais atuais de bens e de commodities.

Destacam que os Estados Unidos, por exemplo, diante dos interesses econdmicos ndo
se importam em se relacionar financeiramente com a China, devido a seus interesses serem
maiores no pais.

Mas, mesmo que tal fato seja aceitdvel (o que continua ferindo a Constituicdo Federal,
mesmo no caso da China, pois o interesse econdmico ndo pode ser superior a principios
indeléveis, como os direitos humanos), ndo € o que ocorre com o Ira.

A relevancia econémica do Ira para o Brasil € praticamente nula. Nao é aceitavel que
um governante, por interesses pessoais (fala-se em uma idéia de alcangar o posto de secretario
geral da ONU), seja por objetivar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU,
pois ndo se pode entender qual o motivo do Brasil em se intrometer em discussdes que ndo
tem o menor interesse para pais.

O que acabou ocorrendo foi um enfragquecimento da politica externa brasileira e uma
possivel retaliacao “branca” dos Estados Unidos e da Unido Européia, esses sim parceiros
comerciais de peso para o Brasil.

Inclusive, uma das alegacGes brasileiras era de que o mercado brasileiro ndo podia
ficar refém de grandes mercados como os acima citados e tinha que conhecer novos
mercados. Tal justificativa é totalmente sem qualquer base, uma vez que os paises procurados
pelo Brasil ndo tém qualquer importancia para o0 mercado brasileiro.

As relagdes do Brasil com Cuba, na verdade, nos ultimos anos, se viu as relagdes
historicas do Partido dos Trabalhadores (PT) e de exilados politicos com Cuba. Mais uma vez
0s interesses brasileiros foram deixados de lado.

Devido aos estreitamentos do presidente Lula e de alguns préximos seus, como José
Dirceu, 0 governo brasileiro investiu recursos brasileiros em Cuba e estreitou lagcos com um
ditador de longa data.

A gota final foram os pedidos feitos pela oposicdo, em face de greve de fome de
diversos presos politicos, que pedem o fim do regime ditatorial castrista.

Diante da morte de um opositor politico devido a greve de fome, o presidente
brasileiro nada fez, simplesmente justificou a morte como se fosse um ato de loucura da
oposicdo, esquecendo do passado do PT na oposicao do regime ditatorial militar brasileiro.



Varios opositores politicos brasileiros fizeram greve de fome na época do regime
militar, inclusive o préprio presidente Lula e sempre foram acolhidos pela comunidade
internacional.

Mas, o governo brasileiro preferiu justificar uma ndo intervencdo ou, simplesmente, a
falta de uma declaracédo de repudio ao ato do governo de Fidel Castro devido a proximidade
particular com o ditador.

Ou seja, mais vale a amizade do presidente com o ditador do que os principios da
constituicdo federal brasileira.

Mas, na verdade, apenas foi apresentado a comunidade internacional o que ja é
comum na politica interna do atual governo. As amizades politicas ja valiam mais dentro do
Brasil do que as leis nacionais, sendo tudo justificavel, desde que seja da mesma linha do
atual governo.

As declaracOes brasileiras sobre o caso da morte de opositores da repressdo em Cuba
apenas revelaram que, havendo interesses politicos ou de amizade em jogo, valem mais do
que as previsdes constituicbes que sdo os interesses dos brasileiros. A justificativa de se tratar
de um preso comum e ndo de um opositor politico torna-se risivel.

Tratar uma pessoa que luta pelos direitos de cidaddos de um pais de ter a bésica
liberdade de ir e vir e de expressar suas opinides de preso comum, como 0s que lotam as
penitenciarias brasileiras (que sdo aqueles que cometem homicidios, roubam, seqiestram,
estupram, entre outros) mostra bem que os fins justificam os meios no atual governo petista.

Tal fato se tornou uma vergonha para todos os brasileiros, inclusive pelos que sempre
lutaram pela democracia e que gera a davida em relacdo ao PT que durante tantos anos lutou
pela redemocratizagcdo do pais e que agora se cala diante de fatos medonhos como este.

A Venezuela é outro caso de relagOes brasileiras por interesses ideoldgicos comuns.
Um pais em que h&d um presidente ditador, que dissolve o legislativo, impGe a alta clpula do
judiciario e critica qualquer opositor, torna claro que ndo é um pais democratico e que ndo
respeita os direitos humanos também.

Também ndo se mostra qualquer relevancia econdbmica ou politica para se desenvolver
relacbes com a Venezuela de Hugo Chavez. Apenas hé interesses ideol6gicos com um pais
que censura e fecha meios de comunicagéo opositores ao regime.

Podia-se falar ainda da desastrosa intervencdo do Brasil em Honduras, aceitando um
presidente afastado pelo Judiciario em sua embaixada e causando problemas na politica do
pais. Seria 0 mesmo que, quando o presidente Collor foi afastado do governo pelo Congresso,
gue houve ataque a democracia brasileira. Ainda mais que o pais havia recentemente saido de
um regime militar.

Onde esta, nesse caso, 0 principio da soberania de um pais, que o Brasil tanto alega
emrelacdo a governos ditatoriais?



Deve-se lembrar, ainda, a importancia dada pela sociedade brasileira aos direitos
humanos, que a Emenda Constitucional n° 45 trouxe ao paragrafo terceiro do artigo 5° da
Constituicdo Federal que os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Assim, deu relevancia constitucional a preocupacdo com os direitos humanos em
contrapartida aos outros tipos de tratado que tém equivaléncia a uma lei federal quando
aprovados pelo Congresso Nacional.

Ainda, muitos desses paises citados praticam atos de tortura, o que é inaceitavel pela
Constituicdo Brasileira, sendo considerado um dos crimes mais hediondos existentes, com
previsdes gravissimas para quem os comete.

Mas, tal crime € comum e muito praticado nos paises em que o atual governo
brasileiro possui afinidade ideoldgica e utiliza a maquina publica e uma grande aceitagdo
popular do presidente para justificar todos 0s seus atos.

O que se comprovou foi que realmente o Brasil simplesmente possui em sua politica
externa uma posicdo antiamericana, ou seja, entende que tem que ser contrario a tudo o que
advém da politica externa dos Estados Unidos, quer seja boa ou ruim, ndo se dando conta das
conseqliéncias para a sociedade brasileira de seus atos.

Justificar posicdes simplesmente pelo fato de querer ser sempre contrario a um
determinado pais se justifica apenas em “brincadeiras de criangas” e ndo pode ser levado a
sério pela comunidade internacional.

Tal atitude somente ganha entonacéo, realmente, nesses paises que acabam utilizando
0 apoio brasileiro para justificar suas atitudes que em nada tém de comum com o Brasil e nem
comsua sociedade e que foi totalmente rechagcado da sociedade atual.

Portanto, conclui-se que o atual governo brasileiro, o presidente da Republica e a
politica externa nacional desrespeitam diversos artigos constitucionais quando destaca que as
relacdes internacionais brasileiras nada téma ver com a politica interna de cada pais, citando
0 principio da soberania.

Ocorre que pelas previsdes da Constituicdo Federal Brasileira, em seus principios
fundamentais, ou seja, nos seus pilares inaliendveis e imutaveis, afirma que nas relagdes
internacionais o Brasil deve sempre respeitar os direitos humanos.

N&o é a afinidade ideoldgica com um governo antidemocratico ou 0s interesses
econdmicos e politicos que podem alterar essa previsdo constitucional. O fato de o atual
governo ter alta popularidade e aprovagdo ndo d& a ele o direito de estar acima da
Constituicdo Federal. O governante, quando estd no poder, deve lembrar que o faz ali
representando interesses de uma coletividade que criou uma carta magna para reger suas
atitudes.

O governo brasileiro tem a obrigacdo constitucional de sempre levar em conta quando
de suas relagdes internacionais, se aquele pais com quem vai estabelecer acordos, intengdes
comerciais, entre outros, € uma nagdo que realmente respeita os direitos humanos e,



principalmente, se se trata de um pais realmente democrético e ndo, simplesmente, com uma
democracia de fachada, onde se tem apenas uma ilusdo de que ha presidente ou representantes
eleitos pelo povo.

Infelizmente, ndo é isso que temacontecido nas relagcdes internacionais brasileiras que
se esquecem de principios constitucionais na governabilidade interna, quando mais na sua
politica  externa.  As  relacbes atuais do  Brasii com paises como
Venezuela, Cuba, Ird, entre outros, trata-se de relagdes inconstitucionais, baseadas
simplesmente, em afinidades ideoldgicas.

Nos proximos anos, com certeza, sera comprovado o desservico que 0s representantes
internacionais brasileiros fizeram nos Gltimos anos para o avango da comunidade mundial
devido a uma ndo simples declaracdo de que ndo concorda com tais atos que ferem de
maneira indelével a dignidade humana, com conseqléncias que chegam a custar diversas
vidas.

O atual governo brasileiro poderia até alegar a soberania dos Estados em seu territorio,
mas 0 que se pediu em muitos casos foi uma mera declaracdo de que ndo concordava com o
que estava acontecendo em diversos paises.

Talvez tal mera declaracdo tivesse um efeito muito mais positivo para a sociedade
brasileira do que as atrapalhadas intervencdes e mediacGes brasileiras em sua politica
internacional.

Da mesma maneira em que o Brasil teve a coragem de enfrentar grandes atores
internacionais como os Estados Unidos e a Unido Européia para declarar sua “amizade” com
0 regime do Ird, poderia ter feito algo muito menor, mas com muito mais impacto para a
sociedade internacional, com uma simples declaracdo de que os atos praticados por diversos
governos com os quais possui relagdes ndo sdo aceitos na sociedade brasileira, o que teria sido
um marco histérico para o Brasil no cenario mundial e, com certeza, geraria relacdes politicas
e econdmicas muito melhores para a sociedade como um todo.

A Unica boa conseqiiéncia de todos estes atos e que aqui merece ser destacado é que 0
governo ndo abandonou a politica social nem a politica econbmica que trouxe grandes
resultados para todas as camadas da populagéo brasileira.

E, que, diante da grande popularidade e aceitagdo do governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva, com grandes bases legislativas e indicacdo da maioria dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, em nenhum momento se cogitou de um golpe politico (mesmo que
através de uma reforma constitucional) que perpetuasse o atual presidente ou o seu partido no
poder, de maneira autoritaria.

Apesar de alguns fiascos na politica externa, internamente, o presidente Lula ndo foi
atingido por algo que poderia ocorrer, uma vez que € umser humano que detém grande poder,
que é o de perpetuar-se no cargo. Tal fato poderia até ter grande aceitacdo popular, mas
geraria conseqUéncias que o proprio presidente sabe ser inaceitaveis para o pais.

Nesse ponto o presidente Lula merece todo o respeito e admiragdo, uma vez que ndo
se deixou convencer por nenhuma opinido que poderia destruir a democracia brasileira e que



muitos que estivessem em seu lugar poderiam ter tomado tal atitude, e se justificariamcom a
aclamacéo popular.
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