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Propomos neste artigo, uma investigacdo que se autoriza a partir da problematizagéo
dos Direitos Humanos no contexto internacional americano na tensdo politica judiciaria
das Sociedades Internacionais que intentam sublevar uma contingéncia organizativa
para os Estados compositivos, notadamente, os signatarios do Pacto de S&do José da

Costa Rica.

Vista sob essa Otica, 0 direito internacional situa-se numa gangorra conceitual bastante
complexa: de um lado podem ser considerados como apice das deliberacdes estatais,
uma vez que objetivam promover e assegurar a integridade da pessoa humana, neste
ponto, o proprio Estado estaria hierarquicamente abaixo da vida dos homens que o
compbem. Por outro lado, e como contraponto nuclear, a investida das Sociedades
Internacionais em equacionar as problematicas desses Estados por meio da promulgacgéo
de atos institutivos e instrutivos de crivo normatizador que delegam por assim dizer, um

passe internacional ao Estado que sorver as condigdes estabelecidas, e nessa esteira de

1. . ~ ~ . . .
Primeira versdo, preparada para apresentacdo no V Congreso de la Asociacidon Latinoamericana de
Ciencia Politica em Buenos Aires.

? Tratado internacional concluso em 1969, que versa sobre a protegdo de direitos fundamentais dos
homens.



atitudes politicas encontra-se o resguarde da pessoa humana evocado pela contundéncia

de seguridade de seus direitos.

Desse modo, cria-se uma dissonancia maioral entre os atores em nivel internacional, a
saber: 1) a soberania dos estados que lhes assegura um status quo quanto a prerrogativa
de postergar as exigéncias da Sociedade Internacional (no caso de nossa investigacdo a
prerrogativa de recusa a Jurisdi¢do da Corte Interamericana de DHs; 2) Os Direitos
Humanos que surgem como necessidade primal nas relacfes internacionais (trazidas no
Pacto de Séo José da Costa Rica) e, 3) a acdo politica judiciaria internacional (fadadas a

ndo executoriedade e inseguranca juridica).

Em consonancia com o pensamento de Bull (1977), os Estados levam consigo os
aspectos da soberania interna, na hegemonia das suas decisdes dentro de seu territorio e
sob a sua massa humana, como também, uma soberania externa, trazendo a baila a

independéncia desses Estados em relacdo as autoridades externas.

A conjugacao desses elementos em ebulicdo no interior das relagdes internacionais no
contexto americano nos remete ao ideal Kantiano, onde o tema dominante das relacbes
internacionais € na realidade a relacdo entre todos os homens, participantes da
comunidade representada pela humanidade, a qual deve subsistir em grau

essencialmente superior ao Estado.

Como ndo inquietar-se diante desta acdo politica judiciaria que arquiteta, conduz,
legitima e consegue tolher constantemente todos os avancos principioldgicos da

protecdo a nossa existéncia e aos nossos direitos.

Neste contexto, € mister investigar como essa dissonancia entre a soberania estatal, a
superioridade dos Direitos Humanos e a acdo politica judiciaria ecoa no cenario
internacional americano e de que modo pode-se chegar a uma consonancia normativa

onde esta acdo politica judiciaria efetivamente se instaure em favor do homem.

O mundo hodierno vem demonstrando importante preocupacdo com a humanidade
devido as incontaveis atrocidades vividas pelos seres humanos ao longo das duas
Guerras Mundiais, momentos barbaros abarrotados de desrespeito e desprezo que o
homem tenta apagar da memoria. Assim, na busca de uma concretizacdo de relagdes

amistosas entre os Estados, logo ap6s a Il grande Guerra, percebe-se no Sistema



Internacional relevante inclinagdo e dedicacdo a tematica da internacionalizacdo da
protecdo dos direitos humanos, deixando esta de ser uma preocupac¢édo apenas no ambito

interno dos Estados.

Este movimento internacional teve inicio no seio da Organizacdo das Nagbes Unidas -
ONU?, criada com a intencdo de zelar pela paz e seguranca mundial. Com este
propésito, a ONU desenvolveu diversos instrumentos de protecdo aos direitos dos

homens, que configuram um verdadeiro sistema normativo internacional.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®*, o primeiro instrumento geral de
direitos humanos adotado por uma Organizacdo Internacional, determina direitos
pertencentes a todas as pessoas, independentemente de limitacbes como nacionalidade,
cor, raca, sexo ou religido, incorporando assim a idéia de universalidade destes direitos

e liberdades pertencentes a todos os seres humanos pelo simples fato destes existirem.

A universalidade destes diretos humanos foi posteriormente confirmada, de modo
expresso, na Declaracdo de Viena de 1993, na ocasido da Conferéncia Mundial de

Direitos de Viena:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e
equanime, com 0s mesmos parametros e com a mesma énfase. As
particularidades nacionais e regionais e bases histéricas, culturais e
religiosas devem ser consideradas, mas é obrigacdo dos Estados,
independentemente de seu sistema politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. (Declaragdo de Viena apud GODINHO, 2006, p.12)

Em contexto semelhante a esta protecdo global dos DHs, contamos no ambito regional
com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) definida como um Organismo
regional dentro das Nagbes Unidas, onde seus paises-membros se comprometem a
defender os interesses do continente americano, buscando solugbes pacificas para o

desenvolvimento econdmico, social e cultural. Contudo, além destas funcbes e

A Organizacdo das Nagles Unidas criada em 1945, no imediato pds-guerra, sucedendo a SDN -
Sociedade das Na¢des(1919-1939)
4 Aprovada pela Resolugdo 217- A (lll) da Assembléia Geral da ONU realizada em Paris, em 10 de
dezembro de 1948



objetivos, a OEA também se destina & criacdo de instrumentos internacionais de

protecdo do ser humano.

Conforme o art. 4° da Carta da OEA®, documento que institui a referida Organizacéo,
serdo seus membros todos os Estados americanos que a ratificarem, de modo que,
qualquer Estado americano independente podera ingressar na Organizacéo, sempre, por
meio de nota dirigida ao seu Secretario Geral, em que fique consignada a sua disposicéo
de assinar e ratificar a Carta e de aceitar todas as obrigacdes inerentes a sua condicao de

membro e, emespecial, as referentes a seguranca coletiva (art. 6°).

Sob a égide da OEA, encontra-se a Convencdo Americana de Direitos Humanos®,
também chamada de Pacto de S3o Jose da Costa Rica, este documento, traz o
reconhecimento de que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele
apenas um nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de
natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno
dos Estados americanos, conforme se pode conferir no Predmbulo do referido Pacto,

demonstrando assim o espirito, objeto, e objetivo deste tratado.

Atualmente a OEA, com sede localizada na capital americana Washington, conta com
34 (trinta e quatro) nacdes independentes das Américas, dentre as quais, 25(vinte e
cinco) sdo signatarias da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Na busca do
ideal de liberdade pessoal e justica social fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem, foi permitido a Convencdo determinar a estrutura, a competéncia € 0 processo

dos 6rgdos encarregados por esta protecao.

Os paises que se renderam a importdncia deste tratado sdo: Argentina; Barbados;
Bolivia; Brasil; Chile; Colémbia; Costa Rica; Dominica; Republica Dominicana;
Equador; El Salvador; Granada; Guatemala; Haiti; Honduras; Jamaica; Meéxico;
Nicaragua, Panama; Paraguai; Peru; Suriname; Trindad e Tobago; Uruguai e

Venezuela.

> A OEA foi criada em 1948, pela Carta da OEA, também chamada de Carta de Bogota, local onde se deu
a conclusdo e assinatura. Sua entrada em vigor internacional ocorreu em Dezembro de 1951.

® A conclusdo e assinatura do Pacto se deu em 1969, contudo sua entrada em vigorinternacional data
dejulho de 1978.
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O Pacto de S&o José da Costa Rica é um tratado que constitui uma fonte de obrigacGes
internacionais para os Estados-partes, ou seja, por sua propria natureza, o Pacto, impde
deveres que vinculam juridicamente aqueles que o ratificaram, conforme se confirma ao

analisar a propria parte dispositiva do documento:

1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicdo social. (Pacto de Sdo José da Costa Rica)

Para que esta protecdo aos DHs seja concreta e eficiente, o Sistema americano conta
com Instituicbes proprias que tém sido responsaveis pela eficacia dos dispositivos
consagrados na Convencdo, dentre outros, pode-se citar: a Comissdo Interamericana de
Mulheres, o Instituto Interamericano da Crianga, o Instituto Indigenista Interamericano,
a Comissdo Interamericana de DHs, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tribunal permanente, com sede em S&o José da Costa Rica, de fato, um grande alvo

garantidor de protecdo dos DHs.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma Instituicdo judiciaria autbnoma
cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretacdo da Convengdo Americana de DHs.
Composta por 07(sete) juizes, nacionais dos Estados membros da OEA, desde que ndo
haja mais de um da mesma nacionalidade e eleitos a titulo pessoal dentre juristas da

mais alta autoridade moral, e de reconhecida competéncia em matéria de DHs.

Como nos é sabido, no tocante a solugdo de desacordos, existe no cenario internacional,
aqui demarcado respectivamente na atuacdo da ONU (ambito global) e da OEA (ambito
regional), além da solucdo judicidria, diversas outras formas de solucdo de conflitos,
que sdo os meios diplomaticos, os meios politicos e os meios jurisdicionais, caminhos
estes alternativos, ausentes de escalonamento hierdrquico e que permitem aos atores
internacionais uma escolha coerente com a natureza do conflito e com as suas proprias

preferéncias.



Ha de se ressaltar, porém, que o presente estudo, embora reconhecendo a devida
importdncia e relevancia que todos estes meios de solucdo pacifica de conflitos
internacionais citados alhures traz para o desenvolvimento da relagdo amistosa no
cenario internacional, optou por analisar apenas 0 meio de solucdo judiciario, inerente a

propria existéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Como bem ensina Rezek (2007, p.355), as bases juridicas da solucdo judiciaria lida com
jurisdicdes permanentes, profissionalizadas, tradicionais e solidas ao extremo. Contudo,
na Sociedade Internacional descentralizada essas Cortes ndo tém sobre os Estados
soberanos aquela autoridade inata que 0s juizes e tribunais de qualquer pais exercem

sobre as pessoas e instituicbes encontraveis em seu territorio.

A resolucdo dos conflitos internacionais baseada na solucdo judiciaria oferecida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos conduz a uma decisdo obrigatoria para 0s
Estados contendores, restando claro, porém, que esta obrigatoriedade juridica so existe
porque os Estados soberanos livremente a escolhem e garantem o cumprimento do que

nela ficar decidido.

De acordo com o art. 62 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, constata-se
que, todo Estado-parte pode, no momento do deposito do seu instrumento de ratificacdo
da Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convencao especial, a competéncia
da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da referida

Convencao.

Como se ndo fosse o bastante, os incisos 2 e 3 do mesmo artigo demonstram de modo
gritante, que alkm da liberdade que estes Estados tém em optar ou ndo pelo
reconhecimento e competéncia da Corte, eles podem também reconhecé-la por tempo
determinado ou mesmo para casos especificos, ou seja, como melhor lhes convier,

conforme verifica-se a seguir:

2. A declaracao pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.
Devera ser apresentada ao Secretario Geral da Organizacdo, que
encaminhard coépias da mesma a outros Estados-membros da
Organizagdo e ao Secretario da Corte. (grifo nosso)




3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a
interpretacdo e aplicacdo das disposicdes desta Convencdo, que lhe
seja submetido, desde que os Estados-partes no caso tenham
reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por
declaracdo especial, como prevéem 0s incisos anteriores, seja por
convencdo especial. (grifo nosso)

N&do obstante, hd de se questionar a interferéncia que esta conveniéncia na busca
incessante da preservacao dos interesses proprios dos Estados, podera acarretar ao nivel
de seguranca juridico que o Pacto de Sdo José da Costa Rica deveria trazer para massa
humana, afinal, o principio da seguranca juridica depende da obrigatoriedade do direito,
ou seja, ndo nos parece razodvel conceber direitos sem a correspondente possibilidade e

capacidade processual de vindica- los.

Considerando que esses principios de DHs, jA estdo consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, na Carta da OEA, e na Convengcdo Americana de
DHs, torna-se inquietante o sentimento de desmoralizacdo frente ao desvio do carater
juridico obrigatério legitimado por um cenario onde a competéncia da Corte

Interamericana de DHs s6 sera respeitada se for conveniente para os Estados.

As transformacdes nos meios de producdo, 0 aumento de circulagdo das mercadorias, 0
fluxo migratério do homem, os avancos tecnoldgicos dos meios de comunicacdo e
transporte, dentre outros fatores, ocasionaram especial atencdo ao Sistema Internacional
de Estados e a consequiente relevancia do estudo das relagdes internacionais. De modo
que, a analise do Estado foi cada vez mais influenciada pelas consideraces relacionais,
ou seja, pela averiguacdo da posicdo ocupada e do papel desempenhado por cada Estado
no sistema geral e nos subsistemas particulares em que esta inserido. Tendo esses
ultimos um papel cada vez mais definidor da acéo estatal intrinseca e como um todo na

regulacdo social pretendida.

No sistema mundial contemporaneo é possivel identificar subsistemas
regionais. A historia e a geografia geraram relacdes especialmente
intensas entre os Estados que compartilham determinadas areas do
mundo. A Europa forma um subsistema regional, marcado pela
existéncia de Instituicbes como a Unido Européia (EU) e a
Organizagdo de Seguranca e Cooperacdo Européia (OSCE). As
Américas constituem um subsistema, refletido na Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). (MAGNOLI, 2004, p.35)



Assim, ndo se pode deixar de relacionar uma distancia tensional entre a inauguracao
efetiva dos DHs no contexto americano e a existéncia de fluxos paradigmaticos de
funcdo provocativa tanto a Sociedade Internacional, quanto aos Estados signatarios do

Pacto.

Fatalmente, esse descompasso traz a necessidade de investigar a participacdo e a
atuacdo dos Estados americanos em todo esse estado de tensdo provocado pela
coexisténcia da subjugacdo da Corte Interamericana, da soberania propria a existéncia
desses Estados e a protecdo dos Direitos humanos, tidos como indivisiveis, universais e

superiores a todas as outras coisas.

Tais questionamentos mostram-se imperiais na atual conjuntura politica, mercadolégica
e juridica que imprimam uma acdo deliberadamente contraria e separada da necessidade
de um estabelecimento de normatividades comuns e de uma verdadeira execucdo da

protecdo dos Direitos Humanos.

Dadas estas consideracGes, podemos enfocar com maior interesse o quadro que
estabelece a compreensdo da soberania dos Estados e a questdo dos Direitos Humanos

ante tal prerrogativa estatal, sendo o ponto basilar para as discussfes deste ensaio.

Para Thomas Hobbes, autor do Leviatd e principal teérico do absolutismo, o Estado
nasce do interior da sociedade, mas se eleva acima dela. Antes do seu advento, como
bem comenta Magnoli (2004), imperava o “estado de natureza”, a guerra de todos
contra todos, assim o Estado surge como manifestacao da evolugdo humana, cujo sinal é
a consciéncia da necessidade de um poder superior, absoluto e despético, voltado para a

defesa da sociedade.

Particularmente sob o enfoque das Teorias das RelacBes Internacionais, vem a tona a
esséncia da Escola Inglesa, teoria gerada no seio da Inglaterra, e que tem como seus
maiores pensadores Martin Wight e Hedley Bull , contribuindo para a compreensdo
das relagdes internacionais contemporaneas com uma perspectiva que concilia o estado
de conflito anarquico do Sistema Internacional, tipicamente realista, com a cooperacéao

na intitulada Sociedade Internacional, associada a tradigéo idealista.



Para Bull (1977), o ponto de partida das RelacBes Internacionais é a existéncia de
Estados, atores possuidores de soberania interna (supremacia das decisdes dentro de seu
territorio com respeito a sua populacdo), e uma soberania externa, que se refere a
independéncia em relagdo as autoridades externas. Em seu livro, A sociedade
anarquica, o autor explica que o Sistema Internacional se forma quando dois ou mais
Estados tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas

decisoes.

Ja a Sociedade Internacional, surge quando um grupo de Estados, conscientes de valores
e interesses comuns, respeita a independéncia uns dos outros, e ainda, se relacionam por
meio de Instituicdes em comum e pelo direito internacional. Contudo, um dos objetivos
elementares da Sociedade Internacional nada mais é, que a manutencdo da soberania

externa dos Estados individuais.

Quando os Estados participam de um mesmo sistema internacional,
mas ndo de uma sociedade internacional [...], pode haver comunicagéo
entre eles, acordos, troca de diplomatas ou de mensageiros, ndo sé a
respeito do comércio, mas da paz, da guerra e de aliangas. Mas em si
mesmas essas formas de interagdo ndo demonstram a existéncia de
uma genuina sociedade internacional. Pode haver comunicacao,
acordos e troca de representantes sem que haja a percepcdo de
interesses ou valores comuns, que confiram a essas trocas substancia e
uma perspectiva de permanéncia, sem que se estabelecam regras a
respeito do modo como tal interagdo deva prosseguir, e sem a tentativa
de cooperar em instituicbes nas quais haja der fato um interesse
comum. (BULL, 1977, p.21)

Diferente do que acontece na jurisdicdo nacional’ , a jurisdicdo internacional s6 se
exerce, equacionando conflitos, quando os Estados previamente deliberam submeter-se
a autoridade destas Cortes, demonstrando ainda, grande apego ao conceito tradicional
de soberania. Portanto, o Estado soberano, no plano internacional, ndo é originariamente
jurisdiciondvel perante Corte alguma. Seu consentimento, e sO ele, convalida a

autoridade de um foro judiciario, de modo que a sentenca resulte obrigatoria.

" Dentro da ordem juridica estatal, somos todos jurisdiciondveis, dessa contingéncia ndo escapando nem
mesmo as pessoas juridicas de direito publico interno. Quando alguém se dirige ao foro para demandar
contra nés, ndo nos é perguntado se aceitamos ou recusamos a jurisdi¢do local: é imperioso aceitd-la, e
a opgdo pelo siléncio poderd trazer maior transtorno. Ver sobre o tema REZEK, Francisco. Direito
Internacional Publico, p.2, 2007.
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Destarte, sob o primado da soberania dos Estados, bem como, no trato de algumas
matérias de cunho social, politico, econbmico e até mesmo juridico, até se pode
compreender a razoabilidade da prerrogativa que os Estados tém em aceitar ou ndo a
jurisdicdo de uma Corte. Contudo no que se refere a protecdo dos DHs aqui concebidos
como superiores e universais, nos parece flagrante a dimensdo de flexibilidade oferecida
aos Estados pela Convencdo Americana sobre DHs, ao trazer a possibilidade de

submissao a Corte por prazo determinado ou apenas para julgar casos especificos.

Confiamos que, mesmo ndo sendo possivel extirpar a nocdo historica de soberania
arraigada no subconsciente das nacdes, possamos presenciar um fendmeno de
minimizacdo desta soberania, alcangando assim, uma protegdo real e definitiva do ser
humano, trazendo a tona, quica, o ideal kantiano da ascendente performance do homem
em detrimento da soberania estatal.
Para os Kantianos, o tema dominante das Relacdes Internacionais
parece ser o relacionamento entre estados, mas é na realidade a
relacdo entre todos os homens, participantes da comunidade

representada pela humanidade, a qual existe potencialmente, embora
nao de modo efetivo, e que quando aflorar fard com que o sistema de

estados va para o limbo.

[.]

Para os Kantianos, a comunidade formada pelos seres humanos ndo é
apenas a realidade fundamental da politica internacional, no sentido da
presenca das forcas capazes de cria-la, mas representa também a
finalidade ou objetivo do mais elevado empenho moral. As regras que
sustentam a coexisténcia e 0 intercAmbio social entre os estados
precisam ser ignorados se 0 exigir os imperativos da mais alta
moralidade. (BULL,1977, p.33-34)

Aspira-se, que o enfoque tedrico ora apresentado por Hobbes (tradicdo realista) e por
Kant (tradicdo universalista), aplicado a protecdo dos DHs sob o escudo da Corte
Interamericana, se afaste do ponto de vista antagbnico que as permeiam, de que o
Estado é o ente supremo e se coloca contra todos os demais versus a esséncia da
tradicdo kantiana, que prega a substituicdo do Sistema de Estados por uma Sociedade
Cosmopolita, onde o ser humano é o ator soberano da cena, possibilitando assim, a

elucidacéo clara desta prerrogativa de insubmissdo dos Estados a Corte, bem como,
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apontar um referencial de construcdo para uma normatividade equilibrada e coerente

comos anseios de protecéo e dignidade dos seres humanos.
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